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SAMMANFATTNING

Det finns en allmédn lag (strandskyddslagstiftning) i
Sverige som inte tillater planering av bostédder eller andra
anldggningar narmare stranderna till sjdar och vatten-
drag dn 100 meter. Syftet med denna lag dr att trygga all-
ménhetens tillgang till stranderna och samtidigt bevara
goda livsvillkor fér véxt- och djurliv. Fran grundregeln
finns det undantag sa kallade sérskilda skal. Sarskilda
skal for undantag ér att stranden redan dr ianspraktagen
av befintlig bebyggelse eller verksamhet i omradet.

Fran den 1 februari 2010 har kommunerna méjlighet

att ytterligare ldgga till ett skal for undantag fran strand-
skyddsbestammelserna. Detta kallas for LIS som star for
“landsbygdsutveckling i strandnira ldgen”. LIS- omraden
redovisas i kommunens dversiktsplan som hénvisning
ska ske till i samband med framtida detaljplanering och
bygglovsirenden.

For att kunna peka ut ett LIS-omrade har kommunen
gjort en utredning som visar att bebyggelse, verksamhe-
ter, anldggningar inom respektive omréade, bidrar till att
stimulera utvecklingen av omgivande landsbygd. Det kan
t.ex. vara genom 0kad befolkning som bidrar till under-
laget for olika typer av service som handel och skolor
men dven genom att utveckling av nya eller befintliga
verksamheter majliggors.

Perstorps kommun har i detta underlag till 6versiktsplan
2030, gjort en utredning av och pekat ut limpliga omra-
den for LIS. Sammanlagt forslas tva LIS-omraden Bé-
lingesjon och dess omgivning och Ybbarpsjon och dess
omgivning da dessa omraden har bedomts som lampliga
for LIS, kopplat till attraktivitet och service men dven
risker, storningar och andra viktiga intressen.




INLEDNING

Bakgrund

En ny strandskyddslagstiftning trddde i kraft som en
del av miljobalken (MB) den 1 juli 2009. Forand-
ringarna i lagen &r att kommunen beslutar och pekar
ut sarskilda omraden for landsbygdsutveckling i
strandnéra lagen, sa kallade LIS-omraden.

Landsbygdsutveckling i strandnira ldgen kan pekas
ut i Oversiktsplanen och innebdr 6kade majligheter
for kommunen att ge strandskyddsdispens for att
bygga hus eller anldggningar om det gynnar utveck-
lingen av landsbygden. Omraden som pekas ut ska
ha i syfte att utveckla landsbygden genom ett utdkat
befolknings- och verksamhetsunderlag. Det ér vik-
tigt att hénsyn tas till allemansrétten. Strandskydds-
reglernas syfte dr att sdkra allménhetens tilltrade till
strandomraden vid sjoar, vattendrag och kuststréckor
samt bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet
pa land och i vatten samt uppnd en planeringsmassig
hallbarhet.

Syfte

Utveckling av landsbygden kopplat till en utveckling
av strandndra lagen avser huvudsakligen bostéder,
verksambheter, friluftsliv, turism och service. Utveck-
ling av landsbygden kan ske genom att ny bebyggel-
se bidrar till att uppritthélla serviceunderlaget eller
ger upphov till langsiktigt positiva sysselséttningsef-
fekter. Hallbarhetsaspekten beaktas genom utveck-
ling 1 befintliga strukturer framforallt for att stirka
dessa och for att vardefulla miljoer inte byggs bort.

Perstorps kommuns syfte med detta underlag till
Oversiktsplan 2030 ir att redovisa limpliga omraden
for landsbygdsutveckling i strandnira lagen (LIS).
Underlaget ska anvéndas som végledning for fram-
tida provning av dispenser inom strandskyddade
omraden och kommer vara en forutséttning for att
tillimpa de sérskilda skilen enligt miljobalken nér
det géller vidare utredning av strandnéra bebyggelse
och friluftsverksamhet.

Malet med de utpekade omradena &r att genomfora
atgirder 1 strandndra ldgen som ger positiva utveck-
lingseftekter. Planens riktlinjer och rekommendatio-
ner ska tilldmpas tillsammans med 6versiktsplanens
riktlinjer vid behandling av dispensprovning vid
strandskyddsdrenden, varvid LIS- planen géller till-
sammans med Oversiktsplanen.




LIS

LIS-plan utgdr en forutsittning for att utveckling-
sidéer inom strandskyddat omréde ska kunna provas
vidare, och for att avsteg fran strandskyddet ska
kunna ske inom dessa omraden. Nar LIS-planen ar
antagen utgor den underlag for att hantera strand-
skyddet i planprocesser som bygglovsprovning.

Fastighetsdgare inom LIS-omréden har ingen ge-
nomforandeskyldighet — utan endast en mojlighet att
utveckla fastigheten och potentiellt 6ka dess vérde.
LIS-omrédena kan bara omfatta en begrénsad del av
kommunens strénder.

For att avgora vilka omraden som ér 1dmpliga for
landsbygdsutveckling i strandnéra 14gen har ned-
anstdende urvalskriterier varit grundldggande och
nedanstdende riktlinjer varit utgdngspunkten for
utpekade forslag. Utifran markanvéndningskartan
har dven intresset av att bygga i olika omraden beak-
tats och darmed har tva LIS-omréaden vid sjéar och
strandskyddade omraden pekats ut. Omraden som
anses lampliga for landsbygdsutveckling har ndgon
eller nagra av foljande egenskaper:

Kriterier i MB 7 kap 18 ¢ §

* Omradet dr lampligt for utvecklingen av
landsbygden

* Omradet dr av sddant slag och har en sddan begran-
sad omfattning att strand skyddets syften fortfarande
tillgodoses langsiktigt.

* Omréadet inte dr skyddat enligt 7 kap 1 Miljobalken

» Omradet kan 14ngsiktigt antas ge positiva syssel-
sattningseffekter och/eller kan bidra till att uppritt-
halla serviceunderlaget pd landsbygden.

Perstorps kommuns stédllningstagande
* Omréadet ligger néra befintlig bebyggelse eller min-

dre tatorter.(Det ska utgdra en fortitning eller utvid-
gning av befintlig sammanhéllen bebyggelse).

« Strandomradet dr redan ianspraktaget (exploaterat).
» Omradet har néra till kommunikationsstrak (kol-

lektivtrafik, storre vigar, skolskjutsrutter, gdng- och
cykelvég etc.).

« Omrédet har tillging eller nérhet till befintligt
ledningsnit (el, tele, bredband, fjarrvérme etc.).

« Omradet ger mojlighet att etablera eller utveckla
redan befintlig nirings- eller turistverksambhet.

« Omradet ger majlighet att etablera eller utveckla
redan befintligt friluftsliv.

o Omradet har nérhet till eller bedoms ha moj-
lighet att forstdrka underlag for service (handel,
skola, dldreomsorg, sjukvard, kollektivtrafik etc.).

o Det dr mojligt att ordna kommunalt vatten och
avlopp eller gar att skapa langsiktigt héllbara lokala
16sningar i omrédet. Den ekologiska statusen far
inte forsdmras.

o Omradet ér sdkert i forhallande till skred och
oversvamningar/grundforhallanden.
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Regelverk for strandskydd och LIS

Lagstiftning

Strandskyddet 1 Sverige regleras i Miljobalken och i
Plan- och bygglagen och kom till 1975 for att skyd-
da allménhetens tillgang till natur och friluftsliv,
samt utokades 1994 till att &ven omfatta ett skydd
for vixt- och djurlivet i vatten- och strandzonerna.
Alla kuster, sjoar och i princip alla vattendrag om-
fattas av strandskyddet.

Ar 2009 indrades lagstiftningen och strandskyddet
med syftet att 6ka det regionala och lokala infly-
tandet Over strinderna samt 6ka mojligheterna

till landsbygdsutveckling i attraktiva strandlégen
infordes. Kommunerna gavs mgjlighet att peka ut
LIS-omréden i dversiktsplanen for bade bostider
och verksambheter.

Strandskyddets syfte och granser

Det generella strandskyddet pé land och ut i vattnet
géller 100 meter fran stranden och finns reglerat i
Miljobalkens 7 kap. 13-18 §. I vissa fall kan Lans-
styrelsen om det behovs for att skydda och sékra na-
got speciellt utoka strandskyddet upp till 300 meter
fran strandlinjen. Strandskyddet géller alla kuster,
sjoar och vattendrag och syftet med strandskyddet ar
att trygga allménhetens tillgénglighet till strandom-
radet samt att bevara goda livsvillkor for vixt- och
djurliv som dr beroende av den miljo och forutsitt-
ningar som finns vid strandnéra lagen.

Dispens fran strandskydd

For att ge dispens eller upphéva strandskydd maste
det bade finnas ett sdrskilt skl for det som ska ge-
nomforas och den atgérd som ska goras maste vara
forenlig med strandskyddets syften. Kommunen
lamnar dispens och upphiver strandskyddet forutom
1 vissa fall exempelvis inom statliga naturreservat,
dér lansstyrelsen maste fatta beslut.

Sarskilda skil vid prévning av dispens och eller av
upphédvande av strandskydd enligt Miljobalken 7
kap.18 c § innebér att;

* Omrédet har redan tagits 1 ansprak péa ett sitt som
gOr att det saknar betydelse for strandskyddets syf-
ten.

* Omrédet dr avskilt frdn stranden genom vag,
jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan ex-
ploatering.

* Omrédet behovs for en anldggning som for sin
funktion maste ligga vid vattnet om behovet inte
kan tillgodoses utanfor omradet.

* Omradet behovs for att utvidga en pagéende
verksamhet och utvidgningen kan inte genomforas
utanfor strandskyddat omréde.

* Omradet behover tas 1 ansprak for att tillgodose
ett angeldget allmént intresse som inte kan tillgo-
doses utanfor omradet.

* Omradet behover tas 1 ansprak for att tillgodose
ett annat mycket angelédget intresse.




Forutsattningar

Vad ér landsbygsutveckling?
Landsbygdsutveckling kan handla om allt fran

varuforsorjning till bredband, service och niringsliv
samt kommunens befolkningsunderlag och de boen-
des vilja och mgjligheter. Denna LIS-plan behandlar

endast landsbygdsutveckling i strandnéra l4gen.
Med strandnira ligen menas omraden inom 100
meter fran sj0, vattendrag och kust (Karta 1.1)

Med atgarder som framjar landsbygdsutveckling i
strandnéra lagen avses sddana atgarder som lang-
siktigt kan antas ge positiva sysselsittningseffekter
eller som kan bidra till att upprétthélla serviceun-
derlaget i landsbygden. Sadana situationer kan t.ex.
uppsté i samband med etablering av en turistan-
laggning for en verksamhet eller vid tillkomst av

bostidder for permanent- eller fritidsboende i syfte att

uppritthélla ett underlag for olika former av kom-

mersiell och offentlig service ( Regeringens proposi-
tion 2008/09:119 Strandskyddet och utvecklingen av

landsbygden, s.64 ) Pé ett 6vergripande plan syftar
landsbygdsutveckling till att forbéttra befolknings-

utvecklingen och att stimulera den lokala ekonomin
och tjénsteutbudet pa olika sitt. Exploateringar inom

LIS-omréden ska uppfylla minst ett av dessa mal:

- Oka befolkningen pa landsbygden

- Oka mojligheten for ménniskor att livnira sig pa landsbygden

- Ge underlag for bibehéllen eller utvecklad samhaéllsservice

- Ge underlag for bibehéllen eller utvecklad privat service

- Oka landsbygdens attraktivitet for turister eller tillfilliga
boende

Oka befolkningen pa landsbygden

Befolkningen pé landsbygden kan 6kas genom att
mojliggdra omraden for bostdder som ir attrakti-
va att médnniskor lockas att bo kvar eller flyttar till
omrddet, samt genom att tillhandahalla mark for
nédringsverksamhet som i sin tur genererar 6kade
anstéllningsmdjligheter och minskar risken for att
méinniskor méste ldmna landsbygden pa grund av
ekonomiska skal.

Oka befolkningen pé landsbygden
Om en exploatering av ett strandnéra lage ger uto-

kade mojligheter att starta eller utveckla en néarings-

verksamhet sa ar detta positivt. Landsbygden utar-
mas delvis pa grund av att det inte finns tillricklig
manga arbetstillfallen, och landsbygdsutveckling
maste darfor syfta till att forbéttra och forstarka
ndringslivet.

Om ett LIS-omrade kan mojliggora for en nérings-
eller turistverksamhet att upprétthalla eller 6ka den
lokala sysselséttningsnivan pa ett kontinuerligt
och héllbart sitt sa uppfylls detta mal. Till detta
raknas dock inte tillfilliga 6kningar i anstdllnings-
nivan, t.ex. jobb i samband med uppforande av an-
laggningar. Det strandnira laget méste ge tydliga
fordelar for driften av niringen i jamforelse med
lagen utanfor strandskyddsomradet.

Oka mojligheten for ménniskor att livnira sig pa
landsbygden

Okad befolkning och ett starkare niringsliv dkar
mdjligheterna att samhallsservicen kan bibehallas
eller utdkas. Samhéllsservice &r i det har fallet
exempelvis vard, skola och omsorg, och ddrmed
inte bara basfunktioner som vatten och avlopp
eller sophantering. Samhéillsservice har en stark
koppling till antalet permanentboende i omradet.
Déarmed ar det en utdkning av just fasta boende
aret runt som har bdst effekter pd samhallsservi-
cen, dven om fritidsboende kan vara underlag for
exempelvis vatten/avlopp. Varje etablering som
ger en Okning av befolkningen, vilket i sin tur ger
underlag for en kommunal service som exempel-
vis skolor eller dldreomsorg pa landsbygden ér av
stor betydelse ur ett kommunekonomiskt perspek-
tiv och anses dérfor vara landsbygdsutveckling.

Ge underlag for bibehéllen eller utvecklad
samhéllservice

Okad befolkning och ett starkare niringsliv dkar
mdjligheterna att samhallsservicen kan bibehallas
eller utdkas. Samhéllsservice &r i det har fallet
exempelvis vard, skola och omsorg, och ddrmed
inte bara basfunktioner som vatten och avlopp
eller sophantering. Samhéillsservice har en stark
koppling till antalet permanentboende i omradet.
Déarmed &r det en utdkning av just fasta boende
aret runt som har bdst effekter pd samhallsservi-
cen, dven om fritidsboende kan vara underlag for
exempelvis vatten/avlopp. Varje etablering som
ger en Okning av befolkningen, vilket i sin tur ger
underlag for en kommunal service som exempel-
vis skolor eller dldreomsorg pa landsbygden ér av
stor betydelse ur ett kommunekonomiskt perspek-
tiv och anses dirfor vara landsbygdsutveckling.




Oka landsbygdens attraktivitet for turister eller
tillfaliga boende

For landsbygden spelar turismen en viktig roll for
bygdens overlevnad och utveckling. Turismen &r en
av virldens snabbast vixande néringar, och eftersom
den bygger pa geografiska platser kan turismen ska-
pa stora virden dar man arbetar med den strategiskt.

Besoksndringen ér arbetskraftsintensiv och har goda
framtidsutsikter. Turister tillfor inkomster till en
méngd olika nédringar inom upplevelsesektorn, och
kan beroende pa omradets attraktivitet vara en i prin-
cip odndlig utvecklingsfaktor. LIS-omraden gar hand
1 hand med Skellefteds landsbygds inneboende styr-
kor; vildmark, natur och vatten. Om en turistniring,
exempelvis ett besoksmal eller en stugby, kan dra
nytta av ett strandnéra ldge bor malet om attraktivitet
betraktas som uppfyllt.

Anvéndningskategorier

Landsbygdsutveckling i Perstorps kommun har pre-
ciserats till fyra anvindningsomraden, néringsverk-
samhet, turism, friluftsliv och bostidder vilka berors
av varandra. Ndringsverksamhet syftar till att gene-
rera inkomster. I LIS-omrdden &r dessa verksamhe-
ter stugbyar, campingar, bathyrningar och tillhéran-
de serviceverksamheter som dven kan vara kopplat
till turism. Tillgang eller narhet till strandomraden ar
1 manga fall en forutsittning for ett populart turist-
mal och kan dven avse friluftslivet som nyttjas av
allménheten. Det kan rora sig om en anldggning for
fritidsfiske, motionsanldggning, bryggor, badplatser
och andra enklare anldggningar som 6kar mdjlighe-
terna att besoka och trivas vid strandomraden langs
sjoar, vattendrag och kust. Ldmpliga omraden for
bostidder kan ocksa kombineras med verksamheter
om dessa inte &r stérande for omgivningen, som
innefattar bade permanentboende och fritidsboende.




Planforslag

Perstorps kommun

Perstorp dar kommunens centralort och karaktdriseras
bade som Nordskanska skogsbygden och som cen-
trala mellanbygden som berér kommunen séder om
vég 21, industriomrdde dér Perstorp AB ligger. Inom
kommunen finns det skolor till och med gymnasie-
nivé och tillgang till service och allmidnna kommu-
nikationer varierar inom kommunen. Andra mindre
orter inom kommunen dr Oderljunga, Hiljalt, Och
Ulvs och till mindre samhéllen tillhor Balinge med
bad, servering och camping.

Kommunens landskapskaraktir underléttar att peka
ut ldmpliga omréden for landsbygdsutveckling sa
lange det inte berdrs av riksintressen. Landskapet ér
dominerande av 16vskog som finns i anslutning till
bebyggelse och bostéder, vid vatmark och i kanterna
av mer laglint mark. Bosittningar utanfor tétorter-
na dr generellt beldgna i det 6ppna landskapet och
placerade i kanterna av detta. Sma vattendrag, sank-
marker och torvtékter finns spridda i hela omradet,
men ger inget stort bidrag till det allménna intrycket
eftersom de ofta doljs av skog. Landsbygdsutveck-
ling innebar atgirder som bidrar till 6kat underlag
for service och eller fler arbetsplatser pa landsbyg-
den. Atgirder som forbittrar mojligheterna i strand-
nira ldgen kan dven Oka antalet besdkare i omradet
och ge mgjlighet att nya foretag etablerar sig samt
att mojligheter till nya arbetstillfdllen okar.

Perstorps kommun 6nskar en levande landsbygd

och ny bebyggelse som kan stimulera en positiv
utveckling och ddrmed bor omriden pekas ut med
restriktivitet. For att frimja en hallbar utveckling bor
bebyggelsen i forsta hand lokaliseras till befintlig
bebyggelse. Det underlittar fraigor som beror vat-
ten- och avlopp , skolskjuts, tillgdng till service med
mera.

Inom kommunen finns f6ljande sjoar; Bilingesjon,
Fjéllrammsjon, Tranesjon, Henrikstorpssjon, Yb-
barpssjon (Gustavborgssjon), Lille sjo och Store sjo.
Véatmarkerna inom kommunen utgdrs av mossar och
inom skogsomradena finns flertal myrar. Varshul-
tamyren dr en mycket vardefull myr komplex som ar
av riksintresse for naturvarden. Flera andra myrar &r
av intresse ur naturvardssynpunkt.

I ett flertal mossar och myrar bedrivs torvtikt
bland annat av Hasselfors garden. I naturmil-

jon runt Perstorps samhille ar karpdammarna i
Gustavborgsomradet ett patagligt inslag. Vissa av
vattendragen &r avvattningsdiken som inte om-
fattas av strandskydd men en stor del av de sma
vattendragen &dr backar som mynnar ut i de storre
vattendragen och sjoarna. De flesta av vattendra-
gen finns vid befintlig bebyggelse.

Omrédesbeskrivningar

I omradesbeskrivningarna finns bland annat infor-
mation om hur omradet uppfyller mal for lands-
bygdsutveckling, forutsittningar i omradet samt
eventuella stillningstaganden.

Omréaden som &r utpekade som LIS innebar inte
att det dr tillatet att bygga inom omradet. Prov-
ningen av lampligheten av ett strandskyddsuppha-
vande/dispens sker alltid i senare skeden, LIS-om-
rdden kan vara ett av flera sérskilda skil som kan
hénvisas till. I provningen ska det visas att strand-
skyddets syften tillgodoses langsiktigt och att-
omradet 4r lampligt. Atgirder ska prévas mot de
kriterier som stélls avseende landsbygdsutveckling
i strandndra ldgen.

Beroende pa vad som ska etableras inom LIS-om-
radena kan detaljplan krivas. De utredningar som
gors i samband med detaljplanering eller enstaka
bygglovsansokningar kan i vissa fall visa att det

ar olampligt att bebygga delar av ett LIS-omrade.
Sammanlagt pekas tva omrdden ut som lampliga
LIS-omraden (Karta 1.2). Planforslaget redovisas
oversiktligt och de omraden som anses som lamp-
liga 4r omraden dér strandskyddet kan upphidvas
om atgarden langsiktigt gagnar en positiv utveck-
ling och eller bidrar till att uppratthalla service-
underlaget pa landsbygden. Dispenserna provas
individuellt och landsbygdsutveckling raknas som
ett sarskilt skdl som ska vigas mot strandskyddets
syften.




Biilingesjon

Foto: Petersson, R (2017), Naturskyddsforeningen och Perstorp Naturskyddsforening

Syfte

Syftet med omrédet &r att 6ka mojligheterna att byg-
ga nya bostédder och komplettera befintliga bostdder
samt utveckla verksamheter som badplats och bidra
till en naturlig utveckling av Bélinge och Bélinge-
$j0. Omradet dr lampligt for utveckling av fritid och
turism i och med att det ligger bra intill vig 108 och
vig 24 med kollektivtrafik. (Karta 1:2)

Lage

Omradet &r beldget 1 den norra delen av kommunen
och utgdrs idag av ett befintligt campingomrade med
en offentlig badplats nordvést om vig 108. Avstan-
det fran Perstorp till Bélinge dr femton kilometer
och nérheten till naturen och mgjligheterna till
friluftsliv med bland anat camping &r den frimsta
attraktionskraften 1 omradet. Bebyggelseutveckling
koncentreras till utveckling av viag 108 med kollek-
tivtrafik, gdng- och cykel och service.

Beskrivning

Bélinge dr en smaskalig by bestdende av grupp med
permanentbebyggelse och en del fritidshus samt med
gardar och boningshus intill vig 24. Byn har stora
kulturvdrden med &dldre bebyggelse och fina utblick-
ar 1 landskapet och mot sjon. Potential {6r utveckling
kring Bélingesjo finns 1 delar av omradet genom

komplettering med bostadsbebyggelse i anslutning
till Bélinge by. Orten ligger attraktivt vid Bélinge-
sjon och med nérhet till vidg 24 och viag 108 dar det
finns bra kollektivtrafikférbindelser. I omridet finns
en befintlig camping och badanldggning som avses
utvecklas och utvidgas. Badet och campingen ligger
inom strandskyddsomride, men hér sker redan en
sérskild dispensprovning med géllande detaljplan.

Natur, kultur och friluftsviarden

Omrédet karaktériseras av sin nirhet till Balinge-
sj0 samt av trafikplatsen vid vig 108. Bélinge &r
ett campingomrade med badplats och omges av
skogsmark. De naturviarden som finns i omradet
utgdrs av skog och naturen runt Bilingesjon ér till
stor del inte tillgdngliga for allmidnheten pa grund
av tit vegetation. Den uppvuxna vegetationen av-
skdrmar s4 att sikten till sjon skyms och det finns
fa mojligheter att ndrma sig det 6ppna vattnet. Till
foljd av att campingen har uppréttats har en del av
planomrédet héllits 6ppet och fritt fran tit vege-
tation, vilket har inneburit att det har blivit lattare
for allménheten att fa tillgang till det strandnira
omrédet vid Bélingesjon.




Exploateringsbedomning

Syftet med LIS — omrédet dr dels att utveckla om-
radet for nya bostidder och dels for verksamheter
som kan dra nytta av det tillgdngliga laget som kan
goras attraktivt om ytorna disponeras med mindre
inskrdnkning. Nya bostdder samt komplettering av
befintliga bostider skulle ge Bélinge en utveck-
lingsmdjlighet i ett attraktivt ldge med mojlighet till
utblickar dver vattnet och med camping och badplats
samt med hédnsyn till omradets attraktivitet, narhet
till kollektivtrafik och nérhet till arbetsplatser inom
Orkelljunga (skaneport). Det kan vara aktuellt att
inom LIS-omride anlidgga bryggor och mindre verk-
samheter kopplade till turism och rekreation samt
anldgga vandringsleder runtom sjon. I sjon finns ett
aktivt fiske. Bebyggelse bor anpassas och smélta in
1 miljon pé platsen och forstirkning av trafikplatsen
bor ske vid vdg 108. Det ér viktigt att karaktiren pa
bebyggelsen och omfattningen &dr sddan att smaska-
ligheten 1 byn bibehalls och att grinserna mot land-
skapet blir vil utformade. Den samlade bedomning-
en dr att omradet har en god exploateringspotential
och darfor dr intressant som LIS-omrade.

Konkurrerande intressen
Avsikten dr dock att mdjliggdra framtida planering

av bostédder och verksamheter som har anknytning
till vagtrafiken varfor detta snararare stirker riksin-
tresset.
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Vig 24 ér utpekad av Region Skane som virde-
full for arbetspendling och transporter for farligt
gods. Motstdende intressen finns nir det géller
planering inom strandskyddsomrade.

Det kan ocksa finnas konflikter vid planering av
bebyggelse inom kulturmiljon. For att sékerstilla
riksintresset for kulturmiljovard inom delar av
LIS-omrédet behdver ny bebyggelse ta hidnsyn
till de befintliga fornlamningar som finns i omra-
det och sambandet mellan dessa. Daremot berors
omrddet inte av nagot riksintresse forutom att det
ar skyddad och omfattas av strandskydd.

LIS - omradets ldmplighet och anpassning till
strandskyddets syften

Mojligheterna till friluftsliv &r goda och det dr an-
geldget att locka fler invéanare till ndromradet for
att stdrka underlaget for grundldggande service.
Det som idag ar offentlig camping och badplats ér
den del av omradet som ligger inom strandskydd
och som redan &r ianspraktaget.

Vatten och avlopp (VA)

Utredning om hur den allmdnna Va-anliggning-
en kan och ska utokas sker utifran de behov som
eventuellt kommer att uppstd inom LIS-omradet
samt kopplat till VA-plan.




Ybbarpssjon

Foto: Petersson, R (2017), Naturskyddsforeningen och Perstorp Naturskyddsforening

Syfte

Syftet med omradet ar att 6ka mojligheterna att byg-
ga nya bostidder och komplettera befintliga bostédder

1 anslutning till vig 21 samt utveckla verksamheter
som till exempel fiske och promenadstrak. (Karta
Lage

Soder om Perstorp ligger Gustavsborg och omfattar
omrddet kring Hassleholmsvégen och Bosarpsvi-
gen. Avstdndet till Perstorp centrum é&r tre och en
halv kilometer. Omradet préaglas av de goda mojlig-
heterna som finns inom friluftslivet, bland annat fis-
ke. Omradet vid Ybbarpssjon och Henrikstorpssjon
ligger avskilt frdn Hassleholmsvégen och omfattas
av naturytor samt att det befintliga bebyggelserna
ligger langs Héssleholmsvigen.

Beskrivning

Omradet dr utpekat som LIS framst for att kunna
erbjuda attraktiv boende néra 6vriga befintliga be-
byggelse vid Ybbarpssjon och Henrikstorpssjon samt
att boende 1 omgivningen skulle kunna nyttja sjdarna
runtomkring. Befintlig bebyggelse ligger naturligt in-
till vigen och ansluter till Perstorps naturliga tétortsut-
byggnad. Ny bebyggelse foreslds delvis inom strand-
skyddad omrdde, men ligger naturligt med befintlig
vdg som avgriansning mot sjon.

Framforallt f6r att stimulera den lokala och regio-
nala utvecklingen 1 omrdden som har god tillgang
till fria strandomraden och dér en viss byggnation
kan ske utan att strandskyddets syften dsidositts.

Natur, kultur och friluftsvarden

Gustavborg ér det omrade som bestir av ménga
dammar och 6ppet landskap. En av kommu-

nens mélpunkter ligger soder om omradet som

ar Perstorps goltbana. Omrédet dr skogbevuxet
och svagt kuperat. Vegetationen &r varierad och
omradet innehaller flera olika vérdefulla biotoper
och till dessa knutna rédlistade arter, det vill sdga
hotade véxter och djur. Omradet &r ett populért re-
kreationsomrade med méanga besdkare som kom-
mer for att paddla kanot, cykla, vandra, fiska eller
spela golf. Landskapet dr lugnt och smaskaligt.

Exploateringsbeddmning

Syftet med LIS — omradet &r dels att utveckla om-
radet for nya bostdder och dels for verksamheter
som kan dra nytta av det tillgdngliga laget som kan
goras attraktivt om ytorna disponeras med mindre
inskrdankning.




Nya bostdder samt komplettering av befintliga
bostider skulle kunna ge omradet en utveck-
lingsmojlighet 1 ett attraktivt ldge med nérhet till
centrum och service. Det dr viktigt att karaktéren
pa framtida bebyggelse foljer det befintliga. Den
samlade bedomningen &r att omradet har en god
exploateringspotential och dr darfor intressant som
LIS-omréde.

Konkurrerande intressen

Avsikten édr dock att mojliggora verksamheter som
har anknytning till vagtrafiken varfor detta snarare
starker riksintresset. Motstaende intressen kan upp-
sta ndr det géller planering inom strandskyddsom-
rade. Det kan ocksé finnas konflikter vid planering
av bebyggelse inom kulturmiljon. For att sakerstil-
la riksintresset for kulturmiljovéard inom delar av
LIS-omrédet behdver ny bebyggelse ta hdnsyn till
det befintliga i omgivningen. Omrédet berors inte

av nagot riksintresse forutom att det ar skyddad och

omfattas av strandskydd.
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LIS- omrédets lampliget och anpassning til strand-
skyddets syften

Mojligheterna till friluftsliv &r goda och det ar an-
geldget att locka fler invénare till ndiromradet {6r
att stirka underlaget for grundlédggande service

LIS- omrédets bidrag till landsbygdsutvecklingen

LIS-omrédet med utveckling av bostdder och
friluftsliv, bedoms stirka underlaget for rekreation
och turism i Perstorps kommun. Omradet nés via
Hissleholmsvégen och Stockholmsvigen.

Vatten och avlopp (VA)

Utredning om hur den allménna Va-anldaggning-
en kan och ska utokas sker utifrdn de behov som
eventuellt kommer att uppsta inom LIS-omradet
samt kopplat till VA-plan.
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Miljobedomning och miljokonsekvensbeskrivning

En miljobedomning gors niar en kommun har gjort
en plan och om planens genomf6rande antas med-
fora betydande miljopaverkan (6 kap. 11 § MB).
Det ér 1 miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) som
planens miljopaverkan identifieras, beskrivs och
bedoms samt att rimliga alternativ till planforslaget
ges (6 kap. 11 § MB). Kommunens oversiktliga
planering antas alltid medfora betydande miljopa-
verkan enligt 4 § forordningen om miljokonsekvens-
beskrivningar. Tilldgg till eller fordjupningar av
oversiktsplanen gillande exempelvis LIS — plan kan
inte alltid antas medfora betydande miljopaverkan
(Handbok 2009:4 s.25, Prop. 2008/09:119 s5.60). For
att avgora om LIS-planen medfor betydande mil-
jopaverkan eller inte gors en behovsbedomning av
planen (enligt bilaga 4 1 forordningen om miljokon-
sekvensbeskrivningar).

Omfattningen av och innehallet i miljokonsekvens-
beskrivningen kan anpassas efter vad som &r rimligt
utifran bl.a. planens innehall och detaljeringsgrad.
MKB gors pa en dversiktlig niva och det innebir
att det dr svart att identifiera och bedéma alla miljo-
konsekvenser som kan orsakas av planens genom-
forande pa en detaljerad niva. Miljokonsekvensbe-
skrivningarna ska utredas nidrmare 1 efterfoljande
planering nér det blir aktuellt med bebyggelse eller
atgérd i ett LIS-omréde.

Forslag med tva LIS-omraden presenteras i LIS-un-
derlaget till Oversiktsplan 2030. Dessa tvad omraden
har valts ut med hénsyn till kriterier och riktlinjer
samt med hansyn till Perstorps nuvarande forut-
sattningar. Inom kommunen ér det begransat med
landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen. Forslagen
har dven valts ut med hénsyn till markanvandnings-
kartan i Oversiktsplan 2030 enligt framtida bebyg-
gelseutveckling.

Genom att utse LIS-omraden underlattas hante-
ringen av drenden som ror strandskyddsdispenser
och LIS 1 utsedda omraden. Det medfor dven att
nybyggnation och dtgirder enligt LIS planen stdds
av kommunen och att landsbygdsutvecklingen

1 Perstorps kommun gynnas. [ de omraden dér
bebyggelse redan finns ska nya etableringar av bo-
stdder och anldggningar for turism placeras intill
eller néra befintlig bebyggelse. Samlokalisering
gOr att befintlig infrastruktur béttre kan utnyttjas
och att satsningar pa ny infrastruktur kan motive-
ras vid ett 6kat underlag. Med de valda omrédena
finns det bdde utmaningar och mojligheter for
landsbygdsutveckling.
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Alternativ

Nollalternativ - om planen inte genomfors

Nollalternativet innebér 1 det hér fallet att kommu-
nen inte inforlivar LIS-planen och de foreslagna
omradena for landsbygdsutveckling i strandnira
lagen.

Utbyggnad enligt LIS-planen

Sammanlagt pekas 2 omréden ut som lampliga
LIS-omrdden. LIS-omréden &r omréden dér strand-
skyddet kan upphdvas om atgédrden langsiktigt
gagnar en positiv sysselsittningseffekt och/ eller
bidrar till att uppritthlla serviceunderlaget pa lands-
bygden. Dispenserna prévas individuellt och lands-
bygdsutveckling rdknas som ett sirskilt skdl som
ska vidgas mot strandskyddets syften. LIS-omrddena
ar indelade 1 olika anviandningar det ena omradet
avsett for friluftsliv och det andra omréadet avsett for
bostéder.

Miljokonsekvenser av nollalternativet

Nollalternativet innebér att kommunen inte inforli-
var ett planeringsunderlag for en samlad landsbygds-
utveckling 1 strandnéra lagen. Didrmed kan vissa
mdjliga bostadsomraden, niaringsverksambheter, tu-
ristverksamheter eller friluftslivssatsningar i strand-
nira lagen aldrig bli verklighet pga. svarigheten att
fa strandskyddsdispens.

Det ar istillet troligt att exploateringsgraden okar pa
mark som redan &r ianspraktaget eller pa mark som
ar avskild fran strandlinjen av végar, jarnvégar eller
annan bebyggelse. Aven mark inom och i anslutning
till tatorter skulle fortsatt exploateras, da tatortsut-
veckling kan anses vara ett angelidget allmént intres-
se som kan ge undantag fran strandskyddsreglerna.

Vidare finns en risk for att framtida utbyggnader 1
strandndra lagen sker utan stod av en sammanvégd
beddomning av landsbygdsutvecklingens paverkan pa
motstaende intressen och pa kommunen i helhet. Det
finns en risk att varje enskilt forslag for utbyggnader
av bostdder och verksamheter pa landsbygden kom-
mer att provas individuellt utan hinsyn till helheten 1
kommunen.

3.4 Riksintresse for friluftslivet

Utan utpekade LIS-omréden i 6versiktsplanen, finns
risk for att den framtida landsbygdsutvecklingen
blir mer spridd och smaskalig och att de lampligaste
lokaliseringarna for LIS blir daligt utnyttjade.

Detta medfor dven en storre risk for konflikterna
med andra intressen sdsom annan bebyggelse,
infrastruktur och hoga bevarandevirden for natur,
kultur, friluftsliv och landskap. Risken for att
negativa konsekvenser uppstar for bade méannisk-
ors hélsa och for miljon ér storre. Sannolikheten
ar aven storre fOr att ett storre antal planer blir
overklagade.

Nollalternativet kan éven innebdra att kommu-
nen forlorar sin moéjlighet, att tidigt informera
medborgare, myndigheter och intressenter om

var landsbygdsutveckling bedoms vara lamplig, sa
att allmdnhet och berérda parter ges mojlighet att
tidigt lamna synpunkter och forslag. Nollalternativ
kan dven innebdra att enskilda exploatorer kan
styra landsbygdsutvecklingen mer och att den da
blir svarare att forutse.

Miljokonsekvenser om LIS- planen genomfors

Omréaden som &r klassat som riksintresse viger
tyngre dn lokala allménna intressen och betyder
att omradet inte far skadas. Bestimmelserna om
riksintressen finns i miljobalken och riksintres-
santa omrdden har undantagit vid utpekande av
LIS-omréden. Syftet med riksintressanta omraden
ar oftast att utveckla turism, friluftsliv och na-
ringsverksamhet, framst for en positiv paverkan
pa riksintresset da fler kan ta del av omradena.

Utifran de tva utpekade omridena ér avsikten att
utveckla turism och nya bostéder. Utveckla ge-
nom att hdnsyn tas till det befintliga och att ingen
pataglig skada pa riksintresset sker. I enskilda
drenden gors beddmning av, behov av inventering
och utredning som ger underlag for beslut om
eventuella dtgérder for att minimera paverkan 1
omgivningen.

Intentionerna med forslagen ir att anpassa
LIS-omrédena till aktuellt riksintresse. Exploate-
ringar i strandnira ligen kan inverka pd kulturmil-
jon och hur kulturmiljén upplevs och uppfattas,
eftersom det &r ett inslag i landskapsbilden och
paverkar uppfattningen av miljon. Hoga kultur-
miljoer behover inte utgora ett hinder for ex-
ploatering och utveckling men har betydelse for
omfattningen och utformning av exploateringar.
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Naturmiljo

Inom kommunen finns det flera typer av skyddad na-
tur som naturreservat, natura 2000 och omraden med
hoga naturvarden. En grundforutséttning for att peka
ut omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra
lagen ar att omradet inte har ndgon storre betydelse
for vaxt- och djurlivet. Vid utpekande av omrddena
har vérdefulla naturmiljder undantagits fran LIS men
kan finnas i anslutning till omradena.

De tva forslagen som presenteras ligger i anslutning
till omraden med hoga naturvéirden ddr det kan vara
aktuellt med kompensationsatgirder och forslagen
ska anpassas s att virden bevaras. Strandzon har
ocksd en hog biologisk méangfald vad giller bade
flora och fauna.

Vid anldggande av LIS-omrade finns det ett krav pa
en fri passage narmast stranden som hiansyn maste
ta till for att inte paverka den biologiska mangfalden.
Passagen ska skydda den kdnsliga stranden och dess
vaxt- och djurliv samt gora stranden tillganglig for
allminheten. Den fria passagen ger goda forutsitt-
ningar for att bevara den hoga biologiska mangtfal-
den och véirna om de naturvirden som finns narmast
stranden.

Vattenmiljoer utgor ofta spridningskorridorer for
vaxt- och djurliv och omrdden runt om kring ér
kéansliga med biotoper som har hog artrikedom.
Utbyggnad och étgérder i strandnira ldgen kan
darfor medfoéra konflikter med mojligheter att bevara
goda livsvillkor for vaxt- och djurlivet. Malet for alla
vattenférekomster ar fraimst att de har god status. Ny
bebyggelse medfor kade utslapp till vatten och nya
avlopp, utsldpp fran avloppsanldggningar kan paver-
ka miljékvalitetsnormerna negativt. A andra sidan
kan ny bebyggelse och expansion av befintlig bebyg-
gelse struktur leda till férbattrade VA-losningar.

Samtidigt finns en risk f6r negativa konsekvenser
for vattenkvaliteten till f6ljd av exploateringen

av strander dé nya anldggningar med tillhérande
vagar och parkeringsytor ofta medfér en 6kning av
hardgjorda ytor. Hardgjorda ytor kan leda till for-
oreningar i vatten men kan forhindras med exem-
pelvis genomsléppliga ytor. Med ritt dtgarder bor
inte utbyggnad ge negativa konsekvenser i dessa
avseenden. Vid fortatning och ny bebyggelse kan
det dven finnas mojlighet att forbattra eller ersitta
befintliga dldre dagvattensystem.

Atgirder vid sjoar och strinder kan leda till 6ns-
kemal om bryggor med mera vilka kan fa negativ
konsekvenser for vattenmiljon bdde genom direkta
ingrepp och genom indirekt paverkan pa vatten-
kvaliteten. Gemensamma anldggningar efterstravas
alltid av kommunen. Anldggningsarbetena pa land
och i vatten kan paverka vattenkvaliteten negativt
genom grumling, dagvatten, spridning av eventu-
ella féroreningar etc. men dven genom att varde-
tulla milj6er for vaxt- och djurlivet paverkas nega-
tivt eller t o m forsvinner. Hur stora konflikterna
blir beror till stor del hur mycket hinsyn som tas
till naturmiljon vid de enskilda exploateringarna.

Friluftsliv

Kusten och stridnder &r en viktig resurs for frilufts-
livet. Strandskyddets ursprungliga tanke var att
frdmja friluftslivet och ge mdjlighet for promena-
der, fiske, strandhugg och bad. Genom redovis-
ning av LIS-omraden 1 kommunens éversiktsplan
stiarker det mojligheten att fa dispens frén strand-
skyddet 1 de utpekade omradena.

Inom Perstorps kommun finns det omraden som
ar av riksintresse for rorligt friluftsliv. Dér dessa
omraden 6verlappas av LIS-omraden krivs en
noggrann planering framforallt for att det rorliga
friluftslivet inte paverkas negativt i nagon storre
utstrackning. I det stora hela ska det fortfarande
och langsiktigt finnas god tillgang till strandomra-
den for allménheten och livsvillkoren for djur och
vixter ska bevaras. P4 de LIS-omrdden som ska
frdmja turism och friluftsliv blir konsekvenserna
positiva. For att minimera de negativa konsekven-
serna behovs ytterligare utredning 1 ett mer detal-
jerat skede.
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Samhallseffekter

De utpekade omradena i denna LIS-plan innebir att
atgarderna ska bidra till en positiv sysselsattningsef-
fekt och bidra till att uppritthalla serviceunderlaget
pé landsbygden. Att mojliggora strandnéra byggna-
tion 4r ett sdtt att hilla landsbygden levande men att
bygga vattennira bostader leder inte per automatik
till en utvecklad landsbygd med 6kad inflyttning.
Diéremot kan vattenndra bostdder och besoksmal ut-
gora attraktionskraft som leder till att fler vill bositta
sig pa eller besoka landsbygden.

For att ge battre forutsdttningar for olika méanniskor
att bo pa en plats behovs olika sorters bostéder.
Blandade upplételseformer, storlekar och kostnader
mojliggor ett gott boende for bade barnfamiljer, en-
samstaende, unga och dldre med olika inkomster och
sparkapital. Boende utmed ett strak (ex vdg, vatten-
drag) kan stdrka upp mindre orter utmed det straket
genom att det skapas ett trafikflode utmed straken.

Vissa omraden som exempelvis Bélinge, anses
lampliga for att utveckla befintlig besdksnéring och
nya omraden pekas ut for camping. Genom att moj-
liggora for verksamheter kan dven arbetsplatser ska-
pas pa landet. De foreslagna LIS-omraden kommer
innebdra en liten forstirkning av redan befintliga
samhillen. Generellt innebér foreslaget strandnira
boende pa landsbygden att avfolkningen motverkas,
att utvecklingsmojligheterna forbittras och att den
ekonomiska barkraften 6kas men 1 lag grad.

Klimatfaktorer och risker

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer &r foreskrifter fran regeringen
om vilken kvalitet miljon maste halla. Kommunen
maéste i all planering och tillsyn se till att miljok-
valitetsnormerna inte riskerar att dverskridas. Det
finns miljokvalitetsnormer for vatten, luft, buller,
fick- och musselvatten, grundvatten och ytvatten.
Milj6arbetet kan sammanfattas i de 16 nationella
miljokvalitetsmalen som riksdagen har satt upp och
dess syfte dr att ange en riktning 1 miljdarbetet dit
Sverige ska strava mot for att miljoproblematiken
inte ska foras 6ver pd kommande generation.

Samlad bedomning

I nollalternativet foreslas inga omraden dir lands-
bygdsutveckling beddms vara lamplig att anvéinda
som skl vid strandskyddsdispens och innebér att
mojligheterna att fa dispens minskar. Om inga omra-
den foreslas innebir det dven att naturmiljo, fortsatt
skogsbruk, jordbruk inom berérda omraden bibe-
halls. Daremot innebédr det begriansningar i de beror-
da omradens mojliga utveckling och ytterligare bidra
till den pagaende stagnationen. Ett nollalternativ ar
till fordel for den ekologiska aspekten av héllbar
utveckling, men ér till nackdel for den sociala och
ekonomiska aspekten.

Planforslaget bidrar till landsbygdsutveckling genom
att mojliggora fler attraktiva boenden och bidrar
dven till att friluftslivet, natur- och kulturviarden
samt den biologiska mangfalden vérnas genom
oversiktlig planering. Mojligheter till friluftsliv 6kar
genom att nya verksamheter och bostiader byggs.
Allménhetens tillgdnglighet 6kar i otillgéngliga
strandomraden och den anslutande naturmarken
skots med hinsyn till rekreation.

Nya verksamheter och bebyggelse kan dven medfora
att kvaliteten pa befintliga VA- och dagvattensystem
hdjs och darmed minskar miljopéverkan pa omrade-
nas vattenmiljoer. Naturviarden kan dven paverkas
negativt genom forsdmrad vattenkvalitet till foljd ab
bland annat grumling och dagvatten och viss méan
enskilda avlopp.

En attraktiv strandnira boende som fortétar bebyg-
gelsen 1 befintliga orter ger battre forutséttningar for
en bittre utnyttjande av infrastruktur, kollektivtrafik,
service etc. dn ett utspritt boende pé landsbygden.
En LIS-plan ska vara héllbar inte bara ur en ekolo-
gisk synpunkt utan dven ur den social och ekonomis-
ka synpunkten. Vidare medfor ny bostadsbebyggelse
en Okad biltrafik genom 6kat pendlande till titorter
men i Perstorps fall 4r det ingen storre fraga och an-
ses inte att miljokvalitetsnormerna for luft kommer
att 6verskridas.
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Det dr viktigt att vid utformning av nya utbyggands-
omrdden gora avvigningar mot alla de intressen och
skyddskrav som redovisats 1 LIS-planens omrides-
beskrivningar. Paverkan pa bevarandevérdena ska
utredas 1 samband med fortsatt planering av enskilda
utbyggnadsomriden for att minimera och undvika
ingrepp. Vidare utredningar krévs for att minimera
paverkan pa hélsa och sikerhet ndr det géller ris-
ker, buller och skyddsavstand till verksamheter och
kraftledningar inom foreslagna LIS-omraden. De
sammanvigda konsekvenserna av foreslagen lands-
bygdsutveckling i strandnéra ldgen bedoms bli till en
viss mén negativa med avseende pd virden for natur,
kultur och landskapsbild men ingen storre paverkan
kan utldsas eftersom det ena forslaget som berdr
Bilinge ér en befintlig verksamhet och den andra
forslaget for bostédder berdr en mindre del av strand-
skyddet. Darmed bedoms konsekvenserna bli posi-
tiva for friluftliv, samhaéllseffekter och god bebyggd
miljo.
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