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HANDIKAPPOLITISKT PROGRAM

Tillimpning av FN:s standardregler for att tillforsdkra ménniskor
med funktionshinder delaktighet och jimlikhet pd kommunal
niva.

LASANVISNING

Avsnitt med kursiv stil dr utdrag eller ssmmandrag fran FN:s
resolution 48/96 antagen den 20 december 1993, i svensk dver-
sdttning, eventuell 4ndring bor ske restriktivt. Text med fet stil ar
forslag till tgérder.

INLEDNING

Virldsaktionsprogrammet for handikappade som antogs av
Generalforsamlingen i resolution 37/52 understrok funktions-
hindrade mdnniskors rdttighet till samma maojligheter som andra
medborgare och till lika del i de forbdttringar av levnads-
villkoren, som dr resultat av ekonomisk och social utveckling.
Hdr definierades ocksd for forsta gangen handikapp som ett
forhallande mellan mdnniskor med funktionshinder och
omgivningen.

Aven om standardreglerna inte dir juridiskt bindande kan de bli
en internationell praxis, ndr de anvinds av ett stort antal stater
som en folkrdttslig regel. Det innebdr ett moraliskt och politiskt
dtagande fran staternas sida att vidta dtgdrder for en anpassning
av samhdllet. Standardreglerna erbjuder ett instrument som kan
anvdndas vid utformningen av handikappolitiken och anger
ldmpliga dtgdrder for mdnniskor med funktionshinder.

I var grundlag star, att mélet for samhaéllets verksamhet &r att alla
medborgare ska ha lika réttigheter och mojligheter att leva ett
gott liv. I vart samhdlle &r vi alla beroende av varandra och alla
maste bidra till att gora samhéllet ménskligt. Solidaritet mellan
ménniskor dr nddvindig, inte ndgon kan klara allt sjilv.



DEFINITIONER

I begreppet “funktionsnedsdttning” ligger ett stort antal olika
funktionella begrdinsningar, som finns hos alla befolknings-
grupper overallt i virlden. Mdanniskor kan ha funktionsned-
sdttningar pa grund av fysisk, intellektuell eller sensorisk skada,
medicinska tillstand eller mentalsjukdomar. Sddana skador,
tillstand eller sjukdomar kan vara av bestdende eller 6vergdende
natur.

Begreppet "handikapp” betyder forlusten eller begrdnsningen av
mojligheterna att delta i samhidllslivet pa samma niva som andra.
Det beskriver motet mellan personen med funktionshinder och
omgivningen. Begreppets syfte dr att understryka fokuseringen
pa brister i miljon och i manga organiserade verksamheter i
samhdllet, exempelvis information, kommunikation och
utbildning, vilket hindrar mdnniskor med funktionsnedsdttningar
fran att delta pd lika villkor.

En del anvindare av klassificeringen har uttryckt farhdagor over
att klassificeringen i dess definition av begreppet "handikapp”
fortfarande kan anses vara alltfor medicinsk och alltfor starkt
inriktat pa individen och inte belyser tillrdckligt samspelet
mellan forhallanden eller forvintningar i samhdllet och den
enskilda mdnniskans formdga. Nuvarande terminologi tar
hdnsyn till nodvindigheten av att inrikta sig pd savdil indivi-
duella behov (som rehabilitering och tekniska hjdilpmedel) som
brister i samhidillet (olika hinder for deltagarna).

[ kommunen finns méinniskor med olika former av funktions-
hinder, t ex synskadade, rorelsehindrade, horselskadade,
medicinskt funktionshandikappade, hjart-lungsjuka, allergiker,
psykiskt handikappade, minniskor med tal-, 1ds- eller skriv-
svarigheter, stominopererade m fl. I fortsittningen av texten
anvénds ordet ”funktionshinder” som samlande begrepp.



FOREBYGGANDE ATGARDER

Forebyggande dtgdrder innebdr dtgdrder, som syftar till att
forhindra uppkomsten av fysiska, intellektuella, psykiatriska eller
syn- och horselskador (primdrt forebyggande) eller datgdrder for
att forebygga att skador orsakar bestdende
funktionsbegrdnsningar eller funktionsnedsdttning (sekunddrt

forebyggande).

Forebyggande atgdrder kan vara av mdanga olika slag, som
primdrhdlsovard, modra- och spdadbarnsvard, ndaringsldra,
vaccineringskampanjer mot overforbara sjukdomar, datgdrder for
att kontrollera inhemska sjukdomar, sdkerhetsatgdrder och
program for olycksforebyggande insatser i olika miljéer.
Arbetsplanering for att forebygga arbetshandikapp och
sjukdomar innefattas ocksa liksom forebyggande dtgdrder mot
funktionsnedsdttningar pd grund av miljoféroreningar och
véipnade konflikter.

Mainniskor med funktionshinder dr en naturlig del av samhéllet.
Den kunskapen gor, att vi borde bygga samhéllet sd, att det blir
tillgangligt for alla. Vi méste arbeta aktivt for att alla ska kdnna
sig delaktiga 1 gemenskapen och forebygga de problem som kan
uppstd. Manniskor med funktionshinder fér inte betraktas som
”en grupp svaga manniskor, som bara tar emot service och som
inte har ndgonting att ge tillbaka”. Sddana fordomar maste
bekdmpas.

Handikappolitik méste finnas 1 allt politiskt handlande.



REHABILITERING

Begreppet “rehabilitering” betyder dtgdrder, som syftar till att
ldata mdnniskor med funktionshinder uppnd och behdlla bdsta
mojliga fysiska, sensoriska, intellektuella, psykiska och/eller
sociala funktionsnivdaer och oberoende. Rehabilitering kan
innefatta dtgdrder, som forser nagon med och/eller aterstdller en
viss funktion, eller kompenserar for forlusten eller avsaknaden av
en funktion eller en funktionsbegrdnsning. Reha-
biliteringsprocessen innefattar inte primdr hdlso- och sjukvard.
Processen innefattar diremot ett stort antal dtgdrder och
aktiviteter fran mer grundldggande och allmdn rehabilitering till
malorienterade aktiviteter, som t ex yrkesrehabilitering.

Manga funktionshindrade saknar arbete eller meningsfull
sysselsdttning. For ménniskor med omfattande funktionshinder &r
antalet stort.

- Kommunen ska genom representation i arbetsfor-
medlingsnidmnd och liknande organ arbeta for, att
funktionshindrade kommer i arbete.

- Kommunen ska vid anstéillning tillse att diskriminering
inte sker.



BOSTADER AT ALLA

Mdinniskor med funktionshinder dr samhdllsmedborgare och har
rdtt att fda bo kvar i sitt ndarsamhdlle. De bor fa det stod de
behover inom det reguljdra systemet for utbildning, hdlsa,
arbetsmarknad och social service.

Anpassning av byggnader och miljoer dr nddvéndigt for att
funktionshindrade ska kunna vara med i samhaéllet. Om bostidder
inte anpassas till ménniskor med funktionshinder, okar risken for
olyckor. Det gor ocksé, att ménniskor isoleras eller blir beroende
av andra.

Alla ménniskor har rétt till en god bostad. En bra bostad har god
tillgdnglighet, d v s den kan nés och anvindas av alla. En bra
bostad har gott om utrymme och en god standard pa utrustningen.
En bra bostad ligger i en miljo, som gor att man kan ta aktiv del i
samhdllslivet. Detta dr speciellt inskrivet 1 socialtjanstlagen §§ 20
och 21. Gillande lagstiftning 1 plan- och bygglagen och
Boverkets byggnadsregler dr inte heltickande.

- Kommunen ska verka for att funktionshindrade och aldre
kan bo i den miljo man viiljer.

For den enskilda méinniskan kan en oonskad flyttning vara krén-
kande for den personliga integriteten och 6ka behovet av vard.

Mainskligt och samhéllsekonomiskt dr det viktigt att manniskor
har forutsittningar att leva ett meningsfullt liv 1 sin egen bostad.
Anpassning av bostdder redan fran borjan ar viktigt, for att den
enskilda manniskan ska slippa att placeras 1 ex ett avlastnings-
boende medan den egna ldgenheten byggs om. Detta kan ocksa
minska kostnaderna for kommunen. For att funktionshindrade
och dldre ska kunna fa en god bostad, maste ett “regelverk” for
bostadsanpassning goras.

- Kommunerna ska arbeta for att det finns tillgang till
lagenheter for funktionshindrade och att hyrorna for
dessa skall vara rimliga.



DELAKTIGHET OCH JAMLIKHET

Begreppet “delaktighet och jamlikhet” innebdr en process, som
gor de olika samhdllssystemen och omgivningen tillgingliga for
alla, sdrskilt mdanniskor med funktionshinder. Det gdller service,
aktiviteter, information och dokumentation. Principen om lika
rdttigheter inbegriper att varje individ har lika virde. Det
betyder ocksd att individens behov mdste ligga till grund for all
samhdllsplanering och att alla resurser maste anvindas pd ett
sddant sdtt, att det ger varje individ lika mojlighet att delta i
samhdllet.



HANDIKAPPOLITISKT REGELVERK

Kommunen ar skyldig att géra planer for den sociala miljon. Det
ar viktigt att planerna tar hansyn till ménniskor med funktions-
hinder, s att alla far tillgdng till den sociala miljon. Idag sker
kommunens styrning genom ekonomiska ramar i budgetarbetet.
Kommunens budget ska utvecklas frin att vara enbart en
ekonomisk arsplan till en verksamhetsplan med riktlinjer.
Verksamhetsplanen ska foljas upp och en utvirdering ska goras.

En gang om éret ska varje nimnd och styrelse redovisa till
kommunfullméktige hur riktlinjerna f6ljts och om de mél staten
satt upp har natts. Man ska ocksé redovisa, vad som gjorts for att
ge lika forutséttningar for ménniskor med eller utan funktions-
hinder. Redovisningen ska ocksd omfatta uppgifter om hur och
pa vilka omréden anpassning genomforts i kommunen, var mélen
inte kunnat uppfyllas och varfor de inte uppfyllts.

- Kommunen arbetar for att infora ett handikappolitiskt
regelverk som bl a innehéller foreskrifter om att:

Kommunen arbetar for att alla nimnder och styrelser tar
ansvar for och beaktar att person med funktionshinder sa
langt mojligt skall tillforsédkras likvirdiga mojligheter som
den, som inte har sidant hinder, samt att handikappradet
skall vara en remissinstans for alla fragor, som ror
handikapp (t ex fardtjinst - regler och taxor).

- Kommunen med nimnder och styrelser arbetar for att
effekterna av funktionshinder minskas, samt att
handikappradet skall vara en remissinstans for alla fragor,
som ror handikapp (t ex fardtjinst - regler och taxor).



SKOLA OCH UTBILDNING

Minniskor med funktionshinder har 1 viss omfattning sdmre
utbildning dn genomsnittet av befolkningen. En av anledningarna
kan vara, att tillgdngligheten till lampliga lokaler och laromedel
ar begransad. I skollagen star, att alla ska ha samma tillgang till
utbildning och ges likviardiga mgjligheter.

Omsorg och sérskola fér inte bli kommunala sparobjekt.

I kommunen maste den breda kunskapen bland personal och
handikapprorelsens intresseorganisationer sérskilt tillvaratas.

Vi vill verka for en vidareutveckling av verksamheten. Sérskilt
viktigt dr att sld vakt om de réttigheter som lagen om stéd och
service (LSS) erbjuder.

- Kommunen skall tillse att den fysiska miljon i skolan éir
utformad sa att skollokalerna ér tillgéingliga for alla i
erforderlig utstrickning.

- Lokaler som anvénds for undervisning — folja foreskrifter
gillande allergiframkallande material.

Lokaler som anvéands i skol- och barnomsorgsverksamhet
skall uppfylla centrala myndigheters krav vad avser
avsaknad av allergiframkallande imnen.

- Ventilationen skall kontrolleras enligt gillande foreskrifter
och brister skall tgiirdas skyndsamt.

- Tillfredsstillande horselteknisk och synteknisk utrustning
skall vid behov finnas i alla skolor och det ska finnas till-
gang till flyttbar punktbelysning.

- Centralt framstillda liromedel for funktionshindrade
skall vid behov finnas tillgangliga for alla skolformer nar
skolaret borjar.

- Berord personal skall kontinuerligt ges utbildning om
funktionshindrades problem och mdojligheter.

- Skolan ska ge de sirskilda resurser som behovs for elever
med fysiska funktionshinder.

- Omsorgen om psyKkiskt funktionshindrade och forstinds-
handikappade vidareutvecklas.

- Dessa grupper skall sa lingt mojligt ges delaktighet i
samhiillslivet genom arbete eller sysselséittning.
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KOLLEKTIVTRAFIK, KOMMUNAL FARDTJANST OCH
RIKSFARDTJANST

Kollektivtrafiken bor anpassas till ménniskor med funktions-
hinder, for att ge mojligheter till ett rorligt liv. Aven om kollek-
tivtrafiken anpassas kommer fardtjanst fortfarande att behdvas
for personer med svara funktionshinder.

Fardtjanst ska ges till funktionshindrade efter individuella behov.

Ledsagare/ledsagarservice ska finnas tillginglig for dem som har
behov av detta.

- Kommunen skall verka for att kollektivtrafiken anpassas
till personer med funktionshinder.
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KULTUR OCH FRITID

Kulturpolitiken ska ge mdjlighet till egen skapande aktivitet och
frimja kontakten mellan méinniskor. Funktionshindrade har lika
ratt att fa ta del av det allmédnna utbudet av kultur. Antalet bocker
som ges ut som talbocker ar lagt, om man jamfor med den totala
bokutgivningen. I princip ska all litteratur vara tillganglig for
synskadade och andra, som lanar talbocker. Utgivningen av
lattlasta bocker (LL-bocker) fyller en viktig funktion for
manniskor med sprakliga funktionshinder, t ex dova och
forstandshandikappade.

For att funktionshindrade ska kunna delta 1 bl a idrottsverk-
samhet, friluftsliv och 6vrig rekreationsverksamhet maste lokaler
och milj6 anpassas, s att de blir fullt tillgdngliga.

- Perstorps bibliotek strivar efter att skaffa punktskrifts-
bocker, talbocker och lattlasta bocker.

- Kommunen striavar efter att samtliga kommunala lokaler
for fritid och kultur blir tillgidngliga och anpassade.
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SAMHALLSINFORMATION

En av de mest grundldggande forutséttningarna for att vara
delaktig 1 samhéllet, ar att aktivt kunna soka information.
Offentlighetsprincipen géller dven for funktionshindrade. |
forvaltningslagen stér, att vid "behov” ska myndigheten anvédnda
tolk for att informera horsel- eller talskadade. Svarigheter att ta
del av offentliga handlingar finns ocksa for manniskor med andra
typer av funktionshinder, t ex rullstolsburna, autistiker,
manniskor med 14ds- och skrivsvarigheter.

Speciell information méste ges vid larm och andra akuta
situationer till t ex dova, dovblinda, horselskadade och
forstdndshandikappade, som inte sjdlva kan uppfatta en allvarlig
situation.

- Kommunen skall medverka till inléisning av kommunal
information till hushéllen, t ex broschyrer angiende
sotningstaxa, NARAB:s information, kulturprogram och
liknande.

- Personer med funktionshinder, som har svarigheter att fa
tillgang till upplysningar och uppgifter ur allménna
handlingar ska fa hjilp med detta.

- Kommunen ska se over rutinerna for att snabbt lamna
information i akuta situationer till manniskor med funk-
tionshinder.

Alla datgdrder pa handikappomrddet utgar fran tillrdcklig
kunskap och erfarenhet om forhallanden och sdrskilda behov,
som mdnniskor med funktionshinder har. Staterna ska ta fram
modeller for den politiska beslutandeprocessen, som behévs for
att uppnd jamlika mojligheter.

En av grunderna 1 valfardspolitiken &r att varje medborgare ska
ha ratt till ett eget boende, en god utbildning och meningsfull
sysselsattning.
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SLUTORD

Dd mdnniskor med funktionshinder uppndr jamlikhet, far de
ocksd samma skyldigheter som andra. Allt eftersom jamlikheten
uppnds, ska samhdllena stdlla storre forvintningar pd dessa
mdnniskor. Som en del av jimlikhetsprocessen ska atgdrder
vidtas, for att ge funktionshindrade mdnniskor mojligheter att
fullt ut ta ansvar som samhdllsmedlemmar.
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