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Samverkan for fiber pa landsbygden
2020/73

Sammanfattning

Fiber dr en av var tids viktigaste infrastrukturer, inte minst for den levande
landsbygden. Perstorps kommun har sedan 2017 arbetat aktivt med frdgan i1 enlighet
med de nationella direktiven om en marknadsdriven utbyggnad.

Under hosten 2017 tecknade kommunen samverkansavtal med Zitius for
fiberutbyggnad pa landsbygden. Da dven IP-Only sag potential 1 att bygga fiber 1
Perstorps kommun uppstod konkurrens mellan de tva aktorerna vilket i sin tur ledde
till att byggbeslut uteblev.

I maj 2019 valde Zitius att annullera samtliga avtal och ddrmed l&mna kommunen.
Som enda aktor pa marknaden fordjupade kommunen sin dialog med IP-Only for att
hitta en 16sning. Arbetet har pagétt under hosten och vintern 2019/2020 och resulterat
i foreslaget samverkansavtal, IRU-avtal (nyttjanderittsavtal) och bilagd
utbyggnadsplan.

2019-11-27 beslutade kommunfullméaktige att avsitta 20 miljoner kronor for
landsbygdsutveckling med fokus pa bredbandsutbyggnad i form av fiber.

IP-Only meddelar att de har for avsikt att ta byggbeslut i samband med avtalsskrivande om
samtliga beslut dr pa plats for att teckna avtal efter fullmiktiges sammantriade i mars méanad.

Yrkanden:

Ronny Nilsson (S) yrkar att en regelritt upphandling ska genomforas dir kommunen
garanterar 100 % anslutningsgrad av fastigheter pa landsbygden, samt att atagandet
finansieras i den av kommunfullméktige beslutade budgeten for fiberutbyggnad.

Beslutsging:

Ordforande stéller proposition pa arbetsutskottets forslag till beslut mot socialdemokraternas
yrkande och finner att kommunstyrelsen beslutat i enlighet med arbetsutskottets forslag.
Votering begirs, genomfors och utfaller med 5 for arbetsutskottets forslag och 4 for
socialdemokraternas yrkande (se bilaga) varvid,

Kommunstyrelsen beslutat foresla,

Kommunfullmiktige besluta,

att godkdnna Samverkansavtal, IRU-avtal och Utbyggnadsplan med de ataganden som uppges

1 respektive handling.

Socialdemokraterna reserverar sig till forman for eget yrkande.

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

Samverkan for fiber pa landsbygden

Sammanfattning

Fiber &r en av var tids viktigaste infrastrukturer, inte minst for den levande landsbygden.
Perstorps kommun har sedan 2017 arbetat aktivt med frdgan i enlighet med de
nationella direktiven om en marknadsdriven utbyggnad.

Under hosten 2017 tecknade kommunen samverkansavtal med Zitius for fiberutbyggnad
pé landsbygden. D4 dven IP-Only sdg potential i att bygga fiber 1 Perstorps kommun
uppstod konkurrens mellan de tva aktorerna vilket i sin tur ledde till att byggbeslut
uteblev.

I maj 2019 valde Zitius att annullera samtliga avtal och dirmed lamna kommunen. Som
enda aktor pa marknaden fordjupade kommunen sin dialog med IP-Only for att hitta en
16sning. Arbetet har pagétt under hosten och vintern 2019/2020 och resulterat i
foreslaget samverkansavtal, IRU-avtal (nyttjanderittsavtal) och bilagd utbyggnadsplan.

2019-11-27 beslutade kommunfullmiktige att avsitta 20 miljoner kronor for
landsbygdsutveckling med fokus pa bredbandsutbyggnad i form av fiber.

[P-Only meddelar att de har foravsikt att ta byggbeslut i samband med
avtalsskrivande om samtliga beslut dr pa plats for att teckna avtal efter
fullméktiges sammantrdde i Mars ménad.

Arendet
Arendet avser antagande av Samverkansavtal, IRU-avtal (nyttjanderittsavtal) samt bilagd
utbyggnadsplan.

Samverkansavtalet
Reglerar parternas relation och ataganden.

e Perstorps kommun atar sig att bygga kanalisation i del av kommunen till ett virde av

maximalt 15 miljoner kronor. Kommunens kanalisation upphandlas, byggs och 4gs
tillfullo av kommunen.

e Kommunen éger ritt att kopa efteranslutningar med stod av LSS till ett virde av
22 900:- per anslutning.

e Samverkansavtalet och IRU-avtalet som foreslas hindrar inte kommunen fran att teckna

motsvarande avtal med andra aktorer som begér tilltrdde i1 enlighet med géillande

lagstiftning.
E-post Organisationsnr
PERSTORPS KOMMUN Fdrvaltning e-post 212000-0910
Postadress Besoksadress Telefon Fax Bankgiro PlusGiro
284 85 PERSTORP Torget 1 0435-390 00 vx  Forvaltning fax ~ 206-3857 11 16 54-0



e [P-Only atar sig att ansluta samtliga fastigheter pd landsbygden som valt att ingd avtal
med aktoren till solidarisk prisséttning.

e Det utgér inte heller ndgra extra avgifter for langre gravning. For de fastigheter som inte
ansluter sig under kampanjen, forbereds mojlighet till anslutning sé néra fastigheten som
ar mojligt.

IRU-avtal (nyttjanderittsavtal)

e Kommunen uppléter plats i kanalisationen &t IP-Only i enlighet med IRU-Avtal.
Nyttjanderatten 1 IRU-avtalet omfattar bade befintlig kanalisation och den
kanalisation som kommunen har for avsikt att bygga.

e Det utgér ingen avgift for nyttjande av kommunens kanalisation. Aktéren ansvarar for
underhéll, 6vervakning och felavhjilpning.

e Den kommunigda kanalisationen som nyttjas av IP-Only ska vara kommunagd under
IRU-Avtalets 16ptid.

Utbyggnadsplanen (Bilaga)
e Reglerar prelimindr utbyggnadskarta.
e [P-Only ansluter sex kommunédgda anldggningar.
e Utbyggnadsplanen beldggs med sekretess da position for anldggning av skyddsvirde
framgér 1 underlaget. Sekretessen stods av OSL18kap 8§.

Avtalstider

Samverkansavtal: 2040
IRU-Avtal: 2070

Preliminér tidsplan

Byggbeslut: Viren 2020

Kommunal upphandling: Sommaren 2020
Byggstart: Hosten 2020

Fardigstillande: 2022

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar,

Att foresla kommunfullmaiktige att godkédnna Samverkansavtal, IRU-avtal och
Utbyggnadsplan med de ataganden som uppges i respektive handling.

Bilagor
Utbyggnadsplan (sekretess OSL 18kap 8§)

Ulf Bengtsson Ida del Olmo
Kommundirektor Némndsekreterare
Perstorps kommun Perstorps kommun

Beslutet skickas till:
Digitaliseringssamordnaren
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PARTER

Perstorps kommun (212000-0910), Torget 1, 284 31 Perstorp
(nedan “Kommunen”)

IP-Only Networks AB (556597-6122), 753 81 Uppsala (nedan “IP-Only”)

Parterna benamns individuellt “Part” och gemensamt “Parterna”

AVTALSSTRUKTUR OCH DEFINITIONER

Avtalet bestar av detta avtalsdokument inklusive bilagor (vidare ”Avtalet”). Detta
avtalsdokument har tolkningsféretrade framfor bilagorna.

Savida inte sammanhanget eller omstandigheterna uppenbarligen féranleder annat ska
anvanda ord och begrepp anses ha den innebdrd som anges nedan:

(i) Fibernat avser IP-Onlys passiva nat inklusive aktiv utrustning inom
varje tidpunkt aktuellt geografiskt omrade

(ii) Fiberanslutning avser anslutning av byggnad till fibernatet genom
att fiberkanalisation forlaggs pa fastighet, slutkundsutrustning
installeras i anvisad byggnad samt att mark och ytskikt
grovaterstalls. Med grovaterstallning avses aterfyllning med
befintliga jordmassor till aterstallningsbar yta.

Till detta avtal bildggs Utbyggnadsplan och IRU-avtal. Utbyggnadsplan innehaller karta och
tidplan. IRU-avtalet innehaller forutsattningar for nyttjande av kanalisation.

BAKGRUND OCH SYFTE

Digitaliseringen av tjanster okar i snabb takt. Det kommer pa sikt att krdvas en snabb
och stabil bredbandsuppkoppling for att kunna ta del av valfardstjanster och
grundldaggande samhallsservice.

Regeringen har formulerat en bredbandsstrategi for att mota manniskors behov av
snabbt bredband och stabila mobila tjanster av god kvalitet. Visionen ar ett helt
uppkopplat Sverige eftersom det skapar férutsattningar for att bo och verka i hela
landet, driva tillvaxt och innovativ produktion. Regeringens Bredbandsstrategi anger
foljande mal:

. Ar 2020 bér 95 % av alla hushall och foretag ha tillgang till bredband om minst
100 Mbit/s.

. Ar 2023 bor hela Sverige ha tillgang till stabila mobila tjanster av god kvalitet.

. Ar 2025 bor hela Sverige ha tillgang till snabbt bredband.
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Enligt Region Skanes Bredbandsstrategi ska minst 95 % av Skanes hushall och
arbetsstéllen ha mojligheten att ansluta sig till bredband om minst 100 Mbit/s till rimlig
kostnad for slutkunden ar 2020. Denna hdga malsattning kraver handlingskraft,
malmedvetenhet och samarbeten mellan marknadens privata och offentliga aktérer,
framst for att I6sa den aterstaende landsbygdsutbyggnaden.

IP-Only investerar arligen miljardbelopp i fiberutbyggnaden ur ett nationellt perspektiv.
Den storsta delen av denna utbyggnad sker inom landsbygd, ofta i samverkan med
kommuner och regioner. IP-Only har en gedigen erfarenhet av landsbygdsutbyggnad och
en stor pagaende fiberutbyggnad pa landsbygden i Skane.

Kommunen har beslutat att genomféra investeringar for att uppna Region Skanes
Bredbandsstrategimal innebarande en kraftfull satsning pa bredbandsutbyggnaden i
hela Kommunen. Kommunen och IP-Only har som malsattning att alla invanare, foretag,
foreningar och fritidshus utanfor tatort ska ha majlighet att fa bredbandsuppkoppling
genom Fiberanslutning.

Syftet med Avtalet ar att klarlagga formerna for samverkan avseende utbyggnadsplanen
i Perstorp mellan Kommunen och IP-Only. Férdelningen av ansvar for uppférande av
kanalisation och kostnader for utbyggnad mellan parterna framgar av

Bilaga 1 (”"Utbyggnadsplanen”).

SAMORDNING

Kommunen svarar i foérhallande till IP-Only for att gravningsarbete utfors i enlighet med
vad som framgar av Utbyggnadsplanen. Det ankommer saledes pa IP-Only att sjalv eller
med anlitande av egen entreprentr ombesorja forlaggningen av IP-Onlys Fibernat enligt
Utbyggnadsplanen.

Parterna ska i enlighet med Utbyggnadsplanen utfora sin forlaggning av kanalisationen i
enlighet med gallande tidplan och pa ett sadant satt att forskjutningar i tidplanen inte
uppkommer.

Kommunen ska ta fram fullstandig skriftlig dokumentation och ritningar pa de strackor
som Kommunen forlagger.

Parterna svarar sjalv for inkop av egen kanalisation och allt 6vrigt material som kan
beho6vas for respektive Parts forlaggning.



5.1

5.2

53

5.4

55

5.6

5.7

5.8

5.9

5.10

Sidad4av8

IP-ONLYS ATAGANDEN

IP-Only har erbjudit fastighetsdgarna pa landsbygden i Perstorps kommun
Fiberanslutningar. Erbjudandet har byggt pa en solidarisk modell dér alla erbjudits en
likvardig anslutningskostnad. Forsaljningen genomfordes huvudsakligen under 2017 i
konkurrens med Telia. Tillracklig anslutningsgrad for byggbeslut uppnaddes ej. IP-Only
ska med stod av Kommunen genomfdra en ny kampanj med avsikt att na en
anslutningsgrad om minst 65% i omradet. Avtal som ar dldre @n 24 manader maste
tecknas om av kund for att vara giltigt avtal och kunna raknas in i anslutningsgrad.

IP-Onlys atagande att bygga ut Fibernatet pa landsbygden forutsatter att Kommunen
bygger fiberkanalisation som framgar av Utbyggnadsplanen. IP-Only atar sig att
gentemot Kommunen teckna ett IRU-avtal (nyttjanderattsavtal). Under forutsattning att
Kommunen fullgor sina ataganden vad avser Utbyggnadsplanen férbinder IP-Only sig att
[amna byggbeslut till kunderna vid en anslutningsgrad om minst 65%. Om
anslutningsgraden blir lagre dger IP-Only mojligheten att [amna byggbeslut anda. Efter
byggbeslut ska IP-Only leverera Fiberanslutningar till samtliga bestallda fastigheter.

IP-Only atar sig att ansvara for planering, projektering, forlaggning av kanalisation, fiber
och noder, drift och vidareutveckling av Fibernatet, i den omfattning och inom den
tidplan som anges i Utbyggnadsplanen.

IP-Only forbereder de kunder som inte bestallt Fiberanslutning genom att lamna
anslutningspunkter sa nara varje fastighet som maijligt i befintlig schakt eller i dess
narhet. | de fall en efteranslutning kommer att innebara langre tillkommande schakt ska
Kommunen ges mojlighet att besluta om man vill investera i tillkommande stracka for
att battre forbereda fastighet. Kostnad for tillkommande strackor ska inga i Perstorps
kommuns atagande i punkt 6.1 nedan.

Kommunen ager ratt att bestalla efteranslutningar i natet till fastpris nar anslutningen
omfattas av kommunalt beslut i enlighet med lagen om stéd och service (LSS). Fastpriset
ar satt till 22 900 kr (exkl moms), det ar kostnaden for fardig installation.

IP-Only ska tillsammans med kommunen verka for att soka tillgangliga bidrag genom
exempelvis lansstyrelsen. Alla bidrag som beviljas utbyggnaden av fibernat i Perstorps
kommun ska minska kommunens ekonomiska atagande.

IP-Only atar sig att medverka i information om fiberutbyggnad som Kommunen
genomfor. IP-Onlys atagande avser stottande atgarder som t.ex. deltagande pa
informationsmdten samt informationsformedling via kundtjanst, hemsida och digitala
medier.

IP-Only ska verka som en neutral operatdr pa privatkundsmarknaden och atar sig darvid
att ansluta tjansteleverantorer pa konkurrensneutrala villkor till Fibernatet och darmed
inte otillbérligen utestdnga nagon tjansteleverantor fran att sélja bredbandstjanster till

slutkunder.

IP-Only atar sig att fortlopande dokumentera all natutbyggnad (fiberdragning,
kanalisation, noder, brunnar m.m.) av Fibernatet inom Perstorps kommun.

IP-Only ansvarar for 6vervakning, underhall och felavhjdlpning i Fibernatet.
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KOMMUNENS ATAGANDEN

Kommunen atar sig bygga kanalisation (inklusive optoslang och fiberkanalisation) i
Perstorps kommun enligt Utbyggnadsplanen och enlighet med detta Avtal.

Kommunen ska erbjuda IP-Only tillgdng Kommunens kanalisationen (inklusive optoslang
och fiberkanalisation) genom IRU-avtal (nyttjanderattsavtal) (se punkt 5.2 ovan). Detta
hindrar inte kommunen fran att upplata motsvarande nyttjanderatt at annan aktor,
under forutsattning att det finns ledig kapacitet.

Kommunen atar sig att medverka vid marknadsféring och information om IP-Onlys
erbjudande géllande Fiberanslutning inom av IP-Only planerade utbyggnadsomrade.
Kommunens atagande i samband med marknadsféringen avser stéttande atgarder
sasom t.ex. deltagande pa informationsmoéten samt informationsspridning via hemsida
och digitala medier.

Kommunen atar sig att vara behjalplig med utbyggnaden av Fibernatet vad avser
tillstandsfragor, markfragor, samforlaggning och andra kommunala fragor inom ramen
for gallande lagstiftning och det kommunala uppdraget.

Kommunen atar sig att, i rimlig omfattning, lamna information som IP-Only behover for
att fullfolja sitt atagande enligt Avtalet.

10
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INFORMATIONSSAMARBETE

IP-Only ansvarar for att i samrad med Kommunen ta fram material fér marknadsforing
av Fiberanslutningar genom utskick, informationsméten och forsaljning av
Fiberanslutningar till bade hushall och foretag. Kommunen ska godkédnna
marknadsféringen om Kommunen omnamns.

Pa IP-Onlys hemsida ska det finnas information som kunder I6pande kan ta del av
nyheter, kampanjer, priser, utbyggnadsplaner m.m.

Kommunen ska i samverkan med IP-Only informera om samhallsnyttan med Fibernat
genom sina kanaler, t.ex. webb, lokaltidning, deltagande pa informationsméten med
mera.

IP-Only ska tillsammans med Kommunen engagera sig i och medverka vid
informationsmoéten och workshops i syfte att pavisa fordelarna med fiberbaserade
tjanster och anslutning till Fibernatet.

ARBETSFORMER

Parterna ska utse en kontaktperson inom respektive Parts organisation som ansvarar for
kontakterna Parterna emellan betraffande Avtalet och arbetsprocessen kring
utbyggnaden av Fibernatet inom Perstorps kommun. Dessa ar vid detta Avtals
ingaende:

For Kommunen: Ida del Olmo
For IP-Only: Tomas Avenborg

En samverkansgrupp bestaende av representanter fran bada Parterna ska traffas minst
tva ganger per ar for avstamning och utveckling av rutiner géllande det pagaende
fiberutbyggnadsarbetet.

Arbetsformerna ska praglas av stor 6ppenhet. Parternas malsattning ar att arbetssattet
ska préglas av hog kvalitet och effektivitet samt att etiska fragestallningar hanteras
professionellt.

Bada parter ska verka for att dar det ar ekonomiskt gynnsamt samférlagga med andra
infrastruktur projekt i sa stor utstrackning som mgjligt.

ANSVARSBEGRANSNING OCH SKADESTAND

Part ansvarar, med de begrdansningar som anges i denna paragraf, for skador som
tillfogas den andra parten genom oaktsamhet av denne eller av denne anlitade anstéllda
och uppdragstagare. Part ansvarar endast for ersattning av direkt skada. Den andra
parten har alltsa inte ratt till ersattning for indirekt skada, t.ex. utebliven vinst, minskad
produktion, forlust av data, hinder att uppfylla forpliktelse mot tredje man eller
utebliven nytta av avtal.

11
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9.2 Vasentligt avtalsbrott foreligger om Kommunen bryter mot vad som anges i punkt 6.1
ovan och ska i sadant fall utge ersattning till IP-Only med belopp motsvarande ersattning
for uppférande av kanalisation/optoslang enligt punkt 6.1. Undantag géller mindre
forseningar och férseningar av utbyggnaden som inte beror pa kommunen. Vid
berdkning av skadestandets storlek ska inte kostnader for redan utférd
kanalisation/optoslang raknas med.

9.3 IP-Onlys eventuella skadestandsansvar ar under alla omstandigheter begrénsat till ett
belopp motsvarande tre miljoner kronor.

9.4 For att kunna goras géllande ska krav pa skadestand framstéllas inom skalig tid efter det
att den ersattningsgrundande omstandigheten upptackts eller borde ha upptackts.

10. AVTALSTID OCH FORTIDA UPPHORANDE

10.1  Detta Avtal trader ikraft nar det behorigen undertecknas av Parterna och galler till och
med 31 december 2040 da det upphor utan sarskild uppsagning.

10.2  Parterna har ratt att ndr som helst under avtalstiden skriftligen sdga upp Avtalet till
omedelbart upphérande om den andra Parten i vasentligt hanseende bryter mot Avtalet
och den Parten inte vidtagit rattelse inom trettio (30) dagar fran skriftligt papekande av
den andra Parten.

11.  OVRIGT

11.1  Overlatelse av avtal. Detta Avtal far inte dverlatas till tredje part utan den andre Partens
skriftliga godkannande.

11.2  Andringar och tilldgg. Tilligg och dndringar till detta Avtal ska uppréttas skriftligen och
godkannas av bada Parterna.

11.3  Tillamplig lag. Avtalet ska tolkas enligt svensk lagstiftning.

11.4  Tvist. Tvist rorande tillkomst, dndring, tolkning eller tillimpning av detta avtal ska i forsta
hand avgoras genom forhandling mellan Parterna, och i andra hand avgéras av allman
domstol.

Detta Avtal har upprattats i tva exemplar, varav Parterna tagit var sitt.

Perstorp den / 2019 den / 2019

12
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Perstorps kommun IP-Only Networks AB
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Detta avtal trader i kraft nér avtalet undertecknats av badda parter och ingds mellan

(1) IP-Only Networks AB, (556597-6122), 753 81 Uppsala (IP-Only) och

(2) Perstorps kommun (212000-0910), Torget 1, 284 31 Perstorp

(nedan "Kommunen”)

(var for sig kallade Part och gemensamt Parterna)

1 Definitioner

1.1 I detta avtal géller foljande definitioner:

Arbetsdag:

Avtalad leveransdag:

Faktisk leveransdag:

Forlangd avtalstid:

Forsening:

IRU:

Kanalisation:

Konfidentiell information:

Kvalitetskontroll:

Projektperioden:

Svartfiber:

Tredje part:

en dag da banker har éppet och som inte &r en lé6rdag,
sondag eller allman helgdag

den dag da kanalisationen och svartfibern uppfyller
specifikationen och tillhandahallas fér nyttjande till
Kommunen,

den dag da IP-Only meddelar att kanalisationen och
svartfibern uppfyller specifikationen och darmed av IP-Only
forklaras fardig att tas i bruk,

den avtalstid som infaller sedan den initiala avtalstiden I6pt
ut,

om Faktisk leveransdag intraffar senare an Avtalad
leveransdag och dréjsmalet enbart beror pd IP-Only,

med avseende pa nyttjande av kanalisationen som inte kan
upphéavas under avtalstiden. Avtalet hindrar inte kommunen
fran att upplata motsvarande nyttjanderétt at annan aktor
under forutsattning att det finns ledig kapacitet.

utrymme i det kanalisationsrér for nyttjande av optisk
fiberkabel.

alla affarshemligheter och annan information som rér endera
artens eller dess dotterbolags verksamhet och affarer,
inklusive men inte begransat till, deras teknik, kunder,
leverantdrer samt affarsplaner och med undantag for
information som ar allmant kand eller kommer till allman
kannedom pa annat satt &n genom brott mot innehdllet i
detta avtal,

en kontroll som utférs av IP-Only for att sdkerstdlla att
kanalisationen dverensstammer med specifikationen,

perioden under tiden IP-Only bygger ut kanalisation och
ansluter hushall i Perstorp kommun, beraknad tid [tre] ar,

en optisk fiber mellan tvd anslutningspunkter utan aktiv
utrustning.

en annan person an en Part,
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1.2

3.2

3.3

4.2

6.2

6.3

Till detta avtal hér tva kopplade dokument, samverkansavtal och utbyggnadsplan.

Upplatelse av nyttjande (IRU)

Kommunen skall, pa de villkor som anges i detta avtal, till IP-Only upplata kanalisation
enligt vad som anges i Utbyggnadsplan.

Faktisk leveransdag

Kommunen ska leverera och gora kanalisationen fardig att tas i bruk enligt med vad som
anges narmare i Utbyggnadsplan.

Kommunen ska omgdende underratta IP-Only nar kanalisationen &r fardig att tas i bruk
genom att till IP-Only &verlamna en klarrapport dar det framgar att kanalisationen uppfyller
villkoren i enlighet med avtal. Om IP-Only inom trettio (30) dagar inte skriftligen har
meddelat att kanalisationen inte éverensstammer med specifikationerna ska kanalisationen
respektive svartfibern anses éverensstdmma med specifikationerna och IP-Only har darmed
godkant leveransen.

Om IP-Only anser att kanalisationen inte 6verensstammer med specifikationerna ska
Parterna lojalt samarbeta for att identifiera och atgarda eventuella brister och 16sa
eventuella tvister angdende dverensstimmande med specifikationen. Om Parterna inte kan
I6sa tvisten inom fjorton (14) arbetsdagar fran den dag da IP-Only anmaéler felet, ska
arendet hanskjutas till en oberoende expert, vars beslut ar slutgiltigt och bindande. Den
oberoende experten ska utses 6msesidigt av bada Parter.

Underhall

IP-Only ska utféra forebyggande underhdll och dtgérda fel samt géra rimliga anstrangningar
for att sakerstilla att kanalisationen i s liten utstrackning som méjligt skadas eller drabbas
av férsamrad prestanda.

Kommunen ska inte utféra ndgon typ av underhall och ska inte tillata eller uppdra at Tredje
part att utféra underhdll pd kanalisationen respektive svartfibern.

Avgifter och betalning

For nyttjande av kanalisation utgdr ingen ekonomisk erséattning. IP-Only utfér drift och
underhall pd samtlig anldggning, oavsett &dgare.

Ytterligare skyldigheter

Kommunen &ger inte ritten att under avtalstiden éverlata kanalisation till annan part.

Om kommunen efter utgdngen av avtalstiden avser att 6verlata kanalisation till annan part,
ska kommunen meddela IP-Only hdarom. IP-Only ska déarvid ges mdjlighet att matcha hdgsta
marknadsmassiga bud.

Kommunen ska inhdmta alla nédvéndiga eller tillampliga tillstdnd och godkdnnanden samt i
ovrigt félja alla lagar, férordningar och krav som utfardats av regering eller myndighet och
som galler fér agande- och nyttjanderatt till kanalisation.

Forsening

Om en leverans &r forsenad, och detta inte beror p& Kommunen, ska den Avtalade
leveransdagen flyttas fram till ett datum som objektivt kan anses skaligt.
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8.2

8.3

9.2

10
10.1

10.2

11
11.1

11.2

11.3

11.4

12
12.1

Avtalstid och uppséagning

Initial avtalstid &r femtio (50) &r.

Om ingen av parterna skriftligen har sagt upp avtalet senast sex (6) mnader innan Initial
avtalstid 16per ut, pabérjas en ny period (Férlangd avtalstid) om tva (2) ar i taget med sex
(6) manaders upps&gningstid.

Vardera Parten har rdtt att med omedelbar verkan saga upp detta avtal efter skriftligt
meddelande till den andra Parten om den andra Parten:

(a) upphor eller hotar att helt eller i vasentliga delar upphdéra med att bedriva verksamhet
som paverkar detta Avtal eller blir oférmégen att betala sina skulder, eller

(b) blir insolvent eller g%r i konkurs, trader i likvidation, eller om en konkursférvaltare,
syssloman, utredningsman, god man eller annan motsvarande befattningshavare utses
att forvalta Partens egendom eller om liknande atgérd vidtas eller hotar att vidtas mot
Parten i nagon jurisdiktion.

Ansvarsbegransning

Ingen av Parterna har nagra skyldigheter gentemot den andra Parten med anledning av
avtalet for indirekta skador, t ex produktionsbortfall, férlust av verksamhet, forlust av
investeringar, inkomstfériust eller férlust av goodwill.

Denna punkt 9 ska inte i ndgot fall begrénsa de belopp som kan krévas av endera Parten for
skador orsakade av uppsatligt handlande eller grov vardsloshet.

Sekretess

Vardera Parten ska behandla all Konfidentiell information som erh&llits fran den andra
Parten som konfidentiell och inte anvanda eller avsléja nagon Konfidentiell information,
utom d& det &r nédvandigt i enlighet med detta avtal och sddana upplysningar ska ldmnas
till Partens anstallda eller till Tredje part under lampliga sekretessvillkor. Samt enligt
gallande lagstiftning.

Dessa skyldigheter kvarstar efter att giltighetstiden for detta avtal har 16pt ut under en
period av fem (5) ar.

Force majeure

Part ar befriad fran skyldighet att ersatta skador eller att fullgéra viss férpliktelse enligt
detta avtal, om skadan eller underldtelsen har sin grund i omstandighet utanfér Parts
kontroll (“Force Majeure”) och omsténdigheten forhindrar, avsevért forsvarar eller férsenar
fullgérande av forpliktelse. S&som Force Majeure anses bl.a. myndighets atgérd eller
underldtenhet, nytillkommen eller andrad lagstiftning, arbetskonflikt, blockad, krig, upplopp,
sabotage, extrema véaderleksférhallanden, blixtnedslag, brand, explosion, éversvadmning,
naturkatastrof eller olyckshandelse.

Part som pakallar Force Majeure skall utan dréjsmal underratta den andra Parten harom.
Force Majeure anses foreligga sa ldnge som detta utgér hinder for fullgérande.

Part &ger rétt att frAntréda detta avtal om Force Majeure férelegat i mer &n tre (3) manader,
utan att ndgra paféljder kan goras géllande av den andra Parten.

Vid Force Majeure skall Part vidta skaliga anstrangningar for att begransa effekterna av
Force Majeure-handelsen.

Allmant

Ingen av Parterna far éverldta detta avtal till en tredje Part utan skriftligt medgivande fran
den andra Parten.
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12.2 1Ingenting i detta avtal ska innebdra eller anses innebéara ett partnerskap mellan Parterna.

12.3 Detta avtal innehdller hela 6verenskommelsen mellan Parterna med avseende pa avtalets
syfte och far endast @ndras skriftligen genom ett undertecknande av behériga féretradare
for Parterna.

13 Meddelanden och underrattelser

13.1 Alla meddelanden enligt detta avtal ska ske skriftligen pd svenska och kan éverlamnas
direkt (bland annat genom leverans med budfirma), skickas per post eller e-post (med en
bekréaftelse p& mottagandet), till den adress eller det nummer som anges i
Utbyggnadsplanen.

13.2 Meddelanden till endera Parten kan ges till en annan adress eller annat nummer som
meddelas av den Parten fran tid till annan fér detta &ndamal.

14 Tillamplig lag och jurisdiktion

14.1 Parternas rattigheter och skyldigheter vid tolkning eller tillampning av detta avtal skall
bestémmas i enlighet med svensk lag.

14.2 Tvister som uppstdr i anledning av detta Avtal skall slutligt avgéras genom
skiljedomsforfarande administrerat av Stockholm Handelskammares Skiljedomsinstitut
(SCC). Regler for Forenklat Skiljeférfarande skall tillampas om inte SCC med beaktande av
malet svarighetsgrad, tvistefsremalets vérde eller 6vriga omsténdigheter bestdmmer att
Skiljedomsregler skall tillampas. I sistndmnda fall skall SCC bestdmma om skiljenamnden
skall bestd av en eller tre skiljeman. Oaktat vad som anges ovan har Part ratt att vacka
talan vid allman domstol i Sverige om tvistigt kapitalbelopp inte 6verstiger en miljon
(1 000 000) kronor.

Detta avtal har uppréttats i tva likalydande exemplar varav Parterna tagit var sitt.

IP-Only Networks AB Perstorp kommun
Datum: Datum:
[namnfortydligande] [namnfortydligande]
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Kommunstyrelsen

§ 25

Perstorps kommuns tvarsektoriella arbete mot segregation och

for folkhalsa och inkludering
2020/64

Sammanfattning

Ar 2018 beviljades Perstorps kommun, som en av 32 kommuner som identifierats som
socioekonomiskt eftersatta, statliga medel som del av en nationell satsning for att bryta
och motverka segregation. Perstorp har erhéllit statsbidrag med 6,8 mnkr per ar under
aren 2018, 2019 och 2020. Eventuella framtida statsbidrag ar 1 dagsldget okdnda.

En del av de medel som tilldelades kommunen investerades 1 att ta fram dels en statistisk
kartlaggning, dels en behovsanalys, i vilken totalt tio stycken dvergripande insatsomraden
identifierats som sirskilt viktiga att arbeta med i syfte att bryta segregationen 1 Perstorp.
Behovsanalysen framstélldes inom ramarna for projektet Sektoriell Samverkan mot
Segregation och genomfordes under 2019.

Utifran kartldggning och behovsanalys har kommundirektorens ledningsgrupp arbetat
fram en 6vergripande handlingsplan med syfte att bidra till en positiv forflyttning samt ha
barighet pa de politiskt antagna kommunovergripande malen.

Rétt hanterad utgér handlingsplanen Perstorps kommuns dvergripande
utvecklingsdokument nér det géller motverkande av segregation och utveckling av
folkhilsa och inkludering under lang tid framat. For att nd resultat méste arbetet hela
tiden kopplas till kommunens 6vergripande mal och budgetprocess. Detta ansvar ingér i
koncernledningens strategiska samordning och bereds for politiskt stéllningstagande och
beslut. I handlingsplanen anges slutligen hur arbetet 16pande och dterkommande f6ljs

upp.
Kommunstyrelsens forslag till beslut,
Kommunfullmaktige beslutar,

att godkdnna genomford statistisk kartliggning och behovsanalys mot segregation i
Perstorps kommun, samt

att godkénna framtagen Handlingsplan for forbattrad folkhélsa och inkludering inklusive
arbetssétt och organisation.

Utdragsbestyrkande
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"%E * KOMMUN Tjansteskrivelse 1)
- Datum Dnr
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2019-09-18

Kommunledningsférvaltningen
UIf Bengtsson, Kommundirektor
Ulf.bengtsson@perstorp.se, 0435-39311

Kommunstyrelsen

Perstorps kommuns tvarsektoriella arbete mot segregation
och for folkhalsa och inkludering

1. Arendet

Ar 2018 beviljades Perstorps kommun, som en av 32 kommuner som identifierats som
socioekonomiskt eftersatta, statliga medel som del av en nationell satsning for att bryta och
motverka segregation. Perstorp har erhallit statsbidrag med 6,8 mnkr per &r under aren 2018,
2019 och 2020. Eventuella framtida statsbidrag &r 1 dagsldget okdnda.

En del av de medel som tilldelades kommunen investerades 1 att ta fram dels en
statistisk kartliggning (bilaga 1), dels en behovsanalys, i vilken totalt tio stycken
overgripande insatsomraden identifierats som sirskilt viktiga att arbeta med 1 syfte att
bryta segregationen i Perstorp (bilaga 2). Behovsanalysen framstilldes inom ramarna
for projektet Sektoriell Samverkan mot Segregation och genomfordes under 2019. En
sammanfattande bild av behovsanalysen som ger en god 6verblick ver vad som
behdver goras, vad som redan &r igang samt de medskick som behover tas stillning
till redovisas 1 (bilaga 3).

De tio fokusomradena ir utan inbdrdes rangordning;:
e Utveckla kommunens tvirsektoriella samverkan

Satsa pa tidiga insatser

Minska och forebygg ekonomiskt utsatthet och barnfattigdom

Stark kommunens folkhélsoarbete

Stérk lokalsamhallets tillit till kommunen och polisen

Satsa pa valdsforebyggande arbete mot vald i ndra relationer, vald mot barn samt

hedersrelaterat vald och fortryck

e Oka valdeltagandet i de allméinna valen
Utveckla tvirsektoriell samverkan och samstdmmighet for invanare som stér langt fran
arbetsmarknaden

o Stirk arbetet att utjdmna ojamlika forutsittningar och dka delaktigheten i skolan och
forskolan; samt

e Motverka boendesegregation, bostadssegmentering och trangboddhet.

Utifrén kartldggning och behovsanalys har kommundirektorens ledningsgrupp arbetat fram en
overgripande handlingsplan (bilaga 4) med syfte att bidra till en positiv forflyttning samt ha
bérighet pa de politiskt antagna kommundvergripande mélen. Tva dvergripande mélséttningar
har identifierats utifrdn de tio fokusomriddena — forbéttrad folkhélsa och inkludering.

E-post Organisationsnr

PERSTORPS KOMMUN kommunhuset@perstorp.se 212000-0910

Postadress Besoksadress Telefon Fax Bankgiro PlusGiro
Torget 1 0435-390 00 vx  0435-355 51 206-3857 1116 54-0

284 85 Perstorp
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Samtliga fokusomraden ryms inom dessa bada. Folkhilsa och inkludering dr samtidigt vida
begrepp. For att kunna omsétta dem till praktiskt genomforbara insatser och atgérder har de
bada overgripande mélséttningarna brutits ner i tre olika programomraden:

e Sjilvforsorjning - allas mojlighet att forsorja sig sjilva
¢ Goda boendemiljoer — allas mdjlighet att ha ett tryggt boende som man ér stolt dver

e Goda uppvixtvillkor for barn och unga — allas mgjlighet att véixa upp under bra
forhallanden som ger forutséttningar for ett bra liv

Den genomf6rda behovsanalysen och tio fokusomradena pekar pa en komplexitet och insatser
som krédvs over lang tid. Det dr inte mojligt att arbeta med alla tio omréddena samtidigt utan
arbetet méste avgransas och tas stegvis. De tre programomradena ovan &dr en utgangspunkt
som Over tid kan fasas over till andra omraden.

Handlingsplanen kallas "Handlingsplan for forbiittrad folkhiilsa och inkludering” och
utgor grunden for det kommunovergripande arbete som beskrivs 1 dokumentet.
Utgangspunkten dr tvirsektoriellt arbete och tidiga insatser.

Handlingsplanen beslutas av kommunfullméktige. Kommunstyrelsen styr arbetet framat,
fattar beslut om riktning och tilldelar ekonomiska resurser. Koncernledningen
(kommundirektorens ledningsgrupp) bereder beslutsunderlag, samordnar och planerar det
strategiska arbetet samt sdkerstéller att arbetet sker tvirsektoriellt. Programansvariga
forvaltningschefer utses som samordnar, planerar och ansvarar for att det operativa arbetet
fortloper inom de tre programomridena. Dar konkretiseras insatser, projekt och atgérder.
Processledaren sékerstéller att handlingsplanen efterlevs och ér ett stod at kommundirektor
programansvariga i1 den strategiska planeringen inom programomrédena.

Ratt hanterad utgor handlingsplanen Perstorps kommuns 6vergripande utvecklingsdokument
nér det géller motverkande av segregation och utveckling av folkhélsa och inkludering under
lang tid framéat. For att nd resultat méste arbetet hela tiden kopplas till kommunens
overgripande mal och budgetprocess. Detta ansvar ingér i koncernledningens strategiska
samordning och bereds for politiskt stdllningstagande och beslut. I handlingsplanen anges
slutligen hur arbetet 16pande och dterkommande foljs upp.

2. Underlag/bilagor

1. Statistisk kartlaggning av segregation i1 Perstorp, Felicia Hogberg,
Kommunledningsforvaltningen 2019-12-03

2. Behovsanalys och rekommendationer for att motverka segregation, Felicia Hogberg,
Kommunledningsforvaltningen 2020-01-10

3. Sammanfattning behovsanalys, Kommunledningsforvaltningen 2020-02-25

4. Handlingsplan for folkhélsa och inkludering, Kommunledningsforvaltningen 2020-02-25

w

. Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslir kommunfullméiiktige besluta

att godkinna genomford statistisk kartlaggning och behovsanalys mot segregation 1 Perstorps
kommun;

att godkdnna framtagen Handlingsplan for forbattrad folkhilsa och inkludering inklusive
arbetssétt och organisation.
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Perstorp den 24 februari 2020

Ulf Bengtsson
Kommundirektor

Beslutet skickas till:
Samtliga nimnder och styrelser
Samtliga chefer i Perstorps kommun
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Statistisk kartlaggning av segregation

Underlagsrapport till behovsanalys for kommunens
arbete mot segregation

Kommunledningsforvaltningen
Perstorps kommun
2019-12-03
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1 BAKGRUND OCH SYFTE MED RAPPORTEN

Under mars 2018 beviljades Perstorps kommun medel fran den da sittande regeringen for att genomfora en
kartlaggning av kommunens segregation. Bakgrunden till uppdraget var att regeringen identifierat Perstorps
kommun som en av 32 svenska kommuner som “’socioekonomiskt eftersatta”. En kommun rdknas som
socioekonomiskt eftersatt om den har utmaningar sasom hdg arbetsloshet, 1ag utbildningsniva och lagt
valdeltagande.

Syftet med kartlaggningen &r att fa en Gversiktlig bild av segregationen i Perstorps och kommer att anvindas som
underlag for kommunens behovsanalys samt efterfdljande handlingsplan i arbetet mot segregationen.
Kartlaggningen ar huvudsakligen baserad pa offentligt tillganglig statistik, framtagen utan kostnad (undantaget
forfattarens arbetstid).

1.1. SVERIGES REFORMPROGRAM FOR ATT MOTVERKA SEGREGATION

For att Iangsiktigt minska segregationen i Sverige har regeringen beslutat om ett reformprogram (DELMOS,
2018a, s. 9-10). Syftet med reformprogrammet &r att forbattra situationen i omréaden med socioekonomiska
utmaningar® och motverka strukturella orsaker till segregation. Reformprogrammet stracker sig mellan &ren 2017
till 2025 med fokus pa fem prioriterade utvecklingsomréaden:

Minska boendesegregationen och stérka samhallsservicen
Lyfta skolornas och elevernas resultat

Minska langtidsarbetslosheten

Starka demokratin och stddja det civila samhéllet
Bekampa brottsligheten

il

Som en vidareutveckling av reformprogrammet beslutades om en langsiktig nationell strategi for att minska och
motverka segregation 2018, nedan kallad den nationella strategin (DELMOS, 20184, s. 9-10). | strategin anges
det 6vergripande malet “Minskad segregation, jamlika uppvéxt- och levnadsvillkor och goda livschanser for
alla”. Detta mal ska uppnas dels genom ett arbete for att forbattra situationen i omraden med socioekonomiska
utmaningar, dels genom att forandra strukturer som orsakar och fordjupar segregationen i samhéllet (ibid).

Bild 1. Den nationella strategin for att minska och motverka segregation.

Nationell strategi

+ Fem delmal, ett delmal for varje

utvecklingsomrade (t.ex. Okad syssel-
Reformprogram atining och l3ore Anatidsarbetsld
Fem utvecklingsomraden het i omraden med socioekonomiska
{t.ex. minska langtids- utmaningar)

— + 22 insatsomraden, 35 insatsomride
per delmal (tex. Insatser for att minska
och forebygga langtidsarbetsloshet)

Kalla: DELMOS, 2018a, s. 10.

! Socioekonomiska utmaningar ar samhallsutmaningar sasom hdg arbetsloshet och Iangtidsarbetslshet, 1ag sysselsattning,
hog andel personer med forsérjningsstdd, bristande skolresultat och lagt valdeltagande.
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2 SAMMANFATTNING

I sasmmanfattningen redovisas rapportens centrala trender i punktform. Punkterna aterfinns dven och beskrivs
mer djupgaende i respektive del och kapitel.

2.1. KOMMUNOVERGRIPANDE DEMOGRAFI
Befolkning
— Ar 2018 var det 7 479 invanare folkbokfdrda i Perstorps kommun. De senaste &ren (2014- +4,25 %
2018) har det skett en historiskt stor populationstkning i Perstorp (+4,25 procent).
— Négot fler manniskor flyttar till Perstorp &n fran kommunen (2018). A
—  Generellt &r det flest utrikes fodda invanare som flyttar till Perstorp och inrikes fodda
som lamnar kommunen (2017).
— Majoriteten av Perstorpsborna bor i tatorten och det ar i tatorten som folkméngden .
okar mest (2010-2017). w 2014
— Perstorps kommun har en nagot hogre andel utrikes fodda (23,3 %), i |
jamforelse med snittet i Skane och Riket (2017). ‘\"‘
— Andelen utrikes fodda har dkat, medan andelen inrikes fodda med tva inrikes
fodda foraldrar har minskat i Perstorp. N 7479 L
— Den vanligast forekommande gruppen av utrikes fodda invanare (i Perstorp) (

harstammar fran Syrien (2017).

Familjesammansattning

_)

%

-
%

Familjestorlekarna ar storre i Perstorp 4n Riks- och Skanesnittet, vilka har vuxit (2017). Storre familjer ar
vanligare bland invanare med utlandsk bakgrund.

Det &r nagot vanligare med ensamstaende hushall i jamfarelse med Riket och det ar dven nagot vanligare att barn
0-17 &r bor med en ensamstaende mor (2017). En lagre andel familjer med barn 0—17 ar bestar av en karnfamilj i
Perstorp jamfort med rikssnittet.

Forstfoderskor i Perstorp har en lag medelalder i jamforelse med Riks- och Skanesnittet (2016).

Andelen unga modrar 18-25 ar har dkat de senaste 10 aren (2008-2018). Det har aven forkommit att flickor fott
barn under 2000-talet.

Inkomst- och bidragsnivaer

-
-
_)

_)

-
%

Lag ekonomisk standard ar vanligt. | forhallande till bade Riket respektive Skane lan ar andelen i
Perstorp hog. Unga och utrikes fodda personer utgér de tva storsta grupperna med en lag ekonomisk
standard (2017).

Fa Perstorpsbor har hog ekonomisk standard (2017).

Gruppen invanare som lever i risk for fattigdom har utdkats de senaste aren (2014-2017). Antalet
Perstorpsbor i riskzonen var fler 4n snittet i bade Riket och Skane (2017).

Den hogsta andelen bidragsforsorjda invénare i hela Skéane lan finns i Perstorp (2018). Det &r fler
kvinnor &n méan som ar bidragsforsorjda och andelen har ékat (2014-2018). De tva vanligaste bidragen
ar sjuk- och aktivitetsersattning samt arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Hog andel invanare har skulder hos Kronofogden i Perstorp (2016-2018).

Skuldsatta Perstorpsbor har en hogre medianskuld i jamforelse med Sverigesnittet (2016-2018).

Barnfattigdom

%
%

Enligt R&dda Barnen &r Perstorp en av de kommuner som har den hdgsta barnfattigdomen i Sverige (2016).
Sett ur ett langre perspektiv (2011-2016) har barnfattigdomen minskat i Perstorp med 3 procentenheter.
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Folkhalsa

%
%
%

_)

Bade kvinnor och man har en lagre medellivslangd i Perstorp i jamforelse med Riket och Skane 1an (2004-2018).
Folkhalsan bland kvinnor och mén &r dalig i Perstorp i jamforelse med Region Skane.

Den sjalvuppskattade psykiska och somatiska ohalsan ar hog bland barn och unga, i jamforelse med Skanesnittet
(2016). Den ar som hogst bland de &ldre eleverna (arskurs 2 i gymnasiet).

Enligt de unga sjalva ar mdjligheten att prova narkotika omfattande (2016).

Samhallsplanering

Ll

il

Ca 81 % av Perstorpsborna bor i tatorten och 19 % utanfér (2017).

Majoriteten av Perstorpshorna bor i smahus som de sjélva ager (2018).

Det &r en nagot lagre andel flerbostadshus (antingen hyres- eller bostadsratter), jamfort med Riket (2018).
Nastan halften av alla som har sin arbetsplats i Perstorp bor inte i kommunen utan pendlar in fran andra
kommuner (2017).

4 av 10 Perstorpsbor pendlar till jobbet (utanfor kommunen) (2017).

Den genomsnittliga bostadsarean (i kvm) har minskat for de invanare som bor i hyreslagenheter (2012-2017).
Det forekommer trangboddhet i Perstorp och kan antas ha 6kat de senaste aren (2012-2016)

Anmald brottslighet och upplevd trygghet

"

Anmalningsbenagenheten? ar nagot lagre i jamforelse med Region Syd (2018).

Anmalda brott 6kade under senaste aret (2017-2018). Narkotikabrott stod enskilt for den storsta 6kningen 2018.
Antalet anmalda valdsbrott/per 100 000 invanare ligger dver rikssnittet och har 6kat senast 10 aren (2008-2018).
Den mest utmarkande brottsoffergruppen ar kvinnor (18 ar+) bekanta med forovaren (2017).

Sexualbrott forekommer, under 2018 gjordes 13 anmélningar.

Barnmisshandel och sexuellt ofredande av barn férekommer (2017).

Hedersvald och fortryck forekommer. En kdnsstympning av kvinna har anmalts i kommunen. Det reella antalet
konsstympningar kan vara fler &n de som anmalts, enligt Socialstyrelsens nationella undersékning
(Socialstyrelsen, 2015, s. 7).

Hatbrott och hets mot folkgrupp férekommer. Det var en anmélning mot hets mot folkgrupp (8 8 i Brottsbalken) i
Perstorp 2017.

Perstorp ligger pa en relativt hog niva gallande bilbrander i jamforelse med fem skanska smakommuner?® (2018).
Invanarnas upplevelse av otrygghet har ékat (2017-2018). Samtidigt upplever invanarna att brottsutsattheten* mot
individen minskat.

Invanarna upplevelse av polisens agerande mot problem har férsamrats nagot ar 2018.

Demokrati och valdeltagande

_)
_)
-

Valdeltagandet i Perstorp &r lagre an bade riks- och Skénesnittet och som allra lagst i det vastra distriktet.
Fler mén &n kvinnor kandiderar och valjs in som ledaméter i kommunfullméktige.
Vid senaste valet (2018) valdes en icke svensk medborgare in i kommunfullméktige.

2 Anmélningshendgenheten ar en uppskattning av individers vilja att anmala brott till polisen.
3 De jamférande kommunerna var Bjuv, Klippan, Svalév, Astorp och Orkelljunga kommun.
4 Person som har varit utsatt for ett brott som ar emot lagen.
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2.2. ARBETSMARKNAD

Arbetslosheten
— Hog Arbetsloshet (inkl. langtidsarbetslosa) i Perstorp, i jamforelse med Riket (2018). Under de senaste 10 aren
(2008-2018) har arbetsldsheten dkat i kommunen.
— En betydligt hogre andel utrikes fodda invanare &r arbetslosa (maj 2019) och gruppen har 6kat de
senaste 13 aren (2006-2018).
— Enhog andel unga (1629 ar) varken arbetar eller studerar i Perstorp, jamfort med bade Riket och Skane lan
(2016). Under 8 ar (2007—2014) har denna grupp Okat i kommunen.

Forvarvsfrekvensen
— Perstorp har den sjunde lagsta forvarvsfrekvensen® i Sverige (2017). Forvarvsfrekvensen har lange (2004-2017)
varit 1ag i kommunen.
— Fran ett historiskt perspektiv har Perstorp AB erbjudit arbetstillfallen till Iagutbildade invanare. Idag krévs det en
hogre utbildning for att jobba inom “’Perstorp industriPark™.

Onhélsotalet
— Perstorp har totalt sett ett mycket hogt antal ohalsodagar, i jamforelse med Riket och Skane lan (2016).
Kommunen har under en langre period (1997-2016) haft ett hdgt antal ohalsodagar.
— Antalet ohélsodagar &r hogre bland invanare med Iag utbildning liksom bland kvinnor (2016).

2.3. UTBILDNING OCH SKOLRESULTAT

Utbildningsnivaerna

— Ar 2017 var ca 27 % av invénarna i Perstorp lagutbildade®, dvs. hade endast en grundskoleutbildning (21 %) eller
inte avslutat en grundskoleutbildning alls (ca 6 %).
Det bor fa hogutbildade invanare i Perstorp, i jamforelse med Riket och Skéne lan (2017).
16,5% av eleverna (lasar 2017/2018) var inte behdriga till gymnasiet, vilket var pa likartade nivaer som i Riket
och Skane lan. | Perstorp var samtliga icke-behoriga elever utrikes fodda pojkar.
— Den vanligaste hogsta utbildningsnivan for Perstorpsborna var 2017 en tva- eller trearig gymnasial utbildning.

-
-

Forskolan
— Forra aret (2018) var ca 85 % av alla barn 1-5 &r i kommunen inskrivna pa forskolan. Senaste decenniet (2008-
2018) har andelen inskrivna forskolebarn okat.
— Barngruppernas storlek i Perstorp var storre &n snittet i bade Riket och Skane lan (2018). Barngrupperna har under
de senaste 10 aren (2008-2018) minskat nagot.
— Personaltétheten (for bade outbildad och utbildad personal) visade sig vara lagre i Perstorp &n i Riket (2018).
Under de sista 15 aren (2003—-2018) har personaltatheten minskat.

5 Den andel av befolkningen som har eller soker ett forvarvsarbete (NE, 2019a).
6 En individ som dr “agutbildad” betyder att den saknar en fullstindig grundskoleutbildning eller har endast gatt ut
grundskolan.
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Grundskolan

— Omkring 83,5 % av eleverna i arskurs 9 var behdriga till gymnasieskolans yrkesprogram (lasar 2017/2018). Av de
elever som inte hade behdrighet bestod samtliga av pojkar med utlandsk bakgrund, fédda utomlands.

— Andelen elever behériga till gymnasieskolans yrkesprogram har under perioden (2011-2017) ékat med +11
procentenheter.

— Perstorp ligger nagot under Riket i det genomsnittliga meritvardet”, men pé en likartad niva med Skane lan (2018).

— Nagot hogre larartathet i Perstorp an i Skane och Riket (2018/2019). Under de sista 9 aren (2009—-2018)
har larartatheten dkat.

— Ca8av 10 larare pa grundskolan har en pedagogisk hogskoleexamen (lasaret 2018/2019).

— Ca4av 10 elever i grundskolan har minst en foralder med en hdgre (eftergymnasial) utbildning (2018).

— Av samtliga elever i grundskolan &r ca 25,2 % fodda utomlands med foraldrar fodda utomlands (2018). Under aren
(2016-2018) har andelen utrikesfédda elever med foraldrar fodda utomlands 6kat med +7,2 procentenheter.

Hogre utbildning
— Nastan 7 av 10 elever (vilka pabdrjade gymnasium 2013), slutférde det inom 3 &r och néstan 2 av 10 hoppade av.
— Ca6 av 10 elever (vilka paborjade gymnasiet 2013) och som hade Perstorp som sin hemkommun var behériga till
universitetet och hogskolan efter 3 ars gymnasiestudier.

2.4. SOCIALTJANSTEN

Ekonomiskt bistand/forsorjningsstod
— Perstorp har en nagot hogre andel bistdndsmottagare, &n vad som ar fallet i Riket respektive Skane lan (2017).
— Ca 10 % av samtliga barn i Perstorp lever i bistandshushall, vilket ar hogre &n bade Riks- och Skénesnittet (2017).
— | bistdndshushall med barn &r det vanligare att storre, snarare an mindre familjer® erhaller ekonomiskt bistand
(april 2019).

Den sociala barn- och ungdomsvarden

— 2018 gjordes 419 orosanmélningar® i Perstorp, vilket 4r andelsméassigt nagot fler &n i Bjuv och Ostra Géinge.
De vanligaste orsakerna till orosanmalningar for barn- och unga i Perstorp &r sakerhet, grundldaggande omsorg
och socialt nedbrytande beteende?®.

— | Perstorp &r en hog andel barn och unga &r placerade, i jamforelse med vad som &r situationen i Riket, Skane
lan och kommuner med en liknande socioekonomisk struktur som Perstorps (2016). Andelen placerade barn
och unga har okat under 2 ar (2016-2017) i Perstorp.

— Familjehem &r den vanligaste placeringsformen (2018), varav ca drygt halften av de familjehemsplacerade
barnen var tvangsomhéandertagna enligt LVU 2 §.

— Hog andel barn och unga som var i kontakt med socialtjansten beviljades familjehem i Perstorp i jamforelse
med andra kommuner (2017).

— Andelen barn som &teraktualiseras minskar och inga unga ateraktualiserades under 2018.

" Meritvérdet ar vardet med vilket eleverna anscker in till gymnasieskolan med.

8 Storre familjer avser hushall med 3 eller flera barn. Mindre familjer avser hushall med 1 eller 2 barn.

9 En orosanmélning ar en anmalning till socialtjansten vid kannedom eller misstanke om att ett barn far illa (Socialstyrelsen, 20190).

10 Ett ’socialt nedbrytande beteende” ir ett destruktivt beteende som att bruka eller umgas med ménniskor som brukar
beroendeframkallande medel, &r eller har ett umgénge som &r delaktiga i brottslig verksamhet eller 6verlag om barnet eller den unge gor
saker som inte ar bra for den sjalv (Socialtjanstlagen 6 b § i 3 kapitlet).

7
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3. DEL 1: KOMMUNOVERGRIPANDE DEMOGRAFI

Malsattningen med denna del &r att ge en generell bild av hur befolkningens demografiska och ekonomiska
sammansattning ser ut i Perstorps kommun. Informationen &r viktig att kénna till eftersom det kan dka
kommunens forstaelse for befolkningen och olika inkomstgrupper i Perstorp. Denna information utgar i sin tur
en grundpelare for vad som kan vara viktigt att beakta i arbetet med att utforma dagens- och morgondagens
Perstorp.
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3.1. BEFOLKNING

Enligt senaste uppgifterna om Perstorps kommun:
— Ar 2018 var det 7 479 invanare folkbokfdrda i Perstorps kommun. De senaste &ren (2014-2018) har

det skett en historiskt stor populationsdkning i Perstorp (+4,25 procent).

Négot fler manniskor flyttar till Perstorp &n fran kommunen (2018).

Generellt &r det flest utrikes fodda invanare som flyttar till Perstorp och inrikes fodda som lamnar

kommunen (2017).

— Majoriteten av Perstorpsborna bor i ttorten och det &r i tdtorten som folkméngden ékar mest
(2010-2017).

— Perstorps kommun har en nagot hogre andel utrikes fodda (23,3 %), i jamforelse med snittet i
Skane och Riket (2017).

— Andelen utrikes fodda har 6kat, medan andelen inrikes fodda med tva inrikes fodda foraldrar har
minskat i Perstorp.

— Den vanligast forekommande gruppen av utrikes fodda invanare (i Perstorp) harstammar fran
Syrien (2017).

%
%

Skanes befolkningsokning och flyktingvagen 2015

Skanes befolkning 6kar till historiskt hoga nivaer

Skanes befolkningsokning ar fortsatt stor och antalet invanare okade med 1,3 procent under 2018 — vilket ar en
historiskt hdg niva (Region Skane, 2019). Den storsta delen av Skanes befolkningsokning beror pa ett positivt
utrikes flyttnetto (dvs. antal immigranter som bosatte sig i Skane var fler an de utflyttande), liksom aret innan.
(ibid).

Detta &r en konsekvens av den stora mangd méanniskor som sokte asyl i Sverige under hosten 2015 (Region
Skane, 2019). Antalet migranter som kom till Europa och Sverige under mitten av 2010-talet ledde till den s&
kallade Migrationskrisen i Europa”. Under aren 2015-2016 tog Sverige emot fler asylsdkande an vad som gjorts
sammanlagt under hela 1970- och 80-talet (ibid).

Skane har ocksa en naturlig folkokning och ett positivt flyttnetto i jamforelse med andra lan i Sverige (Region
Skane, 2019). De storsta kommunerna (Malmd, Helsingborg och Lund) stod 2017 for den stérsta
befolkningsdkningen (ibid).

Befolkningsutvecklingen i Perstorp

Perstorps befolkning har ékat pa senare ar

Perstorp var vid 1960/70-talet en ekonomiskt valméaende och arbetsrik kommun [forfattarens analys].
Befolkningsmangden 6kade och nadde en topp &r 1970. Dérefter, fram till mitten av 1990-talet 1ag
befolkningsmangden pa en relativt stabil niva. 1995 borjade antalet invanare dala, vilket holl i sig fram till 2001
nér trenden aterigen vande till stigande (ibid). Mellan 20142018 6kade befolkningsméangden kraftigt (+ 4,25
procent) i Perstorps kommun (Region Skane, 2019). Okningen kan jamféras med den totala procentuella
okningen under tidsperioden 20092013, da befolkningen totalt sett steg med +2,2 procentenheter. Ar 2018 var
det totalt 7 479 invanare folkbokférda i kommunen (ibid).
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Diagram 1. Folkméangden i Perstorps kommun fran 1968 till 2018. Redovisat i antal (invanare).
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Kalla: SCB, 2019a.
Flyttningsménster - Hur manga flyttar till och fran Perstorp?

Nagot fler manniskor flyttar till Perstorp an fran kommunen
Det ar nagot fler manniskor som flyttar till Perstorp &n fran, matt det senaste aret (2018). Da andel inflyttande till
Perstorp (ca 50 %), ar nagot fler an andelen utflyttande (ca 45 %) (SCB, 2019a).

Diagram 2. Inflyttningar (bld) och utflyttningar (orange) i Perstorp 1997-2018. Redovisat i andel (procent).
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Kalla: SCB, 2019a.
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Utrikes fodda flyttar till och inrikes fodda flyttar ifran Perstorp
De senaste fem aren (2013-2017) har utrikes fodda manniskor flyttat till Perstorp och personer fodda i Sverige
flyttat ut fran kommunen (SCB, 2019a).

Diagram 3. Skillnaden mellan antalet inflyttade och utflyttade personer fordelat pa utrikes fédda (rod) respektive
inrikes fodda (bla) under aren 2002—-2018. Redovisat i antal (in- och utflyttningar).
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Kalla: SCB, 2019a.
Befolkningstatheten - Var i Perstorp bor Perstorpsborna?

Folkméngden 6kar mest i tétorten

Perstorp har en befolkningstithet™ pa 46,2 invanare per kvm (SCB, 2019b). 2017 var totalt 7 335 invénare
folkbokforda i Perstorps kommun och av dessa var 5 967 st. bosatta i tdtorten (81,3 %) och 1 368 bosatta utanfor
(18,7 %). Ur ett 7-arigt perspektiv (2010-2017) har folkmangden i titorten okat (+ 263 personer), vilket ar
betydligt mer an utanfor tatorten (+11 personer) (ibid). Befolkningssammanséttningen®? skiljer sig nagot at

mellan de boende i tatorten respektive utanfor (SCB, 2019b).

Tabell 1. Befolkningssammansattningen skiljer sig nagot at mellan boendes inom tatorten och boendes utanfor.

Befolkning | Kvinnor-antal | Man-antal | 0-19 | 20-64 | 65 ar & | Medelalder
— totalt & (andel) & (andel) ar ar uppat ar- totalt
Perstorps 2939 3028 o o 0 o
thtort 5967 (49 %) (51 %) 25% | 53 % 22 % 41 ar
Utanfor 625 .
0, 0, 0, 0,
Citorten 1368 46 %) 743(54%) | 22% | 59% | 19% 42 &r

Kalla: SCB, 2019b.

11 Befolkningstathet, folktithet, &r kvoten mellan ett omréades folkméngd och area som anger hur tatt befolkat ett geografiskt omrade ar.
Den vanliga enheten ar invanare/lkmz, och kan till exempel dskadliggoras i kart-format.

12 Befolkningssammansattningen ar en befolknings férdelning, storlek och sammansattning. Det kan avse alder, kon, yrke, inkomst,
religion, etnicitet, intressen, utbildning, civilstand eller annat.

11

35



PERSTORPS
S | N

Perstorpsborna utifran fodelseland

Haogre andel utrikes fodda invanare i Perstorp

Perstorps kommun hade en nagot hdgre andel utrikes fodda i jamforelse med det Riket, Skane lan, Lund samt
Orkelljunga ar 2017 (Region Skane, 2019). Parallellt si hade Perstorp en ndgot lagre andel invanare utrikes
fodda i jamforelse med en annan mindre skdnsk kommun (Astorp) och tva stérre skanska kommuner (Malmé
och Helsingborg) (ibid).

Tabell 2. Andel utrikes fodda invanare av respektive kommuns
totala befolkning i jamférelse ar 2017. Redovisat i andel procent).

Geografiskt omrade Andel utrikes fodda
Malmd 33,10 %
Astorp 25,60 %
Helsingborg 24,70 %
Perstorp 23,30 %
Skane lan 21,50 %
Lund 20,70 %
Riket 18,50 %
Orkelljunga 17,00 %

Kalla: Region Skane, 2019.

Andelen utrikes fodda har 6kat, medan andelen inrikes fodda med tva inrikes fodda foraldrar minskat

| Perstorp har andelen utrikes fodda invanare 6kat och andelen inrikes fodda personer med tvé inrikes fodda
foraldrar minskat [forfattarens berékning]. Detta ger oss information hur befolkningssammanséttningen ser ut
(utifran fodelseland) och hur den har forandrats.

Diagram 4. Befolkningsutveckling i Perstorps kommun. Indelning efter fodelseland. Redovisat i andel (procent).
Detta visar hur befolkningsutvecklingen har férandrats under en 16 ars period i Perstorps kommun.
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Kalla: SCB, 2019a
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Tabell 3. Andel invanare i Perstorps kommun férdelat pa individens respektive foraldrarnas
fodelseland. Ar 2014 och 2017. Férandring mats i procentenheter (%).

2014 2017 Foréndring (+/-) i
procentenheter

Utrikes fodda 20 % 23 % +3 procentenheter
Ir_?rlkes _fo_;ida med tva utrikes 5% 5% 0 procentenheter
fodda foréldrar
Inrikes fédda med en inrikes o o
och en utrikes fodd forélder 8% 8% 0 procentenheter
".?”kes _fo_c_id med tva inrikes 68 % 64 % - 4 procentenheter
fodda forélder

Kalla: SCB, 2019a, fordndring omraknat av forfattaren.

Vanligaste nationaliteten bland utrikes fédda Perstorpsbor ar syrier, danskar och polacker

Den vanligast forekommande gruppen av utrikes fodda invanare ar personer fran Syrien (SCB, 2019a).
Troligtvis kom de flesta syrier till Perstorp i anknytning till den arabiska varen®® 2011 och det fortfarande
pagaende inbordeskriget [forfattarens analys]. Den nast storsta gruppen utrikes fodda manniskor ar fodda i
Danmark och darefter personer fran Polen (SCB, 2019a).

13 Arabiska varen ar en sammanfattande benamning pa de nationella uppror som inleddes i flera lander i Nordafrika och
Mellandstern under 2011 (NE, 2019c).
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Aldersfordelning - Hur gamla ar Perstorpsborna?

Medelaldern &r nagot hdgre i Perstorp
Invanarna i Perstorp har en ndgot hogre medelalder i jamforelse med Riket. Medeléldern 2017 var i Perstorp 42

ar medan rikssnittet var 41,2 r (SCB, 2019a). | Orkelljunga var medelé&ldern 44 &r och i Astorp 39,5 &r (ibid).
Darmed &r befolkningen i Perstorp nagot &ldre i jamforelse med Riket och de tvé skanska smakommunerna.

Medelaldern ar ndgot hogre for kvinnor &n man
| Perstorp var (2017) kvinnors medelalder 43,1 ar och ménnens 41,1 &r (SCB, 2019a). | Riket 4r medeldldern for

kvinnor 42,1 ar och fér mén 40,3 ar. Medeléldern i Orkelljunga &r 45 &r for kvinnor och 43,2 ar for mén. | Astorp
ar medelaldern 40,3 ar for kvinnor och 38,7 ar fér mannen (ibid).

Befolkningen i Perstorp har béade foryngrats och féraldrats
Perstorps kommun har under en 17 &rs period (sett till tva enskilda artal: 2000 och 2017) béde foryngrats och

foraldrats (SCB, 2019a). Antalsméssigt har aldersgruppen 25-29 ar 6kat mest. Samtidigt ar aldersgruppen 30-44
ar den som har minskat (ibid).

Diagram 5. Antalet invanare fordelat pa 21 aldersgrupper (med intervall om 5 ar per dldersgrupp). Redovisat i

antal (personer).

Perstorps folkmangd ar 2000 & 2017
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Kalla: SCB, 2019a.
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3.2. FAMILIESAMMANSATTNING

De centrala trenderna ar:
— Familjestorlekarna ar storre i Perstorp an Riks- och Skénesnittet, vilka har vuxit (2017). Storre familjer
ar vanligare bland invanare med utlandsk bakgrund.

— Det ar nagot vanligare med ensamstaende hushall i jamforelse med Riket och det &r dven nagot
vanligare att barn 017 &r bor med en ensamstaende mor (2017). En lagre andel familjer med barn 0-17
ar bestar av en karnfamilj i Perstorp jamfort med rikssnittet.

— Forstfoderskor i Perstorp har en lag medelalder i jamforelse med Riks- och Skanesnittet (2016).

— Andelen unga modrar 18-25 ar har 6kat de senaste 10 aren (2008-2018). Det har dven forkommit att
flickor fott barn under 2000-talet.

Familjernas storlek ar storre och vaxer (2017)

Familjerna i kommunen &r relativt stora [forfattarens tolkning]. Sedan métningen av familjesammanséttning
pabdrjades 2014, har familjerna i Perstorp vuxit med totalt + 0,10 barn per familj fram till 2017 (SCB, 2019a).
Det totala genomsnittet i Perstorp 2017, uppmattes till 2,0 barn/ familj, vilket visade sig vara nagot hogre &n
bade Riks- och Lanssnittet, liksom Gvrigt jamforda smakommuner# vars snitt uppgick till 1,8 barn/ familj (med
undantag for Bjuv dar snittet 1ag pa 1,9 barn/ familj). Samtliga geografiska omradesmatningar har visat antingen
en jamn eller sjunkande utveckling, bortsett fran Perstorps kommun dar familjesammansattningen istallet visat
en 6kning (ibid).

Diagram 6. Genomsnitt antal hemmaboende barn och unga (0-21 ar) per familj matt per kalenderar (2014-2017)
samt geografiskt omrade®®.
Genomsnittligt antal barn per familj

2,1
2,0
1,9

1,8
1,7
1,5

Perstorp Bjuv Grums Degerfors Skane lan Riket

m2014 m2015 2016 m2017

Kalla: SCB, 2019a.

14 Ovriga smakommuner i Skane som jamforts med ar: Bjuv, Grums och Degerfors.

15 Det kan dven finnas aldre hemmaboende barn i familjen. Samtliga familjetyper ar inkluderade (d.v.s. karnfamiljer,
ombildade familjer, ensamstaende mor, ensamstaende far och évriga familjer).
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Fertiliteten ligger pa en nagot hogre niva

Den summerade fruktsamheten®®, »fruktsamhetstalet”, i Perstorp 2017 var 2,02 barn per kvinna (SCB, 2019a).
Perstorps fruktsamhetstal ligger bland de hogsta i en jamforelse mellan Bjuv, Grums, Degerfors, Skane lan och
Riket. Bara Degerfors ligger minimalt 6ver Perstorp. Till Skéne lan ligger Perstorp + 0,26 barn per kvinna och i
jamforelse med Riket + 0,24 barn per kvinna 2017. Sett till en langre period (2000-2017) har fertilitetsnivan for
kvinnor legat pa en relativt stabil niva i Perstorp, vilket kan jamforas med Riket och Skane lan dar fertilitetsnivan
har sjunkit for samma period (ibid).

Diagram 7. Den summerade fruktsamheten per geografiskt omrade, kvinnor och ar. Redovisat i genomsnittligt
antal barn som varije fertil kvinna foder inom respektive geografiskt omrade. Ingen aldersavgransning har

anvants vid fruktsamhetsberakningen.

Summerad fruktsamhet for kvinnor
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Kalla: SCB, 2019a.

16 Summerad fruktsamhet, “fruktsamhetstalet”, ir medelvérdet av antal barn som varje kvinna foder under sin livstid i ett
geografiskt omrade.
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Generellt stérre familjer hos invanare med utlandsk bakgrund

| Perstorp, 2017, hade barn 0-17 &r med utlandsk bakgrund fler syskon &n barn i samma &lder med svensk
bakgrund (SCB, 2019a). Statistiken visar att 25 % av barnen med utlandsk bakgrund och 12 % av barnen med
svensk bakgrund har 3 eller fler syskon. P& nationell niva kan samma

mdnster iakttas, dvs. att familjer med utlandsk bakgrund &r stérre d4n de med svensk bakgrund (ibid).

Diagram 8. Hemmaboende syskon bland hemma- Diagram 9. Hemmaboende syskon bland hemmaboende
boende barn 0-17 ér med Svensk bakgrund i Perstorps barn 0‘17 ér med Ut/dndsk bakgrundi PerStOrps kOmmUn,
kommun’ 2017. Redovisat i antal (Syskon) och andel 2017. Redovisat i antal (Syskon) och andel (procent).
(procent).
SVENSK BAKGRUND UTLANDSK BAKGRUND
0-17 AR 0-17 AR
m0 syskon m1syskon m2 syskon m3+ syskon m0 syskon m1syskon ®m2syskon m3+ syskon

Kalla: SCB, 2019a. Omarbetat av handlaggare pa SCB och forfattare den 28 mars 2019.
Cirka 5 av 10 barn ar inrikes fodda av foraldrar fédda i Sverige
Ar 2017 svarade totalt 55 % av samtliga inrikes fodda barn 0-17 &r med tva inrikes fodda foraldrar i Perstorp
(SCB, 2019b). Samma siffra kan jamforas med Riket dar 63 % av alla barn 0-17 &r var inrikes fodda med tva
inrikes fodda foréldrar (ibid).

Tabell 4. Andel barn med respektive bakgrund i Perstorp 2017. Redovisas fordelat pa aldersgrupp i andel (procent).

Svensk och utlindsk bakgrund 2017

Procentuell fardeining

Kommunen Riket

Fodelseland 0-5 ar 6-12 &r 13-17 &r 0-17 &r 0-17 &r
Barn fédda i Sverige 82 78 76 82 90

bada fordld. [Bdda i Sverige 54 53 58 55 63

en fordlder fodd ulomiands 11 12 10 11 12

bada firéld. f5dda utomlands 23 13 B 15 14
Barn féédda utomlands B 22 24 18 10

darav adoptivbam 0 o 0 0 0
Samtliga barn, % 100 100 100 100 100
Samtliga barn, antal 508 852 437 1 568 2 121 508

Kalla: SCB, 2019b.
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Ca 2 av 10 hushall med barn 0-24 ar, ar ett ensamstaende hushall
Totalt 941 hushall i Perstorp hade hemmaboende barn i dldern 0-24 ar 2017 (SCB, 2019b). 646 av dessa hushall
(68,7 %) var sammanboende, 203 (21,6 %) var ensamstaende och resterande 92 hushall (9,8 %) Gvriga sadana

(ibid).

Tabell 5. Antal hushall efter hushallstyp (ensamstaende, sammanboende, 6vriga hushall) med eller utan barn i
Perstorp, 2017. Redovisat i antal (hushall).

Antal hushall 2017

Hushalistyp Antal hushall
Utan Med barn  Med bam  Total
barn 0-24 ér 25+ ar

Ensamstaence 1374 203 43 1620
Samman-

boende 866 846 56 1568
Ovriga hushail 86 92 8 186
Totalt 2326 841 107 3374

kommunen saknar 0.31 procent av befolkningen uppg®t om hushall

Kalla: SCB, 2019b.

En nagot lagre andel barn i Perstorp bor med bada foraldrarna an rikssnittet
| Perstorp ar det en nagot lagre andel (-7 procentenheter), av samtliga barn i aldrarna 6, 13 respektive 17 &r som
bor med bada foraldrarna, i jamforelse med fallet i hela Riket, enligt matt fran 2017 (SCB, 2019b).

Tabell 6. Andel av samtliga barn som bor med bdda foréldrarna i Perstorp 2017. Redovisat i andel (procent).

Barn som bor med bada férdldrarna 2017

Vid
6 ars dlder 13 drs dider 17 ars Alder

o

Kommunen 7 60
Riket 78 67

3

Andel (%) av alla | resp dlder

Kalla: SCB, 2019b.

Andelen ensamstdende modrar i Perstorp ar nagot hogre an i Riket

Matten 2017 visade, for Perstorp, en nagot hdgre andel hushall bestdende av ensamstadende modrar med
hemmaboende barn 0-17 ar, 4n motsvarande andel métt pa hela Riket (SCB, 2019b). Samtidigt var andelen
karnfamiljer med barn 0-17 ar dven nagot lagre i Perstorp an rikssnittet samma ar (ibid).

Diagram 10. Andel familjer med barn 0-17 ar, fordelat pa familjetyp i Perstorp 2017. Redovisat i andel (procent).

Familjer med barn 0-17 ar, efter familjetyp 2017

f - - — -
Karnfamiljer E =
ed bam 0-17 &
Ombildade familjer
med bam 0-17 ar ;j
Ensamstiende mor

Ensamstaende far

Kalla: SCB, 2019b.
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Fortsatt hog niva ensamstaende modrar trots viss minskning

Det finns en hog andel ensamstdende modrar i Perstorp, en utveckling som gar tillbaka anda till da statistiken
borjade att inhdamtas 2014 (SCB, 2019a). Daremot har andelen ensamstaende madrar minskat efter 2016 (da den
var som hogst), fram till 2017 (dé den istallet var som lagst). Samtidigt 1&g andelsmatningen trots minskningen, i
Perstorp samma ar, 6ver Skanesnittet (+ 0,40 procentenheter) och likasa hdgre an rikssnittet (med 0,74
procentenheter mer) (ibid).

Diagram 11. Andel hemmaboende barn och unga 0-21 ar som bor med en ensamstaende mor, fordelat pa ar och
geografiskt omrade?’. Redovisas i andel (procent).

Andel barn & unga med ensamstaende mor

Perstorp Bjuv Grums Degerfors Skane lan Riket

20
18
16

=
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o N B O

m2014 m2015 m2016 m2017

Kalla: SCB, 2019a och omraknat till procent av forfattaren den 31 mars 2019.

Tabell 7. Antal hemmaboende barn och unga 0-21 ar som bor med en ensamstdende mor respektive totalt antal
barn och unga 0-21 ar i Perstorp (2014-2017).

2014 2015 2016 2017
Bor med ensamstaende mor 302 312 330 294
Totalt antal 0-21 aringar 1818 1835 1915 1927

Kalla: SCB, 2019b.

Lag alder pa forstfoderskor i Perstorp (2016)

En av de centrala orsakerna till barn och ungas segregation ar foréldrarnas socioekonomiska status, dvs.
foraldrarnas inkomst, uthildningsniva och sysselsattningsgrad. Unga foraldrar riskerar i hogre grad att avsluta
sina studier i fortid &n unga som inte fétt barn (SVT nyheter, 2011). 3 av 4 unga foréldrar har inte avslutat sina
gymnasiestudier vid 25 ar fyllda (ibid). Sveriges andel unga foraldrar har minskat genom aren (Tjejjouren,
2018). Av forstfoderskorna 2009 var 3,5 % av dessa 19 ar eller yngre. Om vi jamfor aldern pa forstfoderskor
med hur det s&g ut p& 1970-talet ar skillnaden stor. Ar 1973 var 15 % av alla forstfoderskor 19 ar eller yngre. Ar
2017 var genomsnittsaldern for forstfoderskor drygt 29 ar (Tjejjouren, 2018).

Forstfoderskorna i Perstorp 2016 hade en 1ag medelalder (26,92 ar), i forhallande till Rikets medelalder: 29,15 &r
och aven Skéne lan: 28,95 (SCB, 2019a). Medelaldern for forstagangsfader i Perstorp (2015) var daremot inte
mycket lagre (31,04 ar) an varken genomsnittet i Riket (31,50 &r) eller i Skane lan (31,5 &r). Ur ett langre
perspektiv (2002-2017) har medelaldern for forstfoderskor i Perstorp legat pa stabil nivé i Perstorp. Medan
medelaldern for forstagangsfader daremot okat (ibid).

17 Det kan dven finnas aldre hemmaboende barn i familjen. Resterande familjetyper ar exkluderade (d.v.s. karnfamiljer, ombildade
familjer, ensamstaende far och 6vriga familjer). Andelen barn och unga 0-21 ar som bor med en ensamstdende mor har jamférts med hela
folkmangden fran 0-21 ar inom respektive geografiskt omrade.
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Statistiken pekar pé tre viktiga foreteelser for Perstorp:
1. Forstfoderskorna i Perstorp ar minst tva ar yngre an snitten for bade Riket och Skéne lan. Enligt
forskning ar dren som ung vuxen (16—29 ar) higst avgérande for personens framtida socioekonomi.
Detta da det ar i just den aldern som individens framtida mojligheter grundas. Unga foraldrar okar
darfor risken for framtida fattigdom.

2. Aldersskillnaden &r stor mellan médrar och fader till det forstfédda barnet. Ar 2015 skiljde det 3,26 &r
mellan den aldre fadern och yngre modern. Fér samma ar var aldersskillnaden for Riket 2,39 ar och for
Skane lan 2,42 &r mellan den &ldre fadern och yngre modern.

3. Forstfoderskornas medeldlder sjunker i Perstorp, trots motsatt utveckling sett till bade Riket och Skane
Ian, dar aldern for bada kénen hos forstagangsforaldrar istallet 6k

Tabell 12. Utvecklingen av medelaldern hos forstfoderskor och férstagangens fader i Perstorp, Riket samt Skane
lan under aren 2002—-2017

Utveckling av medel- Perstorp Skane lén
alder hos farsta- Férsta barnet Férsta barnet YNBSTA
ganesfaraldrar. a Fader  Modrar =
2002 | - 30,97 2861 30095 28,51 ALDSTA
2003 | - 31,11 28,70
2004 | - 31,24
2005 | - 31,35
2006 | 2950 31,35
2007 | 29,03 31,38
2008 | 29,56 31,27
2000 | - 31,31 HESTA
2010 | - 31,23 ALDSTA
2011 | - 31,40
2012 31,58
2013 31,43
2014 31,41
2015 31,50
2016 31,33
2017 | - 31,59 29,25 ERIGT -
20z B YNGSTA
Medel: 29 86 j_mg'm
30

Kalla: SCB, 2019a.
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Unga modrar har okat sista 10 aren

Andelen unga médrar” (kvinnor 18-25 ar) som fott barn har dkat de senaste 10 aren (2008-2018) (SCB, 2019a).

Ar 2008 fodde 1,96 % av samtliga kvinnorna i &ldern 18-25 &r barn, vilket kan jamféras med motsvarande grupp

2018 da siffran stigit till 3,86 %. Toppen for andelen unga modrar uppnaddes vid 2013, for att darefter sjunka.

Enligt statistiken &r dock de unga kvinnornas barnafédande idag aterigen pa vag uppét (ibid).

Diagram 13. Redovisar hur stor andel av kvinnorna i &ldern 18-25 &r som fédde (levande) barn, i Perstorp®®.
Redovisas i andel procent respektive ar (1968-2018).

Andel kvinnor 18-25 ar som fodde barn i Perstorp
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Kalla: SCB, 2019a och omraknat till procent av forfattaren den 25 mars 2019.

Flickor har fott barn i Perstorp
Gruppen dr vad man kanner till &nnu liten, men bor inkluderas i analysen [forfattarens analys]. Tre Flickor (16

ar) och aven en 17-arig flicka har registrerats foda barn vid olika artal (2003, 2008 och 2011) under 2000-talet i
Perstorp (SCB, 2019a).

18 Andelen kvinnor 18-25 &r som gav fodsel har jamforts med det totala antalet kvinnor 19-25 ar under samma tidsperiod. Moderns alder
avses uppnadd vid arets slut, dvs. att statistiken i princip motsvarar en redovisning efter fodelsear.
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3.3. INKOMST- OCH BIDRAGSNIVAER

Stora inkomstskillnader bidrar till att segregationen ékar (DELMOS, 2018b). Nivaskillnaderna mellan de
socioekonomiska klyftorna i Sverige har blivit allt stérre under de senaste decennierna och detta trots att
samtliga inkomstgrupper i landet fatt en starkt ekonomi. De socioekonomiska skillnaderna i Sverige har alltsa
vuxit och darmed har ocksa segregationen forvarrats (ibid). Nedan presenteras den generella bilden éver hur
Perstorpsbornas ekonomiska situation ser ut, utifran olika inkomst- och bidragsnivaer.

De centrala trenderna i Perstorp &r:
— LAag ekonomisk standard &r vanligt. | forhallande till bade Riket respektive Skane lan ar andelen i
Perstorp hog. Unga och utrikes fodda personer utgér de tva storsta grupperna med en lag ekonomisk
standard (2017).

— Fa Perstorpshor har hog ekonomisk standard (2017).

— Gruppen invanare som lever i risk for fattigdom har utokats de senaste aren (2014-2017). Antalet
Perstorpsbor i riskzonen var fler an snittet i bade Riket och Skane (2017).

— Den hogsta andelen bidragsforsorjda invanare i hela Skane lan finns i Perstorp (2018). Det ar fler
kvinnor an man som ar bidragsforsorjda och andelen har okat (2014-2018). De tva vanligaste bidragen
ar sjuk- och aktivitetsersattning samt arbetsmarknadspolitiska atgarder.

— Hog andel invanare har skulder hos Kronofogden i Perstorp (2016-2018).

— Skuldsatta Perstorpsbor har en hogre medianskuld i jamforelse med Sverigesnittet (2016-2018).

HGg andel personer med lag ekonomisk standard— drabbar varannan utrikes fodd Perstorpsbo

Ar 2017 hade 25,7 % av samtliga invanare i Perstorp en inkomst lagre &n 60 % av Rikets medianinkomst??, s.k.
”lag disponibel inkomst?®” eller dven kallat ’14g ekonomisk standard” (SCB, 2019c). | Skane lan hade 18,2 % av
samtliga invanare samma ar en lag disponibel inkomst. Motsvarande andel av befolkningen i Riket var 14,9 %.
Perstorp har alltsd en hogre andel invanare med lag disponibel inkomst, i forhallande till bade Skéne lan och
Riket (ibid).

Av gruppen 0-19 éringar hade hela 35 % en lag disponibel inkomst och av invanarna i aldern 20+ hade 22,9 %
detsamma i Perstorp, 2017 (SCB, 2019c). Sett till gruppen i vilken samtliga personer var fédda i Sverige hade
totalt 19,1 % en Iag disponibel inkomst. Utrikes fodda personers motsvarande andel uppgick till totalt 51,3 %
samma ar. Darmed ar skillnaden markant hos andelen Perstorpsbor som har en lag disponibel inkomst, utifran
om individen &r in- eller utrikes fodd och i vilken alder en ar (ibid).

19 Medianinkomst betyder den mittersta inkomsten nar alla inkomster sorterats i stigande ordning (SCB, 2019c).
20 L&g disponibel inkomst kallas dven 1&g ekonomisk standard” eller pd engelska “low equalised disposable income” (SCB,
2019c). Mattet lag ekonomisk standard inkluderar disponibel inkomst per konsumtionsenhet inklusive kapitalvinster (ibid).
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Diagram 14. Andel invanare med ldg ekonomisk standard i Perstorps kommun, Skane 1an och Riket 2011-2017. Redovisat i
andel (procent).

Andel med lag ekonomisk standard

30,0
25,0 P
20,0
15,0
10,0
5,0
0,0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
e Perstorp 22,3 22,4 21,6 23,0 24,9 24,7 25,7
e Skéne ldn 17,2 17,3 17,4 17,9 18,2 17,7 18,2
Riket 13,9 13,8 13,8 14,4 14,8 14,4 14,9
= Perstorp Skane lan Riket

Kalla: SCB, 2019c.

Lag andel invanare med hég ekonomisk standard

Ar 2017 hade endast 3,0 % av samtliga invanare i Perstorp en inkomst mer &n dubbelt s& hég som
medianinkomsten i landet, dvs. en "hdg disponibel inkomst” eller hdg ekonomisk standard” (SCB, 2019c).
Siffran for Skéane lan under samma ar var 6,2 % och i Riket 7,0 %. Detta betyder att Perstorp hade en lagre andel
invanare med en hdg ekonomisk standard, i jamforelse med Riket och Skane lan det aret (ibid).

Hog andel invanare i risk for fattigdom

Nar en person &r i risk for fattigdom betyder det att denna hade en 1ag ekonomisk standard under det matbara
dret, samt minst tvé av de tre foregiende dren. Ar 2017 befann sig 16,5 % av invénarna i Perstorp i risk for
fattigdom?'” (SCB, 2019c¢). I Skéne lin levde totalt 12,1 % av invnarna i risk for fattigdom, medan andelen i
Riket uppgick till 9,7 % samma ar. Den ekonomiska standarden skiljer sig at mellan aldersgrupper. | Perstorp var
20,2 % av invanarna i 0-19 arsaldern i risk for fattigdom, vilket kan jamforas med invanare i aldern 20+ dar
siffran var lagre (15,6 %) (ibid).

21| risk for fattigdom kallas dven “en varaktigt 1dg ekonomisk standard” eller pé engelska “persistent at-risk-of-poverty” (SCB, 2019¢).
Nar en individ &r i risk for fattigdom sa visar det pa dennes avsaknad av inkomstrorlighet (ibid).
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Invanare i risk for fattigdom har dkat under 4 ar
Sett till en 4-ars period (2014-2017) har den totala andelen Perstorpsbor som befinner sig i risk for fattigdom

okat fran 15,2 % till 16,5 % (SCB, 2019c).
Tabell 9. Invanare i Perstorp med varaktigt lag ekonomisk standard, 2014-2017. Redovisat i andel (procent);

2014 152 % 2016 | 157 %

2015 15,8 % 2017 16,5 %
Kalla: SCB, 2019c.

Perstorp har den higsta andelen bidragsforsorjda invanare i hela Skane lan

Perstorps kommun hade 2018 hogsta andelen (21,6 %) bidragsforsorjda invanare (20-64 ar) i hela Skane (SCB,
2019a). Det betyder att 2 utav 10 invanare i arbetsfor alder ar bidragsforsorjda. Man kan exempelvis jamfora
Perstorps andel med Bjuvs (14,8 %), Astorps (17,1 %) och Klippans (16,2 %) motsvarande andelar och se att
Perstorp ligger en bra bit dver dessa (ibid). Att en individ ar s.k. bidragsforsdrjd betyder att personen forsorjs
med sociala ersattningar och bidrag (SCB, 2018a). De sociala ersattningarna och bidragen inkluderar
sjukpenning, sjuk- och aktivitetsersattning??, ersattning vid arbetsloshet och arbetsmarknadspolitiska atgarder

samt ekonomiskt bistand?® (tidigare socialbidrag) (ibid).

Diagram 15. Andel arbetsfora invanare 20-64 ar som ar bidragsforsorjda i Skane 1an 2018. Redovisat i andel
(procent).

Andel arbetsféra invanare som ar bidragsforsorjda
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Kalla: SCB, 2019a.

Det enda bidraget och sociala stdet som kommunen betalar ut ar ekonomiskt bistand. I juni 2018 betalade
Socialforvaltningen pa Perstorps kommun ut ekonomiskt bistand till 36 kvinnor (helarsekvivalenter) och 32 mén

(totalt 68 helarsekvivalenter) (SCB, 2019a).

2 Tidigare kallat fortidspension.
23 Forsorjningsstod kan vara en del av personens ekonomiska bistand.
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Andelen bidragsforsorjda invanare ligger pa en stabil niva i Perstorp

| SCB:s matning fran januari 2014 framkommer att 22,9 % av Perstorps invanare i aldern 20-64 ar (personer i
arbetsforalder) forsorjdes med sociala ersattningar och bidrag (SCB, 2019a). | december 2018 var det 21,6 %
bidragsforsorjda (ibid). De sociala ersattningarna och bidragen inkluderar sjukpenning, sjuk- och
aktivitetsersattning, arbetsloshets- och arbetsmarknadsatgarder samt ekonomiskt bistand?* (tidigare socialbidrag)
(SCB, 2018a). Darmed ligger andelen bidragsforsorjda invanare pa en stabil niva i Perstorp, sett till en 5-
arsperiod (SCB, 2019a). | Riket har andelen bidragsforsorjda invanare minskat nagot under samma period (ibid).

Diagram 16. Andel av befolkningen som forsorjs med sociala ersattningar och bidrag, 20-64 ar, i Perstorp och
Riket under perioden januari 2014 — december 2018. Redovisat i andel (procent).
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Kalla: SCB, 2019a.

Sjuk- och aktivitetsersattning samt arbetsmarknadsatgarder ar de vanligaste sociala bidragen for bade
kvinnor och mén i Perstorp

De vanligaste sociala erséttningarna for bada konen ar sjuk- och aktivitetsersattning samt
arbetsmarknadsatgarder (SCB, 2019a). | juni 2018 betalade Forsakringskassan ut sjuk- och aktivitetsersattning
till 202 kvinnor och 131 mén (totalt 333 helérsekvivalenter®) i Perstorp (ibid). Sjukersattning kan beviljas till
personer som har en arbetsformaga som pa grund av sjukdom, skada eller funktionsnedsattning &r stadigvarande
nedsatt (Forsakringskassan, 2019). Stadigvarande betyder att nedséttningen géller for all 6verskadlig framtid.
Sjukerséttning kan betalas ut i form av inkomstrelaterad ersattning eller garantiersattning. Garantierséttning
betalas ut till personer med inga eller Iaga forvarvsinkomster. For 2018 uppgick en full (100 %) sjukersattning
for en person 30 ar eller aldre i form av garantiersattning pa 9 593 kr per méanad. Sjukersattning skiljer sig nagot
fran aktivitetsersattning (dock raknas dessa tva ersattningar som en och samma i statistiken) (ibid).

Aktivitetsersattning kan beviljas till personer som ar mellan 19-29 ar och har en nedsatt arbetsformaga som pa
grund av sjukdom, skada eller funktionsnedsattning ar nedsatt med minst en fjardedel under minst ett &rs tid
(Forsakringskassan, 2019). Darmed beviljas aktivitetsersittning pa grund av nedsatt arbetsformaga.
Aktivitetsersattning kan dven beviljas till personer som pa grund av funktionsnedsattning eller sjukdom behover
langre tid for att avsluta grundskolan eller gymnasiet. Detta kallas aktivitetsersittning vid forlangd skolgang.
Aktivitetsersattningen kan betalas ut i form av inkomstrelaterad ersattning eller garantiersattning (se ovan).
Garantiersattning betalas ut till personer med inga eller 1aga forvarvsinkomster. Garantiersattningens storlek
beror hér bland annat pé alder. Under 2018 Iag en hel (100 %) sjukersattning eller aktivitetsersattning i form av
garantiersattning for personer mellan 29-30 ar, pa 9 403 kr per manad (ibid).

Efter sjuk- och aktivitetsersattningar ar arbetsmarknadsétgarder den vanligaste sociala ersattningen for invanare i
Perstorp (SCB, 2019a). Under juni 2018 betalade Arbetsformedlingen ut arbetsmarknadsatgarder till 127 kvinnor
och 135 mén (totalt 262 helarsekvivalenter) i Perstorp. Arbetsmarknadsétgarder kan innefatta arbetsformedling
och administration, utbildning, arbetsrotation och arbetsdelning, anstéliningsstdd, subventionerade anstallningar

2 Helarsekvivalenter eller helarspersoner avser det antal individer som skulle kunna forsorjas under ett helt ar med full ersattning.
Exempelvis blir tva personer, som varit heltidsarbetslosa ett halvar var, tillsammans en helarsekvivalent (SCB, 2016).
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och rehabilitering, direkt arbetsskapande, nystartsstdd, inkomstersattning och stod till arbetslésa samt

fortidspension (ibid).

Diagram 17. Antal invdnare i Perstorp som &r bidragsforsorjda (heldrsekvivalenter?®) i juni 2018, uppdelat pa de
fem sociala ersattningarna och bidragen (sjukpenning, sjuk- och aktivitetsersattning, arbetsléshet och

arbetsmarknadsatgarder och ekonomiskt bistand). Redovisat i antal helarsekvivalenter.
Antal bidragsforsérjda invanare i Perstorp

Ekonomiskt bistand
Arbetsmarknadsatgarder
Arbetsloshet

Sjuk- och aktivitetsersersattning

Sjukpenning

0 50 100 150 200 250
Sjuk- och .
Sjukpenning  aktivitetsersersa  Arbetsloshet ArbeotsrT"]arknads Eko.nq,m'Skt
) atgarder bistand
ttning
Kvinnor 84 202 14 127 36
m Man 45 131 23 135 32

Kvinnor mMan
Kallan: SCB, 2019a.

Stabil niva och relativt hog andel bidragsforsérjda invanare i Perstorp

Andelen invanare (2014-2018) som &r bidragsforsorjda ligger pa en stabil niva i Perstorp (SCB, 2019a). Den
stabila nivan av andelen bidragsforsorjda ar ndgot som skiljer Perstorp at fran Bjuv, Grums och Degerfors
eftersom de tre sistnamnda kommunerna haft en nedgang i andelen bidragsforsérjda invanare. De senaste
siffrorna fran juni 2018 visar att 20,6 % av invanarna i aldern 20-64 ar var bidragsforsorjda i Perstorp. Samma
siffra for Bjuv var 14,8 %, Grums 17,2 % och Degerfors 19,3 %. Darmed ligger Perstorp nagot higre &n de
ndmnda kommunerna (ibid).
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Diagram 18. Andelen av befolkningen 20-64 ar som forsorjs med sociala ersattningar och bidrag
(bidragsforsorjda), uppdelat efter liknande IFO-kommuner (Grums och Degerfors) och en jamfoérande skansk
smakommun (Bjuv). Statistiken visas i manadsintervaller mellan januari 2014 till juni 2018. Redovisat i andel
(procent).

Andel bidragsférsérjda 2014-2018

e PErStOrp e Bjuv Grums e Degerfors

Kallan: SCB, 2019a.

Andelen bidragsforsorjda kvinnor har ékat ndgot medan andelen bidragsfoérsorjda man minskat
Parallellt som andelen bidragsforsorjda personer, 20-64 r, ligger pa en stabil niva sa har andelen kvinnor utan
egen forsérjning i relation till motsvarande grupp man 6kat nagot i Perstorp (SCB, 2019a). | januari 2014 var
18,9 % av de arbetsféra mannen (20-64 ar) bidragsforsorjda. | juni 2018 hade andelen minskat till 17,6 %, en
minskning med -1,3 procentenheter av dessa bidragsférsérjda mén. | januari 2014 var daremot hela 23,2 % av de
arbetsfora kvinnorna (20-64 ar) bidragsforsorjda. Nagot som i juni 2018 istallet visade sig 6kat med +0,5
procentenheter till 23,7 % (ibid).

Diagram 19. Andel av befolkningen 20-64 ar som forsorjs med sociala ersattningar och bidrag (bidragsforsorjda),
uppdelat efter kon (kvinna och man) och manadsintervaller (januari 2014 till juni 2018). Redovisat i andel (procent).

Konsfordelningen av andelen bidragsforsérjda i Perstorp
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Kalla: SCB, 2019a.
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Nagot fler man &n kvinnor har arbetsmarknadspolitiska atgarder. Bland kvinnor &r det betydligt
vanligare med sjuk- och aktivitetserséttning samt sjukpenning

Vilken typ av social ersattning och bidrag kvinnor och mén erhaller skiljer sig at mellan konen. 1 juni 2018 var
den vanligaste sociala erséttningen for man arbetsmarknadspolitiska &tgarder (135 helarsekvivalenter) och for
kvinnor sjuk- och aktivitetsersattning (202 helarsekvivalenter) samt sjukpenning (84 helarsekvivalenter) (SCB,
2019a). For samhallets yttersta skyddsnéat (ekonomiskt bistand) &r det nagot fler kvinnor 4n man (totalt 4
helarsekvivalenter) som erhéller den typen av stod (ibid).

En hdg andel Perstorpsbor har skulder hos Kronofogden

| Perstorp ar andelen skuldsatta invanare (fran 18 ar) hog i jamforelse med Rikets snitt (2016-2018) [forfattarens
tolkning]. Hela 8,8 % av Perstorpsborna (18 ar +) var skuldsatta, 2018, vilket kan jamforas med Sverigesnittet
dar samma siffra 1ag pa 4,0 % (Kronofogden, 2019). Andelen skuldsatta varierar mellan kénen da det ar en hogre
andel mén som &r skuldsatta i jamforelse med kvinnorna (ibid).

Tabell 10. Andel skuldsatta invanare (18 ar och aldre) i forhallande till befolkningen i motsvarande aldersgrupp
(2016-2018). Redovisat i andel (procent).
2016 2017 2018
Kvinnor | Mén Totalt Kvinnor | Mén Totalt Kvinnor | Man Totalt
Perstorp | 8,1 % 9,9 % 9,0 % 8,0 % 102% |9,1% 7,8 % 9,9 % 8,8 %
Sverige | 3,2% 5,3 % 4,2 % 3,1% 51 % 4,1 % 3,1 % 5,0 % 4,0 %
Kalla: Kronofogden, 2019.

Tabell 11. Antal skuldsatta invanare (18 ar och aldre), samt det totala skuldbeloppet for samtliga skuldsatta
personer (2016-2018). Redovisat i antal (personer och kronor).

2016 2017 2018
Antal Skuldbelopp Antal Skuldbelopp Antal Skuldbelopp
skuldsatta (totalt) skuldsatta (totalt) skuldsatta (totalt)
Perstorp 518 st. 84 025 185 kr 524 st. 82 399 226 kr 514 st. 74 815 012 kr

Kalla: Kronofogden, 2019.

Skuldsatta Perstorpsbor har en hogre medianskuld i jamforelse med Sverigesnittet

Skuldsatta invanare (18 ar och aldre) i Perstorp har generellt dven ett higre skuldsaldo i jamférelse med
skuldsatta invanare i Sverige (2016-2018) (Kronofogden, 2019). Ar 2018 var medianskulden hela 57 913 kronor
i Perstorp, vilket kan jamforas med Sverigesnittet d& medianskulden lag p& 53 594 kronor (ibid).

Tabell 12. Medianskulden for skuldsatta invanare (18 ar och aldre) i Perstorp och Sverigesnittet (2016-2018).
Redovisat i antal (kronor).

2016 2017 2018

Kvinnor | Man Totalt Kvinnor | Méan Totalt Kvinnor | Méan Totalt

Perstorp | 52 797 kr | 59 355 kr | 55399 kr | 54 562 kr | 54 948 kr| 54 910 kr| 56 541 kr| 62 088 kr| 57 913 kr

Sverige | 40622 kr | 52 192 kr | 46 966 kr | 45322 kr | 56 822 kr| 51 723 kr| 46 729 kr | 59 104 kr| 53 594 kr

Kalla: Kronofogden, 2019.
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3.4. BARNFATTIGDOM

Att véxa upp i fattigdom har en stark negativ inverkan pa barns maéjligheter till goda livschanser (Radda Barnen,
2018, s. 3). Barnfattigdom ar darfor en viktig angelédgenhet att arbeta aktivt med for att motverka. Vissa barn
l6per en avsevart hogre risk att drabbas av ekonomisk utsatthet. Detta géller sarskilt barn med utlandsk bakgrund
och barn till ensamstaende foraldrar. Med det sagt &r det alltsa mycket viktigt att identifiera de bakomliggande
orsakerna till forekomsten av barnfattigdom, och sékerstilla att man inte agnar sig at forenklingar. Denna typ av
utsatthet hanger samman med andra segregationsproblem. En sadan nara relaterad faktor ar bland annat svarighet
att komma in pa bostadsmarknaden (ibid). Syftet med att presentera barnfattigdom &r att ge en aktuell bild 6ver
hur omfattande den hér typen av fattigdom &r bland barn och unga i Perstorp och hur situationen i Perstorp ser ut
i jamforelse med andra likartade kommuner. Da fattigdom ar ett relativt matt som maste tolkas i forhallande till
det aktuella samhéllet, inleds nedan med en definition av vad barnfattigdom egentligen innebar i Sverige.

Den centrala slutsatsen ar att:

— Enligt Radda Barnen &r Perstorp en av de kommuner som har den hogsta barnfattigdomen i Sverige
(2016).

—  Sett ur ett langre perspektiv (2011-2016) har barnfattigdomen minskat i Perstorp med 3
procentenheter.

R&dda Barnens definition av barnfattigdom

Radda Barnens definition av barnfattigdom ar ett sammansatt delmatt, av dels barn i familjer med lag
inkomststandard och dels barn i familjer som beviljats forsorjningsstod (R&dda Barnen, 2018, s 6). Definitionen
kan klassificeras som ett sa kallat absolut fattigdomsmatt, vilket innebar att inkomster under en viss miniminiva
raknas som fattigdom. Det forsta delmattet, lag inkomststandard, &r ett matt pa huruvida ett hushalls disponibla
inkomster (efter skatt och eventuella bidrag) récker till nédvandiga utgifter. Inkomststandarden 1,0 innebdr att
inkomsterna precis racker till ngdvandiga levnadsomkostnader. Det hushall som har inkomststandard 1,0 eller
lagre har sé kallad “1ag inkomststandard”. FOr 2016 innebar inkomststandard 1,0 en disponibel inkomst (efter
skatt och eventuella bidrag) pa 12 419 kronor/manad for ett hushall med en vuxen och ett barn och 18 854
kronor/ménad for en familj med tva vuxna och tvé barn. Det andra delméttet, forsorjningsstod (tidigare
socialbidrag) bestar av tva delar: en riksnorm och en ersattning for boendekostnader och andra skaliga utgifter.
Till de senare hor hushéllsel, lakarvard, arbetsresor och fackforeningsavgift, forutsatt att dessa utgifter godkanns
av socialtjansten (ibid).

Perstorp har en hég barnfattigdom enligt den senaste méatningen

Enligt R&dda Barnens matning av barnfattigdom &r Perstorp en av de kommuner som har hdgst barnfattigdom i
Sverige. Den senaste rankningen fran 2016 visar att Perstorp ligger pa plats 274 utav 290, dar en hig placering
betyder lagre barnfattigdom och en &g placering indikerar hogre barnfattigdom.

Tabell 13. Andel barn i ekonomiskt utsatta hushall fér aren 2011 och 2016. Ranking 2016 och forandring i
forhallande till 2011, enligt ny hushallsdefinition. Redovisat i andel (procent).

Fordndring i
Ranking Andel Ranking
2016 2016 2011

Perstorp 15,6 18.6 -3,0 -10

Kélla: Raddda Barnen, 2018, s. 50.
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Hog Barnfattigdom i Perstorp — dven i jamforelse med skanska sméakommuner

| jamforelse med Riket, Skane 1an och fem skanska smakommuner?’ har Perstorp den higsta barnfattigdomen av
samtliga. Perstorps andel barn i ekonomiskt utsatta hushall 1&g hela 2,4 procentenheter higre an snittet for Skane
lan, 2016.

Tabell 14. Barnfattigdom i Skane lan, Perstorp och fem skanska kommuner aren 2011 och 2016. Barn 0-17 ar i hushall
med lag inkomststandard och/eller forsorjningsstod.

Totalt antal barn Barn i ekonomiskt utsatta hushall
Ll 2011 2016 2011 2016 2011 2016
Antal Antal Antal Antal % %
Skane lén 245873 266437 37113 35049 15,1 13,2
Perstorp 1457 1446 M 225 186 156
Astorp 3364 3500 480 420 14,3 12,0
Bjuv 3203 3293 498 394 15.5 12.0
Orkelljunga 1855 1851 222 182 12,0 98
Klippan 3240 3280 384 285 19 B7
Svalév 2835 2960 270 234 9.5 79

Kalla: Radda Barnen, 2018, s. 34-35.

HG6g andel barn med en lag inkomststandard

Utifran Radda Barnens definition av barnfattigdom s kan en uppdelning géras mellan andelen barn i familjer
med lag inkomststandard och andelen barn i familjer som beviljats forsorjningsstod (Radda Barnen, 2018).
Utifran denna uppdelning sa kan en se att det &r en hog andel barn i familjer med lag inkomststandard i Perstorp,
i jamforelse med fem skanska smakommuner. Vad det galler enbart andelen barn i familjer med forsorjningsstod
sa ligger Perstorp pa en nagot hégre niva an de andra kommunerna. Darfor kan andelen av samtliga barn med
enbart 1ag inkomstandard (LIS) sdgas vara hdg i Perstorp medan andelen barn med enbart forsorjningsstod
forvisso ar hog men ligger mer i niva med liknande skanska kommuner [forfattarens tolkning].

Tabell 15. Andel barn 0-17 ar i hushall med lag inkomststandard och/eller forsérjningsstod efter rankning i Perstorp och
fem skanska jamforelsekommuner ar 2016. Redovisat i andel (procent).

ANDEL AV SAMTLIGA BARN MED:

Varken LIS Enbart Bade LIS Totalt andel
eller forsor]- forsdrj- | och forsérj-
ningsstod ningsstod
125 Svalév 921 30 4,3 0.6 79
149 Klippan 91.3 4.5 X 0.6 87
179 Orkelljunga 90,2 47 EX:] 14 9.8
228 Bjuv 88,0 4.8 6.0 1.2 120
230 Astorp 88,0 42 5.8 2,0 12,0
274 Perstorp 84,4 15 57 2.4 15,6

Kélla: Raddda Barnen, 2018, s. 22-30.

Barnfattigdomen har minskat pa 5 ar
Sett ur ett langre perspektiv (2011-2016) har barnfattigdomen minskat i Perstorp med 3 procentenheter och
kommunen har klattrat 10 placeringar pd Radda Barnens lista (Radda Barnen, 2018).

27 Rstorp, Bjuv, Orkelljunga, Klippan och Svalév.
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3.5. FOLKHALSA

I Skandinavien innehar kommunerna en central roll att skapa ramar for arbetet med utvecklingen av folkhélsan
(Folkhalsomyndigheten och SKL, 2018, s. 9). Kommunerna har ocksa det politiska ansvaret for huvuddelen av
de vélfardsomraden som paverkar befolkningens halsa. Detta innebar att kommunerna ges vissa forutsattningar
att arbeta med de bakomliggande faktorerna som paverkar huruvida det utvecklas en jamlikhet i halsa eller inte.
En ojamlik halsa hos befolkningen kan illustreras genom formen av en hierarki, déar forhallandet mellan den
socioekonomiska situationen och halsan visas (statistiskt sett) utifran olika gruppnivaer, mellan vilka det
redogdrs gradvisa skillnader: ju hogre socioekonomisk status en befolkningsgrupp har, desto battre &r ocksa
hélsan bland dessa invanare (ibid, s. 9). Férhallanden under barn- och ungdomsaren har en stor betydelse for
béde den psykiska och fysiska fortsatta halsan genom hela livet (Folkhalsomyndigheten, 2019). Tidiga atgarder i
hem- och skolmiljon framjar barn och ungas hélsa samt minskar skillnaderna mellan olika uppvaxtvillkor (ibid).
Syftet med att hér presentera folkhélsostatistik for barn, unga och vuxna &r att skapa en uppfattning om hur
folkhalsan ser ut i Perstorp.

De centrala trenderna ar:
— Béde kvinnor och man har en lagre medellivslangd i Perstorp i jamforelse med Riket och Skane lan
(2004-2018).

— Folkhalsan bland kvinnor och man ar dalig i Perstorp i jamforelse med Region Skane.

— Den sjalvuppskattade psykiska och somatiska ohélsan ar hog bland barn och unga, i jamforelse med
Skanesnittet (2016). Den ar som hogst bland de &ldre eleverna (arskurs 2 i gymnasiet).

— Enligt de unga sjalva & mdjligheten att prova narkotika omfattande (2016).

Perstorpsborna har en lagre medellivslangd &n bade snittet i Riket och Skane lan

| Perstorp har bade kvinnor och man en lagre medellivslangd? &n i Riket och Skane lan, métt ar 2018, vilket
varit gallande for bade kvinnor och man under senaste 15 aren (2004-2018) (Kolada, 2019b). Medellivslangden i
Perstorp (2018) skiljer sig &t mellan kvinnorna (83,9 ar) och mannen (78,6 ar). De senaste tre &ren (2016-2018)
har medellivslangden minskat for mannen i kommunen, medan den stigit fér kvinnorna (ibid).

Diagram 20. Medellivslangden for kvinnor i Perstorp, Skdne lan och Riket 2000-2018. Redovisat i antal (ar totalt).

84,5

B4

B2
81,5
B1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 0m 2012 2013 2014 2015 2016 w7 2018

Perstorp -4 Skéne lans kommuner (ovagt medel) - Riket

Kalla: Kolada, 2019b.

28 Beraknad aterstdende medellivslangd i antal ar vid fodelsen perioden T-4 till & T for kvinnor och man fodda i Sverige.
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Diagram 21. Medellivslangden fér mdn i Perstorp, Skane léan och Riket 2000-2018. Redovisat i antal (ar totalt).
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Perstorp <= Skine lans kommuner (ovdgt medel) 4l Riket
Kalla: Kolada, 2019b.

Folkhélsoprofilen Vuxna, 2012

Perstorps kommun tillhdr en av Skénes 33 kommuner som det redovisar folkhalsoprofiler av vuxna i &ldern 18-
80 ar for (Beslutsstod Skane, 2019b). Den senaste profilen ar fran 2012. Indikatorerna ar indelade utifran elva
nationella folkhalsomal samt hélsoutfall. Resultatet indikerar ett battre sddant for Perstorps kommun, an vad som
redovisas for hela Skaneregionen, om bla stapel visas. Kommunens resultat indikerar ett samre resultat an for
hela regionen om rod stapel visas. Vid tolkning bor beaktas att en differens ska ses som en indikation pa
eventuell skillnad mellan kommun och region, inte som en statistiskt sakerstalld skillnad. Anledningen till denna
forsiktighet i tolkning &r att kommunens resultat baseras pa ett urval av ca 210 kvinnor respektive ca 210 man
vilket medfor en osékerhet i resultaten pa +/- 5-10 procentenheter pd kommunniva (ibid).

Folkhélsan bland vuxna kvinnor och man ar dalig i Perstorp i jamférelse med Skane Region

Enligt den senaste matningen fran 2012 visar den att den uppskattade folkhalsan bland vuxna invanare (18-80 ar)
ar lag [forfattarens tolkning]. Folkhalsan méts genom att stalla fragor om individens livsvillkor, sociala
forhallanden, levnadsvanor samt psykiska och somatiska hélsa (Beslutsstod Skane, 2019b). For kvinnor sa ar
ohélsan extra synlig om en kollar pa faktorerna: lagt socialt deltagande, svagt praktiskt stod, ater frukt och gront,
daglig rékning, 6vervikt och fetma samt en délig sjalvuppskattad halsa [forfattarens tolkning]. For mannen ar
ohélsan extra synlig om en kollar pa Iagt socialt deltagande, lagt fortroende till samhallsinstitutioner, ater frukt
och gront, Gvervikt och fetma, funktionsnedsattning, dalig sjalvuppskattad halsa och Iangvagig sjukdom (ibid).
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Diagram 22. Folkhalsoprofilen for kvinnor (18-80 ar) i Perstorp. Kommunens resultat indikerar ett battre sadant, i
forhallande till hela Skaneregionen om bla stapel visas eller ett sémre om stapeln istallet ar rod. Redovisas i antal

procentenheter.
Folkhilsoprofil i L

Perstorp Kvinna

Lagt socialt delizgande
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Buller fran vagtrafik .
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Kalla: Beslutsstod Skane, 2019b.

Diagram 23. Folkhélsoprofilen fér mén (18-80 ar) i Perstorp. Kommunens resultat indikerar ett battre sddant, i
forhallande till hela Skaneregionen om bla stapel visas eller ett sémre om stapeln istéllet ar réd. Redovisas i antal
procentenheter.
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Kalla: Beslutsstod Skane, 2019b.
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Folkhélsoprofilen Barn och Unga i Skane, 2016

Perstorps kommun &r en av Skéanes 33 kommuner som ”Beslutsstod Skane” redovisar folkhélsoprofiler for,
géllande barn och unga (Beslutsstod Skane, 2019a). Utifrén folkhélsoenkiterna ”Barn och Unga i Skéne 2016
(Beslutsstod Skane 2019), vilka genomfordes i hela Skaneregionen, hos tre olika arskurser: arskurs sex och nio i
grundskolan, respektive arskurs tvd pd gymnasiet, kan man granska statistiken om elevernas livsvillkor, sociala
forhéllanden, levnadsvanor samt psykiska och somatiska halsa. Undersékningen genomférdes i ett samarbete
mellan Region Skane och Kommunforbundet Skane som en del i regionens utvecklingsstrategiska malarbete
”Det dppna Skéne 20307, Svaren fran Perstorps kommun redovisas alltsa som antingen mer positiva respektive
negativa i forhallande till det genomsnittliga vardet vilket uppmattes for samtliga 33 kommuner tillsammans
(nedan: Skanesnittet), som da utgor skiljelinjen mellan de positiva och negativa vardena i diagrammen och
dérfor motsvarar vérdet 0,0 (ibid).

Ohélsan bland barn och unga i Perstorp ar hég

Sett till den psykiska och somatiska halsoaspekten hur Perstorps barn och unga uppvisar stora marginaler i
forhéllande till genomsnittet i Skéne [forfattarens tolkning]. | tabellen nedan visas tre utvalda variabler vilka
alltsa for samtliga respondenter som redovisas i denna, uppgetts drabba dem fler 4n en géng per vecka. De
positiva resultaten &r resultat vilka ar positiva i forhallande till snittet i Skaneregionen. Motsvarande visar de
negativa resultaten de matt vilka ar negativa till Skénesnittet. Det blir tydligt att symtomen i majoriteten av fallen
utvecklas mer at det negativa hallet. Det finns vissa relativt marginella forbattringar, dock blir det i jamforelse
med de negativa tydligt hur de senare visar sarskilt stora nedgangar mellan ak 9 i hogstadiet och ak 2 pa
gymnasiet. Den kraftiga forandringen i nedatgaende skiljer sig markant i forhallande till Skanesnittet géllande
elevernas psykiska och somatiska hélsa. Aven i det stora perspektivet finns manga indikationer pa att ohélsan,
kanske framst den psykiska, ar stor bland barn och unga i Perstorp rent generellt (se Bilaga A for hela
kommunprofilen av elevernas halsa i férhallande till Skanesnittet) (ibid).

Diagram 24. Psykisk och somatisk ohdlsa bland barn och unga i Perstorp.
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Kélla: Indikatorerna ar hamtade fran Beslutsstod Skane, 2019a.
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Maojligheten att prova narkotika bland Perstorps unga ar omfattande

En stor del av de unga (bade flickor och pojkar) i Perstorp méjlighet att prova narkotika (enligt malgruppens
sjalvuppskattning) [forfattarens tolkning]. Exempelvis hade 26,9 % av flickorna i ak. 2 i gymnasiet (2016)
tillgang att prova narkotika (Beslutsstod Skane, 2019a). Dock &r det en minskning fran 2012 da hela 55,2 % av
flickorna hade mdjlighet att prova narkotika (ibid).

Ett likande resultat kan ses for pojkarna i Perstorp. Hela 22,4 % av pojkarna i k. 9 hade majlighet att prova
narkotika ar 2016 (vilket ar en 6kning med +19,3 procentenheter fran 2012) (Beslutsstod Skane, 2019a). Det vill
sdga ar 2012 hade 3,1 % av pojkarna i ak. 9 mojlighet att prova narkotika och 2016 hade hela 22,4 % av niorna
tillgang till narkotika. For pojkarna i k. 2 i gymnasiet sa har det skett en liten nedgang frén 45,2 % 2012 med
tillgang till att prova narkotika till 40 % 2016 (ibid).

Diagram 25. Uppskattning av andel flickor och pojkar (i grund-skolans arskurs 9 och i ak 2 pa gymnasiet) som hade
tillfalle att prova narkotika i Perstorp.

Haft mojlighet att prova narkotika

Ak9 Gym ak2 Gym ak2 A Ak 9 Gym ak2 Gym ak2

2016 2012 2016 2016 2012 2016

Kalla: Beslutsstod Skane, 2019a.
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3.6. SAMHALLSPLANERING

Samhallsplanering innebér riktlinjer fér utformning av bebyggelse, service, kommunikationer och miljo (NE,
2019e). En aspekt av samhéllsplanering ar social planering vilket handlar om vélfardsstatens anstréngningar att
genom samhallsplanering framja medborgarnas valfard (ibid). Syftet med detta kapitel &r att ge en dverblick av
hur invanarnas mobilitetsmonster, boendesegmentering och tréngboddhet ser ut i Perstorp. Dessa tre omraden
utgor en del av grunden till invanarnas viélfard och halsa. | enlighet med DELMOS anges ocksa att en del av
kommunens segregationsarbete ska utmynna i insatser som ékar den blandade bebyggelsen (DELMOS, 20184, s.
16-18).

Invanarnas mobilitetsmonster

Syftet med att presentera statistik om invanarnas mobilitetsmonster ar att bilda uppfattning om hur manga som
béde bor och arbetar i Perstorp, i relation till hur ménga individer som enbart arbetar i kommunen och darmed
bor samt beskattas i en annan kommun. | avsnittet redovisas aven hur det ser ut fér de Perstorpsbor som arbetar i
en annan kommun.

De centrala trenderna ar:
— Nastan halften av alla som har sin arbetsplats i Perstorp bor inte i kommunen utan pendlar in fran andra
kommuner (2017).

— 4 av 10 Perstorpsbor pendlar till jobbet (utanfér kommunen) (2017).

Nastan halften av alla Perstorps forvarvsarbetare &r inte boendes i kommunen

Ar 2017 var det 48,1 % (1 632 personer) av samtliga férvirvsarbetare (totalt 3 392 individer 16+ &r) som hade
sin arbetsplats i Perstorp men som inte bor i kommunen (SCB, 2019a). Det betyder att 51,9 % (1 760) har sin
arbetsplats och bor i kommunen (ibid).

4 av 10 Perstorpsbor pendlar till sitt jobb till en annan kommun
Utav samtliga forvarvsarbetare 16+ ar (1 760 personer) som bade bor och jobbar i kommunen sé var det 42,6 %
(1 304 personer) som utpendlar fran Perstorp till en annan kommun for att arbete, 2017 (SCB, 2019a).

Tabell 16. Antal pendlare i Perstorp, 2017. Redovisat i antal (individer).

Ar 2017 Inpendlare Utpendlare Bor & arbetar i kommunen
Kvinnor 602 575 805
Méan 1030 729 955
Totalt 1632 1304 1760

Kalla: SCB, 2019a.
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Bostadssegmentering

Bostadssegmentering &r ett fenomen som belyser en situation dar det rader en koncentration av vissa
upplatelseformer (4ganderatt, bostadsratt och hyresratt) samt bostadsformer (smahus och flerbostadshus) i
relation till vissa geografiskt avgransade omraden (Malmo stad, 2019, s. 13-14). Exempel pé
bostadssegmentering ar da det forekommer hoga koncentrationer av hyresratter i vissa omraden och en hdg
koncentration av smahus i andra (SCB, 2017). Forskning visar tydligt hur hushall med en Iag inkomst &r
Overrepresenterade i hyresratter medan hushall med en hogre inkomst istéllet ar Gverrepresenterade framfor allt
da det kommer till ett 4gt boende men ocksa gallande bostadsrétter. Samtidigt som boendeformerna framst
tenderar fordelas efter om de boende &r 1ag- eller hoginkomsttagare, sa ar andelen laginkomsttagare som bor i
smahus dock relativt hog nar det kommer till mindre kommuner (ibid). Det betyder att laginkomsttagare kan bo i
smahus och darmed kan bostadssegmenteringen se annorlunda ut i mindre kommuner. Syftet med att presentera
statistik om boendesituationen i Perstorp &r att belysa om en bostadssegmentering kan vara radande i kommunen
och i sddana fall hur den kan tyckas se ut.

De centrala trenderna ar:
— Ca 81 % av Perstorpsborna bor i tatorten och 19 % utanfor (2017).

— Majoriteten av Perstorpsborna bor i smahus som de sjélva dger (2018).

— Det ar en nagot lagre andel flerbostadshus (antingen hyres- eller bostadsratter), jamfort med Riket
(2018).

Majoriteten av invanarna bor i smahus som de sjalva ager

Den vanligaste boende- och dgarformen i Perstorp var 2018: smahus med dganderatt (48,7 %), darefter
flerbostadshus med hyresrétt (27,8 %) och slutligen flerbostadshus med bostadsratt (11,8 %) (SCB, 2019d).
Denna siffra gér att jamfora med Riket dar den vanligaste boende- och dgarformen ar smahus med dganderatt
(40,5 %), darefter flerbostadshus med hyresratt (23,8 %) slutligen flerbostadshus med bostadsrétt (20,2 %) (ibid).

Sammanfattningsvis sa bor majoriteten av Perstorpshorna i smahus och &ger sin bostad (Aganderétt), en niva som
ligger +8,2 procentenheter dver rikssnittet (SCB, 2019d). Perstorp har en nagot lagre andel (- 0,5 procentenheter)
flerbostadshus som ar hyresréatter i jamforelse med Riket, samt en lagre andel flerbostadshus som &r bostadsréatter
(-8,4 procentenheter) i jamforelse med Riket (ibid).

Diagram 26. Vanligaste boende- och dgandeformerna i Perstorp och Riket 2018. Redovisat i andel (procent).
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Bild: SCB, 2019d.
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Andelsmassigt &r det nastan lika manga flerbostadshus som smahus i Perstorp

Sett till en utveckling under 4 ar (2013-2017) har antalet flerbostadshus 6kat mest (+58 stycken), foljt av smahus
(+22 stycken?®) (SCB, 2019a). Aven da flerbostadshus 6kar mest i antal s &r andelen smahus fortfarande hogst
med ca 55 % (ibid). Sammanfattningsvis ar andelen smahus och flerbostadshus i Perstorp pa en andelsméssigt
likartad niva [forfattarens tolkning].

Diagram 27. De vanligaste boendeformerna i Perstorp 2013—2017 i andel (procent).
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Killa: SCB, 2019a.

Diagram 28. De vanligaste boendeformerna i Perstorp 2013—-2017 i antal (bostader).
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Kalla: SCB, 2019a.

29 Skillnaden i bostadsbestandet mellan tva &r utgors inte enbart av nyproduktion (SCB, 2019a). Statistiken &r inte exakt eftersom det
férekommer en viss efterslapning i registreringen av nybyggda lagenheter, framfor allt senaste aret (ibid).
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Boende- och dgandeformer i tatort Perstorp pa en omradesniva

De olika boende- och dgandeformerna i Perstorp 2019 pa omradesniva, indikerar omfattningen av
bostadssegmentering (koncentration av bostadsformer eller upplatelseformer hanvisade till vissa geografiska
omraden) [forfattarens analys].

Bild 1. Boende- och dgandeformerna i tatort Perstorp pa en omradesniva.

S =
Bostad (smahus).
Bostad (bostadsratter smihus).
Bostad (lagenheter) med g5
Bostad (lagenheter).

*Definttiorfer enligt Pian och bygsiag (PBL).

Kalla: Framtagen av Plan- & byggnadsforvaltningen pa Perstorps kommun, 2019.
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Befolkningstatheten i tatorten 2019

Eftersom majoriteten av invanarna bor i tatorten kan det vara givande att fokusera just pa tatorten for att fa en
uppfattning av befolkningstatheten i tatorten [forfattarens analys]. Befolkningstétheten inom t&torten Perstorp &r
visualiserat i bilden nedan. | varje svart cirkel star det en siffra som star for antalet invanare som bor i det
omradet. Ju storre cirkeln &r desto fler personer bor de i det markerade omradet (ibid).

Bild 2. Befolkningstatheten i Perstorps tatort den 30 januari 2019. Redovisat i antal invénare.

Ug%wdaﬂgﬁﬁgmgplgts -

Kalla: Framtagen av Plan- & byggnadsforvaltningen pa Perstorps kommun, 2019.

40

64



PERSTORPS
S | N
*

Trangboddhet

Att leva trangbott kan ge konsekvenser i vardagen pa flera satt (SCB, 2018b). Trangboddhet kan upplevas som
pafrestande om man till exempel hela tiden behéver dela rum med andra och det darigenom saknas méjlighet till
viss avskildhet i det egna hemmet. Fér barn och ungdomar kan det bland annat medféra svarigheter att lyckas
koncentrera sig pa laxor (ibid). Syftet med att presentera statistik om trangboddhet &r att se om fenomenet kan
tankas forekomma i Perstorp och i sadana fall till vilken utstrackning. Dock saknas offentligt oppen statistik Gver
den lokala trangboddheten i enskilda kommuner, varfor det &r svart att redovisa denna mer detaljerat.

De centrala trenderna ar:
— Den genomsnittliga bostadsarean (i kvm) har minskat for de invanare som bor i hyreslagenheter (2012-2017).

— Det férekommer trangboddhet i Perstorp och kan antas ha 6kat de senaste aren (2012-2016).

I dagens Sverige bor var femte person fédd utanfér Europa trangbott

En ménniska raknas bo trangbott om denna bor enligt trdngboddhetsnormen 2, det vill siga att man bor i en
bostad med fler &n tva personer per sovrum (SCB, 2018b). Ensamboende raknas enligt denna norm inte som
trangbodda oavsett antal rum. Ungefar 2 av 100 inrikes fodda personer ar trangbodda, en andel som bara har
forandrats marginellt sedan 1980. Andelen trdngbodda bland personer som &r fodda utanfor Europa har
fordubblats de senaste 20 aren, fran 10 % ar 1995 till 21 % ar 2016. Var femte person som &r fodd utanfor
Europa bor i en bostad med fler an tva personer per sovrum (ibid). SCB:s undersokning visar nationell statistik
och kan darfor inte visa hur trangboddheten ser ut for enbart Perstorps kommun.

Diagram 29. Andel personer 16—84 ar som bor i en bostad med fler 4n tva personer per sovrum (trangboddhetsnorm 2),
efter fodelseregion. Ar 1980-2016. Redovisat i andel (procent).
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Kalla: SCB, 2018b.
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Storst andel trangbodda i Sverige ar 16-19 — aringar
Trangboddhet &r vanligare bland personer som &r yngre &n 40 ar (SCB, 2018b). | aldrarna dver 60 ar ar det fa
som bor trangt (ibid).

Diagram 30. Andel personer som bor i en bostad med mer an tva personer per sovrum (trangboddhetsnorm 2),
efter dlder 2016. Redovisat i andel (procent).
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Kalla: SCB, 2018b.

Det forekommer trangboddhet i landsbygdskommuner (som Perstorp)

Enligt SCB:s senaste matning fran 2018 sa lever 3,3 % av Sveriges invanare i mindre stader/ titorter samt
landsbygdskommuner (vilket Perstorp kvalificeras som) i trdngboddhet enligt SCB:s norm 2 (SCB, 2019a).
Siffran géller samtliga mindre kommuner i Sverige (ibid).

Det forekommer trdngboddhet i Perstorp och den kan ha 6kat de senaste aren

Enligt den senaste (2018) folkhalsorapporten Barn och ung i Skane, vilken delades ut 2016 till elever (med
Perstorp som sin boendekommun) i arskurs 6, dk. 9 och andra aret i gymnasiet sa klassificerade 6,8 % (12 utav
176 svarande) att de bodde trangbott (Beslutsstod Skéne, 2019a). Motsvarande siffra enligt den tidigare
matningen fran 2012, klassificerade 4,8 % (9 utav 186 svarande) att de levde trangbott. Trdngboddhet beriknas
enligt SCB:s norm 2 (ibid).

42

66



BB LN
¥

Minskad bostadsarea for hyresgéaster i flerbostadshus

Den genomsnittliga bostadsarean i kvadratmeter (kvm), har under en 6- arsperiod (2012-2017) i Perstorp bade
okat och minskat beroende pa vilken bostads- och dgandeform den boende har (SCB, 2019a). For de invanare
som bor i smahus med &ganderétt har bostadsarean okat (+1 kvm). Likasé galler detta for personer som bor i
smahus som i form av bostadsratter (+2 kvm). For resterande invénare som bor i andra bostads—och
agandeformer har den genomsnittliga bostadsarean daremot minskat. Det géller for de som bor i sméhus med
hyresratter dar bostadsarean har minskat med -9 kvm, i flerbostadshus i dar personerna antingen bor i bostads-
eller hyresratter dar arean minskat med (-2 kvm), och slutligen for de invénare som bor i specialbostéder dar
minskningen motsvarar -3 kvm. Sammanfattningsvis sa har den genomsnittliga bostadsarean minskat for
boenden i flerbostadshus och hyresrétter) (ibid).

Diagram 31. Den genomsnittliga bostadsarean efter bostadsform (smahus, flerbostadshus och specialbostad)
samt dgandeform (dganderatt, bostadsratt och hyresratt). Redovisat i antal kvm per person.
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3.7. ANMALD BROTTSLIGHET OCH UPPLEVD TRYGGHET

Konsekvenser kopplade till brottslighet och segregation & méangfasetterade (DELMOS, 20184, s. 28). |
DELMOS uppdrag kommer den anmalda brottsligheten och upplevda tryggheten att lyftas fram (2018a). Bland
annat lyfter de hur kriminella individer moter mindre motstand bland invanarna och darigenom far lattare att
breda ut sig. Naringsidkare far svért att bedriva sina verksamheter liksom boende i omraden med hég
kriminalitet forlorar fortroendet for att polis, kommun och andra myndigheter faktiskt kan forbattra situationen.
For att bryta en sadan form av segregation rekommenderar DELMOS (2018a) kommunen att fokusera pé
insatser for att motverka organiserad brottslighet och narkotika, satsa pa investeringar i barn och unga, atgarder
for att starka det brottsforebyggande arbetet, insatser som motarbetar hedersrelaterat vald och fortryck, samt
aktiviteter som bidrar till en 6kad trygghet (ibid).

Anmald brottslighet

Syftet med att presentera statistik om anmalda brott &r att se om brottstypen som undersoks forekommer i
Perstorp, om brotten har 6kat eller minskat och bidra till en uppfattning om hur Perstorp star sig i forhallande till
andra smakommuner. Dock ar det viktigt att tydliggora att anmalda brott inte & samma sak som den faktiska
brottsligheten, da den sistnamnda aven inkluderar den del brott som aldrig anméls och darfor inte heller kan
matas statistiskt. Eftersom de oanmélda brotten inte medtas i statistiken ar det viktigt att vara medveten om att
den faktiska brottsligheten ocksa kan tankas vara hogre &n enbart den anmalda.

De centrala trenderna i Perstorp ar:
— Anmilningshenagenheten ar nagot lagre i jamforelse med Region Syd (2018).

— Anmalda brott 6kade under senaste aret (2017-2018). Narkotikabrott stod enskilt for den storsta
6kningen 2018.

— Antalet anmalda valdsbrott/per 100 000 invanare ligger dver rikssnittet och har 6kat senast 10 aren
(2008-2018). Den mest utmérkande brottsoffergruppen ar kvinnor (18 ar+) bekanta med forévaren
(2017).

— Sexualbrott férekommer, under 2018 gjordes 13 anmélningar.
— Barnmisshandel och sexuellt ofredande av barn férekommer (2017).

— Hedersvald och fortryck forekommer. En kdnsstympning av kvinna har anmalts i kommunen. Det reella
antalet kdnsstympningar kan vara fler &n de som anmalts, enligt Socialstyrelsens nationella
undersodkning (Socialstyrelsen, 2015, s. 7).

— Hatbrott och hets mot folkgrupp férekommer. Det var en anmélning mot hets mot folkgrupp (8 8 i
Brottsbalken) i Perstorp 2017.

— Perstorp ligger pé en relativt hog niva gallande bilbrander i jamforelse med fem skanska smakommuner
(2018).

Bortfall i statistik leder till en forsiktighet i tolkningen

Kommunstatistiken baseras p& uppgift om brottsplats till skillnad fran statistiken pa regional niva som baseras pé
uppgift om var brottet handlagts (BRA, 2019). | vissa fall saknas uppgift om brottsplats for det anmélda brottet,
det kan exempelvis bero pé att brottet inte sker pa en fysisk plats. Det hér ger ett bortfall i kommunstatistiken dé
brott som saknar uppgift om brottsplats inte redovisas déri. Bortfallet kan variera i storlek fran ar till ar och bor
darfor vid tolkning av bortfallet av eventuell 6kning/ minskning, beaktas i forhallande till nivan och utvecklingen
dver tid i kommunerna. Sedan 2015 har andelen brott som saknar uppgiften om brottsplats 6kat i de flesta
regioner. Andelen brott som saknar uppgiften varierar aven i hog utstrackning beroende pa brottstyp.
Bedrégeribrott ar den brottstyp som har i sarklass storst andel bortfall (ibid).
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Anmélda brott &r inte detsamma som den faktiska brottsligheten

Det ar viktigt att namna att det langt ifran &r alla brott som kommer med i statistiken och den faktiska
brottsligheten &r darfor betydligt mer omfattande &n vad som framgér av den officiella statistiken (BRA, 2019).
Det beror dels pa att en stor mangd brott aldrig kommer till rattsvasendets kdnnedom och dels pa att det i vissa
fall saknas (sarskilt omradesspecifik) statistik dver brottsligheten (ibid).

Dold brottslighet

Enligt BRA (2019) finns det en dold brottslighet vid sidan av den anmélda brottsligheten. Den dolda
brottslighetens storlek ar okand och varierar mellan olika brottstyper, men antas for vissa brott vara sa pass
omfattande att man faktiskt kan jamfora den med toppen pa ett isberg (ibid).

Morkertal

Relationen mellan det faktiska antalet brott och det anmélda antalet kallas mérkertalet (BRA, 2019). Mérkertalet
kan paverkas av allt fran forandrade attityder till brott i samhéllet, omgjorda forsakringsvillkor eller andrade
prioriteringar hos rattsvasendet och andra myndigheter. Avgérande for hur stor del av brottsligheten som anméls
och darmed kommer med i statistiken 6ver anmalda brott &r dels mojligheten att upptécka brottet, dels viljan att
anmala brottet till polisen (den sa kallade anmélningsbendgenheten, se ovan) (ibid)

I vilken utstrackning brott upptacks och polisanméls varierar dock kraftigt mellan olika typer av brott (BRA,
2019). Brott som oftast anméls och registreras som ett resultat av polisens och andra aktdrers arbetsinsatser,
brukar kallas spaningsbrott. Anmalningsstatistiken ar ett mycket daligt matt pa den faktiska brottslighetens
storlek for den hér sortens brott eftersom antalet brott som kommer till rattsvasendets kannedom hénger samman
med spaningsinsatser fran polis och andra tillsynsmyndigheter. Morkertalet antas generellt sett vara mycket hogt
for bland annat narkotikabrott, trafikbrott, ekonomiska brott och miljobrott (ibid).

Bild 3. Mérkertal och dold brottslighet

SAMTLIGA BROTT

Anmalda handelser
som ej ar brott

-

Kalla: BRA, 2019.

Anmalningsbenagenheten ar ndgot lagre i Perstorp an i Region Syd

Enligt Polisens arliga lokala trygghetsundersokning fran 2018 har anméalningsbenagenheten den sa kallade
“anmélningsgraden” minskat i Perstorps kommun (Polisen, 2018). Mer specifikt har anmalningsbendgenheten
minskat (mellan 2013-2018) med totalt -12 procentenheter (fran 45 % ner till 33 %). Samtidigt sa skiljer sig
anmalningsfrekvensen at mellan titort och utanfér denna. Fran 2016 till 2018 6kade anmalningshenagenheten
med +2 procentenheter (fran 30 % till 32 %) i tatorten.

Parallellt for samma ar sa sjonk anmalningsbenagenheten med -8 procentenheter (fran 43 % till 35 %) utanfor
tatorten. | jamforelse med Region Syd sé ligger Perstorp sett till anmalningsbendgenheten generellt under
Skanesnittet (med undantag for 2015). Ar 2018 var anmélningsbenégenheten i Region Syd 37 %, vilket ar + 4
procentenheter hdgre &n anmalningsbendgenheten i Perstorp (ibid).
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Diagram 32. Anmalningsbendgenheten i Region Syd, hela Perstorps kommun, tatort Perstorp och 6vriga Perstorp
ar 2013-2018 (exklusive ar 2014). Redovisat i andel (procent).
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Kalla: Polisen, 2018.

Antal anmalda brott 6kar i Perstorps kommun

Perstorps kommun har enligt BRAs prognos for 2018 (baserat pé arets nio forsta manader) en ékning i antalet
anmélda brott (BRA, 2019a). Ar 2017 registrerades 1 067 anmélda brott och fér 2018 var prognosen 1 900
anmalningar. Utifran ett langre perspektiv (1996-2002) har antalet anmalda brott legat pa en stabil niva (mellan
en intervall pa ca 720-870 anmélningar). Under perioden 2003—-2017 6kade antalet anmalda brott (ibid).

Diagram 33. Antal anmalda brott i Perstorps kommun 1996—-2018 fordelade i 3-ars intervaller. Siffrorna fér 2018
ar preliminara och ar darmed en prognos baserat pa arets nio forsta manader.

Antal Anmailda brott
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Kalla: BRA, 2019a.
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Antalet anmélda brott 6kar ndgot i Perstorp dven i jamforelse med tva andra skanska smakommuner
Prognosen for 2018 pekade pa en okning av antalet anmélda brott i Perstorp, aven i jamforelse med tva skanska
smakommuner [forfattarens tolkning]. Samtidigt har antalet anméalda brott under de senaste 10 aren (2007-2017)
legat pa en stabil niva i Perstorp. Det ar viktigt att namna eftersom Perstorps kommun &r en liten kommun till
antalet invanare vilket darigenom betyder att en individs brottsliga garningar kan fa ett stort genomslag i
statistiken (ibid).

Diagram 34. Totala antalet anmalda brott i Perstorp, Klippan och Astorp under perioden 2002—-2018, per 100 000
invanare. Siffrorna for 2018 ar preliminara och ar en prognos baserat pa arets nio férsta manader.
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Kalla: BRA, 2019a.

Tabell 17. Antal anmaélda brott under en 5 arsperiod (2014—2019) i Perstorp.

Ar 2014 2015 2016 2017 2018 prel.

Totalt antal

anmalda brott
Kalla: BRA, 2019a.

1050 909 1114 1067 1900

Cirka 4 av 10 anmaélda brott &r narkotikabrott ar 2018
Utav samtliga anmalda brott 2018 sa utgjorde narkotikabrotten den storsta andelen (39,8 %) av anmalningarna
(BRA, 2019a). Dérefter kom stold- och tillgreppsbrotten (18,3 %) och brott mot person (12,5 %) (ibid).

Tabell 18. Brottsstrukturen i Perstorp (2018). Redovisat i antal (anmalda brott) och andel (procent).

Antal Andel (%)

Totalt antal anmalda brott 1900 100 %
Stold- och tillgreppsbrott3° 348 18,3 %
Brott mot persons! 237 12,5 %
Bedrageribrott3? 83 4,4 %
Skadegorelsebrott3? 89 47 %
Narkotikabrott34 757 39,8 %
Trafikbrott3® 93 4,9 %
Ovriga brott 293 15,4 %

Kalla: BRA, 2019a.

%0 8 kap. Stéld, rdn m.m.

31 3-7 kap. Brott mot person.

32 9 kap. Bedrégeri och annan oredlighet.

33 12 kap. Skadegorelsebrott.

34 Brott mot narkotikastrafflagen.

3% Brott mot trafikbrottslagen.
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Det vanligaste narkotikabrottet ar 6verlatelse av narkotika
Den vanligaste brottstypen av narkotikabrotten i Perstorp 2018 &r Gverlatelse m.m. (87,3 %) (BRA, 2019a).

Tabell 19. Brottsstrukturen over de anmalda narkotikabrotten i Perstorp 2018. Siffrorna for 2018 ar preliminara
och ddarmed en prognos baserat pa arets nio forsta manader.

Antal Andel
Overlatelse m.m. (1-3 a §) 661 87,3 %
Innehav (1-3 a §) 39 515 %
Eget bruk (1-3a 8) 57 75 %
Framstallning (1-3 a §) 0 0%
Narkotikabrott totalt 757 100 %

Kalla: BRA, 2019a.

Antalet anmélda narkotikabrott har 6kat i Perstorp sedan 2000-talets bdrjan

De anmalda narkotikabrotten i Perstorp har dkat stadigt sedan bdrjan av 2000-talet och nadde sin topp 2005 och
2011 [forfattarens tolkning]. Prognosen for 2018 pekade pa att narkotikabrotten kommer att 6ka i Perstorp.
Jamfort med tre skanska smakommuner ligger Perstorp pa en likartad niva (sett till antalet narkotikabrott per
100 000 invanare) (ibid).

Diagram 35. Antal narkotikabrott per 100 000 invanare i Perstorp, Klippan, Astorp och Orkelljunga 1996-2018.
Siffrorna for 2018 ar preliminara och ar en prognos baserat pa arets nio foérsta manader.
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Kalla: BRA, 2019a.
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Mycket hog anmald narkotikabrottslighet i Perstorp under de senaste tva &ren ar

Sett till antalet anmalda narkotikabrott i Perstorp &r den hog bade for aren 2017 och enligt prognosen for 2018
(BRA, 2019a). Ar 2017 gjordes 147 anmalningar mot narkotikabrott. Siffran for 2018 har bedémts motsvara 757
anmalningar (ibid).

Diagram 36. Antal narkotikabrott i Perstorp 1996—2018. Hela stapeln for 2018 finns inte med eftersom det
overstiger skalan 0—200 i tabellen och har darfor markerats rod. Siffrorna (757 anmalningar) for 2018 ar

preliminara och ar en prognos baserat pa arets nio forsta manader.
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Kalla: BRA, 2019a.

Antalet anmélningar i Perstorp mot doppningsbrottsligeten de senaste 9 aren har legat pa en stabil niva
P& 9 ar har dopningsbrottsligheten® legat pa en relativ stabil niva [forfattarens tolkning]. Statistiken fran 2018
pekar pa en nedgang i antalet anmélda dopningsbrott fran foregaende ar (2017). | jamfarelse med tre skanska
smakommuner ligger Perstorp pa tredje plats géllande antalet anmalda dopningsbrott (ibid).

Diagram 37. Antal anmalningar for forbud mot vissa dopningsmedel (3 §) i Perstorp 2010-2018. Siffrorna for
2018 ar preliminara och ar en prognos baserat pa arets nio forsta manader.
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Kalla: BRA, 2019a.

% Brott mot lagen om férbud mot vissa dopningsmedel (3 8§) inkluderar Gverlatelse m.m. (2-3 a 8), innehav (2-3 a §), eget
bruk (2-3 a §) och framstéllning (2-3 a §) (BRA, 2019a).
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Tabell 20. Antal anmaélda dopningsbrott pa 9 ar (2014-2019) i Perstorp.
Ar 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 prel.
Dopningsbrott 2 1 4 1 2 . 5 5 1
(antal)

Kalla: BRA, 2019a.

Antalet anmélda valdsbrott i Perstorp har ékat

Under 10 &r (2008-2018) har anmalda brott mot liv och halsa®” “valdsbrott” 6kat i Perstorp [forfattarens
tolkning]. | jamforelse med Riket ligger Perstorp hogre i antal anméalda véldsbrott (per 100 000 invéanare) ar
2018. Samtidigt ligger Perstorp pa en likartad nivd som Klippan och Astorps kommun samma &r (ibid).

Diagram 38. Antalet anmaélda brott mot liv och hélsa “valdsbrott” (sexualbrott ej inkluderade) per 100 000
invanare i Riket, Perstorp, Klippan och Astorp 2008-2018. Siffrorna fér 2018 &r preliminara och &r en prognos
baserat pa arets nio forsta manader.
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Kalla: BRA, 2019a.

Tabell 21. Antal anmélda valdsbrott pa 5 ar (2014-2019) i Perstorp.
Ar 2014 | 2015 2016 | 2017 2018 prel.

Brott mot 203 253 366 220 237
person (antal)

Brott mot liv& | 81 85 87 93 82
hilsa (antal)

Totalt 284 338 423 313 319
Kalla: BRA, 2019a.

37 Brott mot liv och hélsa &r den sammanfattande bendamning pa sadana brott mot person som innefattar t.ex. mord, drp och
misshandel (NE, 2019d).
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Misshandel ar det vanligaste valdsbrottet i Perstorp

Det vanligaste valdsbrottet som anmalts i Perstorp ar misshandel inklusive grov misshandel (ej med dodlig
utgéng) [forfattarens tolkning]. | tabellen nedan visas brottsstrukturen for de olika typerna av valdsbrotten (BRA,
2019a).

Diagram 39. Antalet anmalda brottstyper av valdsbrott i Perstorps kommun uppdelat per 100 000 invanare for
utvalda ar: 2001, 2006, 2011, 2016, 2017 och 2018. Siffrorna for 2018 &r preliminara och &r en prognos baserat
pa arets nio forsta manader.
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Kalla: BRA, 2019a.
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Eftersom Perstorps kommun ar en smakommun kan en individ representera flera procent [forfattarens tolkning].
Darfor har en sammanfattning av antalet valdsbrott gjorts, se tabell nedan.

Tabell 22. Antal anmalda valdsbrott uppdelat efter brottsstruktur pa 5 ar (2014-2019) i Perstorp.

Ar 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 prel.
Forsok till mord eller drap (1, 2 §) 1 2 . 1 2
Misshandel inkl. grov (5, 6 §) 74 78 84 82 77
Vallande till annans dod (7, 10 §) . . . 0
Vallande till kroppsskada/sjukdom, ej i 6 3 3 8 3
samband med trafikolycka (8, 10 §)
Framkallande av fara for annan (9, 10 §) . 2 . 2 0

Kalla: BRA, 2019a.

Okat antal anmalda fall av misshandel mot kvinnor 18 &r eller &ldre— brottsoffren ar bekanta och har en

nara relation till férovaren

Den grupp som i Perstorp utmérker sig mest som brottsoffer for misshandel, inklusive grov misshandel, &r
kvinnor 18 &r eller &ldre (BRA, 2019a). Majoriteten av de kvinnliga brottsoffren ar bekant med och har en néra
relation till forovaren. Av totalt 82 anmalda misshandelsbrott (inklusive grov misshandel) ar 2017 var 31 av
dessa riktade mot kvinnor: 18 ar eller aldre och 23 riktade mot man: 18 ar eller aldre (ibid).

Diagram 40. Antal anmalda misshandelsfall (inklusive grov misshandel), i Perstorp 2017, fordelat pa
aldersgrupper med intervall om 5 ar vardera. Siffrorna for 2018 &r preliminara och ar en prognos baserad pa

arets nio forsta manader.

Aldersférdelning misshandel 2017

= Mot barn 0-6 ar
® Mot barn 7-14 ar
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Kalla: BRA, 2019a.
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Barnmisshandel férekommer i Perstorp

Utav de 82 anmélningar géllande misshandel som inkom under 2017 var hela 34,2 % (28 anmdlningar) av dessa
riktade mot ett barn eller en ungdom (BRA, 2019a). | aldersgruppen barn mellan 0-6 ar var samtliga offer
(flickor och pojkar) bekanta med forévaren. For bade flickor och pojkar 7-14 &r framkommer inte av statistiken
huruvida offren var bekanta med forovaren eller inte. Gallande offren: flickor 15-17 &r var samtliga (2 stycken)
bekanta med forovaren. Motsvarande siffror for pojkar i samma élder var visade att 1 av 3 var bekanta med
férévaren (ibid).

Diagram 41. Antal anmalda misshandelsfall, inklusive grov misshandel, uppdelat pa 5 aldersgrupper i Perstorp for
utvalda ar: 1996, 2001, 2006, 2011, 2016, 2017 och 2018. Siffrorna fér 2018 ar preliminéra och en prognos baserat pa
arets nio forsta manader.
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Killa: BRA, 2019a.

Hatbrott

Hatbrott innebdr att ndgon angriper en person eller en grupp av manniskor pa grund av deras uppfattade ras, hudférg,
etniska bakgrund, trosbekannelse, sexuella laggning eller konsdverskridande identitet eller uttryck (BRA, 2019b).
Hatbrott ar ett resultat av bristande respekt for ménskliga rattigheter och manniskors lika varde. Det finns regional och
nationell statistik Gver hatbrott, dvs. brott utifran kategori av identifierat hatbrottsmotiv vilka ar:
framlingsfientlig/rasistisk, sexuell 1aggning, antisemitiska, islamofobiska, kristofobiska, andra antireligitsa och
transfobiska. Daremot saknas kommunal statistik dver hatbrott i Sverige, enligt BRA (2019b). Det kan ge en
missvisande bild om en tittar pa Region Syds hatbrottstatistik i syfte att fa en uppfattning om utstrackningen av
Perstorps kommuns eventuella hatbrott. Istéllet &r det battre alternativet att prata med kommunpolisen och den
operativa polisgruppen nu aktiva i Perstorp (ibid).

Eftersom det inte finns nagon lokal statistik om hatbrott i Perstorps kommun kan en titta pa vissa typer av brott for att se
om det forekommer négon typ av hotbild mot individer baserat pa grupptillnérighet [forfattarens tolkning]. | Perstorps
kommun 2017 var det ett anmaélt brott for hets mot folkgrupp (16 kap. 8 § brotts-balken), 51 olaga hot (4 kap. 5 §
brottsbalken) varav fyra av dessa var riktade mot grupp och slutligen anméldes 36 brott av ofredande (4 kap. 7 §
brottsbalken) varav tva var riktade mot grupp (BRA, 2019a).

Enligt BRA (2017, s. 120) férekommer inte bara hatbrott i storstaderna. | polisanmélningarna med identifierade
hatbrottsmotiv, 2015, hade 262 av landets totalt 290 kommuner angetts som brottsplatser. Nedan presenteras en

karta som visar att det fsrekommer hatbrott i Region Syd (BRA, 2017, s. 212). Darmed férekommer troligtvis
hatbrott &ven i Perstorp.
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Bild 4. Karta over Sverige utmarkt med antalet anmalningar (per 100 000 invanare) med identifierade
hatbrottsmotiv uppdelat efter polisregion, ar 2016. Perstorp ingar i polisregionen “Region Syd”.
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2006 Siffrorna s hamizade fran SCB,

Reglon Mitt

Region Bergslagen

Fegon syd

Kalla: BRA, 2017, s. 121,

En anmalning gallande hets mot folkgrupp i Perstorp 2017

Enligt statistik frdn BRA (2019a) gjordes en anmalan gallande hets mot folkgrupp (16 kap. 8 § brottsbalken) i
Perstorp under 2017. Hets mot folkgrupp betyder att offentligt sprida uttalanden som hotar eller &r nedséattande
om en grupp av personer, med anspelning pa ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekannelse eller
sexuell laggning (Aklagarmyndigheten, 2019).

En anmalning gallande kdnsstympning av kvinna i Perstorp 2017

Ar 2017 gjordes en anmélan géllande kénsstympning mot en kvinna i Perstorps kommun (BRA, 2019a). Men det
reella antalet kan vara fler. Enligt socialstyrelsens uppskattning av antalet flickor och kvinnor i Sverige som kan
ha varit utsatta for kdnsstympning ar antalet 38 000 flickor och kvinnor (Socialstyrelsen, 2015, s. 7). Cirka 7 000
av dessa ar flickor under 18 &r. De stdrsta grupperna uppskattas vara fodda i Somalia, Eritrea, Etiopien, Egypten
och Gambia. Dessa flickor och kvinnor har genomgatt kdnsstympning innan de kom till Sverige. Socialstyrelsen
redovisar faktorer som paverkar attityderna och darmed riskerna for konsstympning efter migration. Faktorer
som har betydelse &r bland annat hur lange familjen bott i Sverige, familjens attityd till kdnsstympning och
graden av integration. Flera faktorer som har betydelse for riskerna gar att paverka genom informationsinsatser
och forebyggande arbete. | det spelar hélso- och sjukvarden en viktig roll, men ocksa socialtjanst, forskola, skola
och frivilliga organisationer (ibid).
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Sexualbrott forekommer i Perstorp

Ar 2018 anméldes 13 sexualbrott i Perstorp (BRA, 2019a). Det 4r nagot fler (+4 st.) &n aret innan (2017). Aret
som “sticker ut” ar dock 2016 d& det anméaldes totalt 77 st. sexualbrott. Aret dessforinnan (2015) gjordes 37
anmalningar. Darmed sé varierar antalet anmalda sexualbrott fran ar till ar (ibid).

Diagram 42. Antal anmaélda sexualbrott i Perstorp 2008—2018. Siffrorna fér 2018 ar preliminara och ar en
prognos som baserats pa arets nio férsta manader.
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Kalla: BRA, 2019a.
Det forekommer sexualbrott mot barn och unga under 18 ar
Enligt de senaste siffrorna frin BRA (2019a) anméldes totalt nio stycken brott av sexuellt ofredande i Perstorp
2018, fem av dessa hade riktats mot flickor under 15 &r.
Stolderna i Perstorp har minskat sedan 2004
Andel anmélda stélder har minskat kraftigt i Perstorp sedan 2004 (BRA, 2019a). Samtidigt ligger Perstorp enligt
prognosen fér 2018 négot dver bade Klippan och Astorp i andel stélder (per 100 000 invanare) (ibid).

Diagram 43. Antal anmalda stoldbrott per 100 000 invanare i Perstorp, Klippan och Astorp &ren 1996-2018.
Siffrorna for 2018 ar preliminéra och ar en prognos baserad pa arets nio forsta manader.
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Kalla: BRA, 2019a.
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Tabell 23. Antal anmaélda stoldbrott i Perstorp under senaste 5 ars-perioden (2014-2018).

Ar 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 prel.
Stoldbrott 469 345 345 342 348
(antal)

Kalla: BRA, 2019a.

Bilbranderna har okat i Perstorp sedan tva ar tillbaka

Perstorps kommun har under tva ar (2017-2018) legat pé en av de higsta nivaerna (per 100 000 invénare) av
bilbrander3, i jamforelse med fem skénska smakommuner [forfattarens tolkning]. Ar 2017 okade antalet
bilbrander i Perstorp till den nést hogsta rangen av de fem kommunerna (ibid). Prognosen for 2018 visar att
Perstorp har ytterligare en 6kning i bilorander, béade till antal (8 stycken) och andelsmassigt i jamforelse med de
andra kommunerna (BRA, 2019a).

Diagram 44. Antal avsiktliga bilbrander och brand pa andra motorfordon per 100 000 i Perstorp, Bjuv, Klippan,
Svalov, Astorp och Orkelljunga 2016-2018. Siffrorna for 2018 &r preliminira och &r en prognos baserat pa arets
nio forsta manader.
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Kalla: BRA, 2019a.

Tabell 24. Antal anmaélda avsiktliga bilbréander pd 5 ar (2014-2019) i Perstorp.

Ar 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 prel.
Bilbrénder . . 2 4 8
(antal)

Kalla: BRA, 2019a.

38 Brottet ar mot 8-12 kap. brott mot formogenhet skadegorelse inklusive grov skadegorelse, averkan (1-3 8) bilbrand eller
brand p& andra motorfordon i brottsbalken (BRA, 2019a).
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Den upplevda tryggheten

| DELMOS analys framkommer att den upplevda tryggheten &r en viktig aspekt i kommunens segregationsarbete
(DELMOS, 2018a). Syftet med att presentera statistik om invanarnas upplevda trygghet &r att skapa en bild av
hur invanarna upplever sikerheten i Perstorp och vilken grad av tillit de kan tankas ha for polisen och
kommunen generellt.

De centrala trenderna &r:
— Invanarnas upplevelse av otryggheten har ¢kat (2017-2018). Samtidigt upplever invanarna att
brottsutsattheten mot individen minskat.

— Invanarna upplevelse av polisens agerande mot problem har foérsamrats nagot ar 2018.

Polisens lokala trygghetsmatning ar en arlig matning av invanarnas upplevelse i Perstorp

Sedan 2004 genomfor polisen trygghetsmatningar i Skane en gang om aret, undantaget férutom 2014 da ingen
métning uteblev genomfdrdes (Polisen, 2018). | Perstorps kommun fick 600 invanare 16-85 ar mojlighet att
svara pa fragor som rér omradet dar de bor (300 fran tatort Perstorp och 300 fran dvriga delar i kommunen) ar
2018. Det inkom totalt 329 svar (165 svar fran tatort Perstorp och 164 stycken fran dvriga Perstorp). Darmed ar
den samlade svarsfrekvensen 55,8 % (for tatort Perstorp var svarsfrekvensen 55,9 % och fran 6vriga Perstorp var
svarsfrekvensen 55,6 %). Fragorna berérde bland annat skadegorelse, drogpdverkade personer, trafiken och om
man sjalv varit utsatt for brott under de senaste 12 foregdende manaderna. P& en skala 0-6 dar det lagsta vardet ar
var det mest positiva hamnar Perstorps kommun i 2018 &rs matning pa 2,59. For 2017 ars matning var den
siffran 1,87 och éret fore det 2,53 (ibid).

Andelen invanare som uppger att de varit brottsutsatta har minskat nagot

I trygghetsmatningen har fragor till invanarna stéllts kring om en har utsatts for brott (Polisen, 2018). | den érliga
trygghetsmatningen 2018, framkommer att den upplevda brottsutsattheten i Perstorp har minskat under de senare
aren (2015-2018). | jamforelse med Region Syd, dar den sjalvuppskattade brottsutsattheten har minskat (-0,17
procentenheter), stammer Perstorps bild bra 6verens med skanesnittet (ibid).

Diagram 45. Andelen av invdnarna som uppger att de utsatts for ndgon typ av brott i Perstorp 2015-2018. For ar
2015 saknas omradesuppdelad statisk for Perstorp.
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Kélla: Polisen, 2018.
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Den upplevda problemnivan och otryggheten ar enligt invanare stérre i tatorten an utanfor

Den 6vergripande och sjélvuppskattade problemnivan (s.k. problemindex) for Perstorp har 6kat (Polisen, 2018).
Resultatet visas pa en skala mellan 0 — 6, dar 0 &r det mest positiva resultatet som kan uppnas. Det betyder att ju
hogre ett varde pa skalan ar desto hogre upplevs ocksa problemnivan och otryggheten hos invanarna vara. For ar
2018 uppgick det genomsnittliga vérdet i Perstorp till 2,59. Dock skiljer sig upplevelsen mellan invanarna i
Perstorps tatort och invanarna utanfor den. Upplevelsen hos tatortsbefolkningen géllande upplevelsen av en
problembild associerad med otrygghet, ar samre an bade foregaende ars upplevelse (dvs. vardet har okat till
2,71), samt i forhallande till glesbygdens invanare. Motsvarande uppfattning hos invanarna boendes i
kommunens glesbygd visar daremot att upplevelsen forbattrats i forhallande till tidigare ar (dvs. vardet har
sjunkit till 2,06) och visar dven att upplevelsen inte ar lika stark i glesbygden. Svarsfrekvensen I1ag dessutom pa
en relativt jamn niva dar den i Perstorps tatort 1ag pa 55,9 % och i Perstorps glesbygd lag pa 55,6 % (ibid).

Diagram 46. Stapeltabell 6ver problemnivaer uppdelat pa Perstorps kommun som helhet, tdtort och utanfor
tatorten 2018
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Kalla: Polisen, 2018.

..darmed har andelen brottsutsatta invanare minskat men den upplevda problemnivan och otryggheten
har okat...

Samtidigt som andelen Perstorpshor vilka uppger sig varit brottsutsatta har minskat, s& har invénarnas upplevelse
av problemnivan och otryggheten 6kat (Polisen, 2018). Mer specifikt s& har andelen som uppger att de varit
utsatta for brott, sett till en 4 &rsperiod (2015-2018) minskat fran 22,3 % till 19,4 %. Samtidigt har den upplevda
problemnivan for motsvarande period okat fran 1.87 till 2.59 (ibid).
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Invanarnas upplevelse av polisens insatser emot
problem har férsamrats nagot

Invanarnas uppskattning av att polisen agerar emot att polis inte bryr sig
problem i Perstorp har legat pa en relativt stabil niva om problemen
under de senaste 5 aren (2014-2018) (Polisen, 2018). P I
Dock har denna uppfattning forsamrats under 2018. I ]
Virdena for relationskvoten ar 2018 &r nagot hogre i
jamforelse med aren 2017 och 2014 men dock mycket att polis bryr sig om
hogre jamfort med 2015 (dvs. ett sémre resultat) de lokala problemen
(ibid).

Andel som upplever

Andel som upplever

Tabell 25. Polisens agerande mot problem i Perstorps kommun 2013-2018:

Polisens agerande mot problerm 2018 2017 2018 2015 2013

(26) (2.4) 3.6 (2.0) (26)

polisen bryr sig om de lokala problemen 4403 aa(3) a3 4503
Polizen bryr sig INTE om de lokals problemen 1% (2] 18 (2} 20 11 1) 17(2)

Relstionskvot | 43(3) e DsE =p 7y

Hur ska man tolka fiirgerna?
*Problemniva 0 - Niirmast obefintligt problem
*Problemnival - Inte alls patagligt problem

*Problemniva 4 - Patagligt problem
*Problemniva 5 - Mycket patagligt problem
*Problemniva 6 - Alarmerande patagligt problem

Kélla: Polisen, 2018.

Invanare i tatort Perstorp har en béttre relation till polisen- &n invanare i 6vriga delar av kommunen
Enligt 2018 ars matningar har invanare i tatorten en lagre (battre) relationskvot i jamforelse med invanare i
ovriga Perstorp som har en samre relationskvot (Polisen, 2018). Det betyder att invanare i tatort Perstorp anser
till storre grad an invanare i 6vriga Perstorp att polisen faktiskt agerar mot problem (ibid).

Tabell 26. Invanarnas upplevelse av polisens agerande mot problem i tatorten och 6vriga delar av Perstorp 2018.

Palisens agerands mat probdem PoFSLErp PRFELErp Porsiarp
[(2.8) Tatosrt gt
[2.6) (36)
Palise s beyr S o0 de lokala poeoblhe e a4 {3) a5 {3) 39 (3)
Prolaen Brgr sig INTE oo de lakala probile remn 1% (X} 18 {2} FSNEN

Felatiamskyol 4% (%) EARE] _

Kélla: Polisen, 2018.

De vanligaste lokala problembilderna enligt invanare

For Perstorps kommun i stort ar de tydligaste problembilderna 2018; fortkérning, buskérning med mopeder/mc,
narkotikapaverkade personer bland allménheten, otrygghet att ta sig fram ute ensam sent pa kvéllen och
nedskrapning (Polisen, 2018). Kommundelsspecifika utmaningar (utéver de ovan uppréknade utmaningarna) i
tatorten ar; upplevd otrygghet nara bostader vilka fungerar som tillhall for narkotikamissbrukare, valdsamma
konflikter p& allmén plats, ungdomsgéng samt en oro for 6verfall/ misshandel. | glesbygden ar de vanligaste
problembilderna invanarnas oro for inbrott i forrad och bostéder. Slutligen sd uppger manga av invanarna i
tatorten och nagra utanfor titorten att de i vissa fall avstér aktiviteter for de kanner otrygghet (ibid).
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3.8. DEMOKRATI OCH VALDELTAGANDE

Valdeltagandet i kommunen

Syftet med att presentera statistik om valdeltagandet i Perstorp &r att ge en bild av hur det politiska och
demokratiska engagemanget ser ut i kommunen. Ett hogt valdeltagande i samtliga allménna val (riksdagsvalet,
landstingsvalet, kommunvalet och Europaparlamentsvalet) ar viktigt da det forstirker legitimiteten for det
demokratiska styrelseskicket, bidrar till att fler roster och darigenom aven fler perspektiv framtrader (DELMOS,
20184, s. 25). Det &r genom att delta i de offentliga valen som individen kan paverka samhallet och forbattra sin
situation. Kommuninvanarnas valdeltagande (eller icke-deltagande) sager ocksa ndgot om segregationen i
kommunen. Genom att dka valdeltagandet kan kommunen alltsd minska segregationen. Mot denna bakgrund &r
det viktigt att kommunen foljer upp de indikatorer som méter valdeltagandet i Perstorp och analyserar
utvecklingen kring detta. DELMOS (2018a) foreslar att kommunen foljer upp valdeltagandet i samtliga val,
liksom &ven andelen valda samt nominerade kandidater (ibid).

De centrala trenderna ar:
— Valdeltagandet i Perstorp ar lagre 4n bade riks- och Skanesnittet och som allra ldgst i det vastra
distriktet.

I riksdagsvalet 2018 rankades Perstorp till 8:e plats bland Sveriges kommuner med lagst andel
valdeltagande

Utav samtliga 290 kommuner i Sverige ligger Perstorp pa attonde plats i matningen av lagsta valdeltagandet till
det senaste riksdagsvalet (2018) (SCB, 2019a). Det &r enbart (i ordning) Haparanda (72,8 %), Sodertélje (77,5
%), Botkyrka (78,2 %), Sorsele (80,8 %), Overtorned (81,0 %) och Pajala (81,4 %) som har ett lagre
valdeltagande &n Perstorp (82 %). Perstorp delar attonde platsen med Malmé som ocksa har ett valdeltagande pa
82 %. For Riket lag snittet for valdeltagande pa 87,2 % (ibid).

Diagram 47. Valdeltagandet i riksdagsvalet i samtliga svenska kommuner valar 2018. Redovisat i andel roster (procent).

Kalla: SCB, 2019a.

Valdeltagade i samtliga kommuner- Riksdagsvalet 2018

84

100,0
90,0

80,0
70,0
60,0

50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

0,0

o

Malm
Jokkmokk
Arjeplog
Kiruna
Mellerud
Boras
Alvdalen
Simrishamn
Lysekil
Almhult
Karlshamn
Boden
Skurup
Ulricehamn
Bastad
Luled
Osteraker
Aneby
Varmdo
Harryda
Lerum
Habo

Stromsund
Lilla Edet
Mala

Haparanda
Bengtsfors
Hudiksvall
Kramfors
Ljungby
Toéreboda
Robertsfors
Halmstad
Vaggeryd
Askersund
Ornskoldsvik
Lidkoping

60



PERSTORPS
KOMMUN

N

Perstorp har 5 valdistrikt
Perstorps kommun &r uppdelat i fem valdistrikt. De olika valdistrikten i Perstorps kommun &r: Oderljunga (A),

Centrum och Norra (B), Sédra (C), Vastra (D) och Ostra (E) (Valmyndigheten, 2019).

Bild 5. Perstorps kommuns fem valdistrikt.

s

Kalla: Valmyndigheten, 2019.
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Perstorp har ett 1agt valdeltagande till Europaparlamentsvalet 2019

Valdeltagandet till Europaparlamentet 2019 var 45,4 % (2 327 individer utav 5 126 rostberattigade invénare) i
Perstorp (Valmyndigheten, 2019). Det &r en okning (+6,2 procentenheter) fran tidigare valar (2014) da
valdeltagandet var 39,2 % i kommunen. For valaret 2019 var valdeltagandet till Europaparlamentet, i Skane lan
54,4 % och i Riket 55,3 %. Darmed ligger Perstorps valdeltagande i Europaparlamentsvalet 2019 l&gre &n snittet
i bade Skane lan (- 9 procentenheter) och i Riket (-9,9 procentenheter) (ibid).

Hdgst valdeltagande i Oderljunga och lagst i Vastra distriktet till Europaparlamentsvalet 2019
Valdeltagandet till Europaparlamentet 2019 skiljer sig at mellan de fem valdistrikten (Centrum och Norra,
Oderljunga, Sédra, Véstra och Ostra) i Perstorp (Valmyndigheten, 2019). Valdistrikten Oderljunga och Ostra har
det hogsta valdeltagandet medan valdistrikten Vastra och Centrum/Norra har det Iagsta (ibid).

Diagram 48. Valdeltagandet i Perstorps kommuns fem valdistrikt (Centrum och Norra, Oderljunga, Sédra, Vastra
och Ostra) till Europaparlamentet 2019. Redovisat i andel (procent). Kélla: Valmyndigheten, 2019.
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Kalla: Valmyndigheten, 2019.
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Perstorp hade lagre valdeltagande till riksdagen &n bade Skane och Riket 2018

Valdeltagandet till Riksdagen den 9 september 2018 var i Perstorp 81,98 % (4 180 individer utav 5 099
rostberattigade invénare) (Valmyndigheten, 2019). Det &r en 6kning med (+ 1,16 procentenheter) sedan valaret
innan (2014). | Skane lans norra och dstra®® kommuner (i vilka Perstorp medréiknas) var valdeltagandet till
Riksdagen 86,35 % och i Riket 87,18 % (valaret 2018). Perstorps valdeltagande ligger under bade Skane lans
norra och dstra kommuners genomsnitt (- 4,37 procentenheter) och dven lagre an rikssnittet (- 5,2
procentenheter) vid valet till Sveriges Riksdag 2018 (ibid).

Hdgst valdeltagande i Oderljunga och lagst i Vastra distriktet i riksdagsvalet 2018

Valdeltagandet till Riksdagen 2018 skiljer sig & mellan de fem valdistrikten (Centrum och Norra, Oderljunga,
Sodra, Vastra och Ostra) i Perstorp (Valmyndigheten, 2019). Valdistrikten Oderljunga och Ostra har det hdgsta
valdeltagandet och valdistrikten Véstra och Centrum/Norra har det lagsta valdeltagandet till riksdagsvalet 2018
(ibid).

Diagram 49. Valdeltagande i Perstorps kommuns fem valdistrikt (Centrum och Norra, Oderljunga, Sédra, Vastra
och Ostra) till Sveriges Riksdag 2018. Redovisat i andel (procent).
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Kalla: Valmyndigheten, 2019.

39 Skéne lans norra och dstra kon]muner, utgqrs av: Bromdlla,"Béstad, Héssleholm, Klippan, Kristianstad, Osby, Perstorp,
Simrishamn, Tomelilla, Astorp, Angelholm, Orkelljunga och Ostra Gdinge.
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Perstorp har lagre valdeltagande till landstingsfullmaktige, &n Skane och Riket 2018

Valdeltagandet till landstingsfullméktige den 9 september 2018 var 76,18 % (4 225 individer utav 5 546
rostberattigade invénare) i Perstorp (Valmyndigheten, 2019). Det &r en 6kning (+ 0,63 procentenheter) sedan
tidigare valar (2014) da valdeltagandet var 75,55 % i kommunen. | Skane lan var motsvarande andel 82,64 %
och i Riket var valdeltagandet 83,75 %. Darmed lag Perstorps valdeltagande lagre an bade Skanesnittet (- 6,46
procentenheter) och rikssnittet (- 7,57 procentenheter) (ibid).

Hdgst valdeltagande i Oderljunga och lagst i Vastra distriktet fér landstingsfullméaktige 2018
Valdeltagandet till landstingsfullmaktige 2018 skiljer sig &t mellan de fem valdistrikten (Centrum och Norra,
Oderljunga, Sédra, Vastra och Ostra) i Perstorp (Valmyndigheten, 2019). | valdistrikten Oderljunga och Ostra
har det hdgsta valdeltagande och valdistrikten Véstra och Centrum/Norra &r det I&gsta valdeltagandet till
landstingsfullméktigevalet 2018 (ibid).

Diagram 50. Valdeltagande i Perstorps kommuns fem valdistrikt (Centrum och Norra, Oderljunga, Sodra, Vastra
och Ostra) till landstingsfullmaktige 2018. Redovisat i andel (procent).
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Kalla: Valmyndigheten, 2019.
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Perstorp har lagre valdeltagande till kommunfullmaktige, &n Skane 1an och Riket 2018

Valdeltagandet till kommunfullméktige den 9 september 2018 var 76,65 % (4 251 individer) i Perstorp
(Valmyndigheten, 2019). Det ar en 6kning (+0,11 procentenheter) sedan tidigare valar (2014) da valdeltagandet
var 76,54 % i kommunen. | Skane lan var valdeltagandet till kommunfullmaktige 82,92 % och i Riket var
valdeltagandet 84,12 % for valar 2018. Darmed ligger Perstorps valdeltagande under bade Skanesnittet (-6,27
procentenheter) och Rikssnittet (-7,47 procentenheter) for val till kommunfullméktige 2018 (ibid).

Hdgst valdeltagande i valdistriktet Oderljunga och lagst i Vastra distriktet for kommunfullmaktigevalet i
Perstorp 2018

Valdeltagandet till kommunfullméktige 2018 skiljer sig at mellan de fem valdistrikten (Centrum och Norra,
Oderljunga, Sédra, Vastra och Ostra) i Perstorp (Valmyndigheten, 2019). | valdistrikten Oderljunga och Ostra &r
det hogst valdeltagande och valdistrikten Véstra och Centrum/Norra dr valdeltagandet det I&gsta till
kommunfullméktigevalet 2018 (ibid).

Diagram 51. Valdeltagande i Perstorps kommuns fem valdistrikt (Centrum och Norra, Oderljunga, Sédra, Vastra
och Ostra) till kommunfullméaktige 2018. Redovisat i andel (i procent).

Valdeltagande (kommun) per valdistrikt i Perstorp

76,65

70,39

74,09

o
=
o

20 30 40 50 60 70 80 90

W Perstorp totalt m Ostra Vastra mSodra mOderljunga ™ Centrum och Norra

Kalla: Valmyndigheten, 2019.
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Andel valda och nominerade

Syftet med att presentera statistik 6ver antalet valda respektive nominerade till kommunfullmaktige ar for att ge

en bild av hur manga invénare som kandiderar, fordelat efter kon samt medborgarskap. Ur ett
segregationsperspektiv ar det viktigt att folkets foretradare representerar den befolkning som de foretrader.

De centrala trenderna i Perstorp ar:
— Fler mén an kvinnor kandiderar och valjs in som ledaméter i kommunfullmaktige.

— Vid senaste valet (2018) valdes en icke svensk medborgare in i kommunfullméktige.

Hogre deltagande av méan &n kvinnor till kommunfullméktige i Perstorp 2018
Totalt 35 kandidater valdes till ledaméter i Perstorps kommunfullméktige 2018 (Valmyndigheten, 2019).

Tabell 27. Invalda ledamoter till kommunfullmaktige i Perstorp 2018. Redovisat i andel (procent) och antal

(personer).
Demografi Andel Antal personer
Man 57,1% 20
Kvinnor 42,9 % 15
Ej svensk medborgare 2,9% 1

Kalla: Valmyndigheten, 2019.

Totalt 101 nominerade ledaméter till kommunfullméktige i Perstorp 2018
Det var totalt 101 invanare som kandiderade till ledamoter i kommunfullmaktige i Perstorps kommun 2018

(Valmyndigheten, 2019).

Tabell 28. Kandidater till kommunfullméktige i Perstorp 2018. Redovisat i andel (procent) och antal (personer).

Demografi Andel Antal personer
Man 60,4 % 61

Kvinnor 39,6 % 40

Ej svensk medborgare 1,0 % 1

Kalla: Valmyndigheten, 2019.
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4. DEL 2: ARBETSMARKNAD

DELMOS (2018b) uppdrag och analys belyser att det &r individens socioekonomiska status (sysselsattning,
utbildningsniva och inkomst) som har storst paverkan pa huruvida en person drabbas negativt av segregation
eller inte. Syftet med presentationen av det har materialet &r att ge en generell bild av hur arbetslosheten,
forvarvsfrekvensen och ohélsotalet ser ut i Perstorps kommun.
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4.1. ARBETSLOSHETEN

Syftet med att presentera statistik om arbetsldshet &r for att ge en bild av hur arbetsldsheten ser ut i Perstorp — i
relation till Riket och Skane l4n — bade nuléget liksom ur ett langre tidsperspektiv. Aven for att tydliggora vilka
grupper som star for den hogsta arbetsldsheten och hur vanligt det &r att en invanare ar arbetslés under en langre
period i kommunen.

De centrala trenderna ar:
— HOg Arbetsloshet (inkl. 1angtidsarbetslosa) i Perstorp, i jamforelse med Riket (2018). Under de senaste
10 aren (2008-2018) har arbetslosheten okat i kommunen.

— En betydligt hogre andel utrikes fodda invanare ar arbetsldsa (maj 2019) och gruppen har 6kat de
senaste 13 aren (2006-2018).

— En hog andel unga (16-29 ar) varken arbetar eller studerar i Perstorp, jamfort med bade Riket och
Skane lan (2016). Under 8 ar (2007-2014) har denna grupp 6kat i kommunen.

Perstorp har landets 10:e higsta arbetsléshet 2018

Perstorp hamnade pa tionde plats Gver kommuner med den hogsta arbetsldsheten i Sverige, 2018
(Arbetsformedlingen, 2019d). Hela 12,3 % av den registerbaserade arbetskraften® 16-64 ar var oppet arbetslosa
eller arbetssokande i program med aktivitetsstod samma ar (ibid).

Tabell 52. Andelen 6ppet arbetslsa eller sokande i program med aktivitetsstod av den registerbaserade
arbetskraften 16-64 ar. Uppdelat enligt de 10 kommuner i Sverige som har den hogsta arbetsldsheten ar 2018.

Redovisat i andel (procent).
Arbetslosheten i Sverige 2018
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Kalla: Arbetsformedlingen, 2019d.
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P& 10 ar har arbetslosheten 6kat i Perstorp

Fran ett 10 arsperspektiv (2008-2018) har arbetslosheten ckat i Perstorp med + 7,6 procentenheter [forfattarens
tolkning]. Det kan jamfcéras med Bjuv dér arbetslosheten for samma period 6kade med + 3 procentenheter, Skane
1an med en 6kning pa + 3,9 procentenheter och Rikets 6kning med + 2 procentenheter.

Dérmed &r arbetslosheten hdg och ékade i Perstorp, &ven i jamforelse med socioekonomiskt likartade
kommuner. Aven om arbetslosheten minskat négot (-0,7 procentenheter) det senaste aret (2017—2018) (ibid).

Diagram 53. Andel 6ppet arbetsl6sa eller sbkande i program med aktivitetsstdod av den registerbaserade
arbetskraften 16—64 &r. Uppdelat pa geografiskt omrade (Perstorp, Bjuv, Hogsby, Ostra Goinge, Skane ldn, Riket),
for aren 2008-2018. Redovisas i andel (procent).
Andelen arbetslosa & personer med aktivitetsstéd 16-64 ar
16

14

12

10

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

e Perstorp e Bjuv Hogsby —emm=(Qstra Goinge === Skane ldn Riket
Kalla: Arbetsformedlingen, 2019d.

Invanare som &r langtidsarbetslosa har 6kat pa ett ar

I april 2019 var det totalt 383 invanare, av den registerbaserade arbetskraften 16-64 ar, som var dppet arbetslosa
och s6kande i program i Perstorp (Arbetsférmedlingen, 2019). Arbetsférmedlingen delar in arbetsldsa individer i
tre grupper. Den forsta gruppen utgérs av personer som ar utan arbete i mer &n 6 méanader, den andra gruppen av
individer som ar utan arbete 6ver 12 manader och den tredje gruppen ar individer som ar utan arbete i 24
manader eller mer. Den gruppen som har 6kat markant (+ 30 personer) under senaste aret (2018-2019) &r de
individer som varit arbetslosa i mer an 24 manader (ibid).
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Tabell 30. Totala antalet 6ppet arbetslésa och sdkande i program av den registerbaserade arbetskraften 16-64
ar i Perstorp april 2017-2019. Uppdelat pa individer utan arbete i mer dn; 6 manader, mer an 12 manader och
mer an 24 manader. Redovisat i antal (individer).

Antal individer i april Antal individer i april Antal individer i april
2017 2018 2019
Oppet arbetslosa & 434 400 383
sokande i program
-ddrutav utan arbete i mer 250 256 256
dn 6 manader
-ddrutav utan arbete i mer 181 190 185
an 12 manader
-ddrutav utan arbete i mer 83 86 116
an 24 manader

Kalla: Arbetsférmedlingen, 2019.

Arbetsldsheten ar som hogst och 6kar mest bland utrikes fodda invanare i Perstorp

For gruppen utrikes fodda invanare i Perstorp har arbetslésheten 6kat stadigt en sedan 13 ar tillbaka (2006—-2018)
och 2018 var det 306 (utav totalt 426) utrikes fodda individer som var arbetslosa (Arbetsférmedlingen, 2019d).
Ar 2014 gick gruppen utrikes fédda invanare om gruppen inrikes fodda invénare i antalet arbetsldsa. For
arbetslosa personer fodda i Sverige har arbetslosheten minskat sedan 2013 och ar 2018 utgér inrikes fodda
personer 120 (utav totalt 226) av den totala gruppen arbetslésa*! (ibid).

Diagram 54. Antal personer 16—64 ar i Perstorp som ar 6ppet arbetslosa eller deltar i program under aren 2006—

2018. Uppdelat efter fodelseland (inrikes- och utrikes foédd). Redovisas i antal (personer).
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Kalla: Arbetsformedlingen, 2019d.

12 12 12 12 12
338 377 449 | 416 429
194 218 252 189 183
144 159 197 227 246
Ar
i Sverige Utrikes fodda

12 12 12
437 393 426
164 140 120
273 253 306

41 Statistiken avser samtliga inskrivna arbetslosa, d.v.s. alla personer som ar éppet arbetslosa eller deltar i program.
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Totalt 220 utrikes fodda kvinnor var inskrivna pa Arbetsformedlingen i januari 2019

Utav 220 utrikes fodda kvinnor &r 154 av dem oppet arbetsldsa eller inskrivna pa ndgon form av
arbetsmarknadsprogram (Arbetsférmedlingen, 2019b).

| statistiken nedan redovisas antalet utrikes fodda kvinnor som &r inskrivna pa Arbetsformedlingen som det
totala antalet” (220 kvinnor) och utav dessa ar 154 kvinnor dppet arbetslésa eller inskrivna pa négot program
vilket redovisas som “arbetsloshetstalet” (Arbetsformedlingen, 2019b).

Diagram 55. Utrikes fodda kvinnor i Perstorp som har fatt arbete (per manad), i jamforelse med det totala antalet

(220 individer) under perioden september 2018 till februari 2019. Redovisas i antal (personer).
14

i3
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Kalla: Arbetsformedlingen, 2019b.

Hag andel utrikes fodda kvinnor med 1ag utbildningsniva i Perstorp 2019

Av de 154 utrikes fodda kvinnor som ar Gppet arbetslosa eller inskrivna pa nagot arbetsmarknadsprogram i
Perstorp under februari 2019, har majoriteten endast en férgymnasial utbildning (78,5 %), medan 39,3 % har en
gymnasial utbildning och 37,2 % en eftergymnasial utbildning (Arbetsférmedlingen, 2019b). | statistiken
framgar inte hur manga av kvinnorna som har eller inte har avslutat sin grundskoleuthildning (dk 1-9) (ibid).
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Diagram 56. Fordelningen av utbildningsnivaer inom den grupp utrikes fédda kvinnor (18—64 ar) som utgor
arbetsloshetstalet*? (154 kvinnor), i Perstorp i januari 2019. Redovisas i antal (personer) och andel (procent).

= Eftergymnasial uth n Gymnasial uth = Figymnasial uth

Kalla: Presentation av Arbetsférmedlingen, 2019b.

Hog andel unga 16-29 &r varken arbetar eller studerar i Perstorp

Det ar en hog andel unga 16-29 &r som varken arbetar eller studerar i Perstorp i jamforelse med béde Riket och
Skéne lan (MUCF, 2019). Ar 2016 var det i Perstorp exempelvis hela 21,1 % av de inrikes fodda kvinnorna i
aldern 25-29 ar som varken arbetade eller studerade. | Riket var motsvarande andel 9,3 % och i Skane lan 11,1
% (ibid).

Diagram 57. Andel unga som varken arbetade eller studerade i Riket, Skane ldn samt Perstorp ar 2016. Gruppen unga
ar uppdelat pa tva alderskategorier (16-24 &r och 25-29 &r), fédelseland (inrikes eller utrikes fédda) och kén*.

Redovisat i andel (procent).

Andel unga som varken arbetar eller studerar i Riket, Skane och Perstorp

2016
50 42,5
40 36,9
30 25,4 % 268 26,2 283
o 165 15, 20,9 203 g3 2118,
10 5,2I6,3 9'3I9'3 5,8I7,1 11,110, 3.7 8,4I I I
. miml HENE ulnm HEE0 HAn
16-24 ar 25-29 ar 16-24 ar 25-29 ar 16-24 ar 25-29 ar
Riket Skane lan Perstorp

B Kvinnor Inrikesfodd B Kvinnor Utrikesfodd B Man Inrikesfodd = Man Utrikesfodd

Kalla: MUCF, 2019.

42 Arbetsloshetstalet ar det matt som redovisar antalet arbetsldsa i arbetskraften varje méanad.

43 Frén och med 2015 ingdr uppskattningsvis totalt 10 00012 000 personer i statistiken som enligt svenska register ar UVAS
(unga som varken arbetar eller studerar mellan 16-29 &r), men som egentligen arbetar eller studerar i Norge eller Danmark.
Darmed &r siffrorna for 2015 och framat inte jamforbara med tidigare ars siffror.
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Tabell 31. Totalt antal och andel unga som varken arbetar eller studerar i Perstorp, 2016. Redovisat i antal
(personer) och andel (procent).

Ar 2016 16-24 ar 25-29 3r
Antal Andel Antal Andel
Kvinnor inrikesfédd 26 9,7% 38 21,1%
Kvinnor utrikesfodd 34 42,5% 24 36,9 %
Mén inrikesfodd 26 8,4 % 37 18,7 %
Mén utrikesfodd 32 26,2 % 17 28,3 %

Kalla: MUCF, 2019.

Okande andel unga 16-29 &r som varken arbetar eller studerar—utrikes fodda kvinnor 16-24 ar star for
den storsta 6kningen

Sett till en 8 arsperiod (2007—2014) har den totala andelen unga 1629 ar som varken arbetar eller studerar okat i
Perstorp (MUCF, 2019). Dock s skiljer sig 6kningen at mellan konen, aldersstrukturer och fodelseland (inrikes-
respektive utrikes fodd). Utrikes fodda kvinnor 16-24 ar som varken arbetar eller studerar star for den storsta
okningen i Perstorp (ibid).

Tabell 32. Den procentuella fordandringen av unga som varken arbetar eller studerar for aren 2007 och 2014 i
Perstorp. Redovisat i andel (procentenheter).

Ar 2007-2014 16-24 &r 25-29 3r
Kvinnor inrikesfodd + 4 procentenheter - 2,8 procentenheter
Kvinnor utrikesfodd + 12,1 procentenheter + 5,8 procentenheter
Man inrikesfodd + 2,9 procentenheter + 4 procentenheter
Man utrikesfodd + 7 procentenheter - 17,6 procentenheter

Kalla: MUCF, 2019.
Diagram 58. Andel unga 16—29 ar som varken arbetade eller studerade i Perstorp 2007-2014. Gruppen unga ar
uppdelat i tva alderskategorier (16—24 ar och 25-29 ar), inrikes respektive utrikes fodda och efter

kénstillhérighet (kvinna och man)*. Redovisat i andel (procent).

Andel unga som varken arbetade eller studerade i Perstorp 2007 - 2014
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Kalla: MUCF, 2019.

441 siffrorna fran 2007-2014 ar sa kallade granspendlare (arbetspendlare till Danmark eller Norge) bortraknade.
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En stor andel yngre utrikes fodda personer med en lagre utbildningsniva har kommit till Sverige under
2000-talet

En av orsakerna till 6kningen av andel invanare med oavslutad grundskoleutbildning ar den laga
utbildningsnivan bland nyanlanda personer*® (Ekonomifakta, 2019a). Ungefar halften av deltagarna (nyanlanda) i
etableringsuppdraget*® saknar gymnasiekompetens*’. Av de utrikes fodda som nyss kommit till Sverige 16-64 ar
har enbart 10 % en forgymnasial utbildning. Denna ar dessutom kortare an 9 ar. Jamfor med de utrikes fodda
personer som bott i Sverige sedan de var barn déar denna andel motsvarar knappt 1 % (ibid).

Diagram 59. Utbildningsnivan hos personer 20-64 ar i etableringsuppdraget, januari 2019 i Sverige. Redovisas i
andel (procent).

Utbildningsniva for personer i etableringsuppdraget i Sverige

Eftergymnasial; 24%

Forgymnasial; 56%

Gymnasial; 20%

® Forgymnasial = Gymnasial = Eftergymnasial

Kalla: Ekonomifakta, 2019a.

45 Som &ven &r situationen for Landskrona, enligt Landskronas kartlaggning fran 2019.

46 Nar nyanlanda far uppehallstillstdnd i Sverige ska de snabbt komma i sysselsattning (Migrationsinfo, 2019). For detta finns
etableringsprogrammet for nyanlanda som skéts av Arbetsformedlingen. Syftet med programmet &r att paskynda nyanlandas
etablering pé arbetsmarknaden (ibid).

47 De som deltar i etableringsuppdraget 4r nyanlanda flyktinginvandrare 20-64 ar samt nyanlanda 18- till 19- &ringar utan
foraldrar i Sverige med uppehéllstillstind som flyktingar/ skyddsbehévande. Aven anhériga till flyktinginvandrare kan delta i
etableringsuppdraget.
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1 av 10 utrikes fodda invanare i Sverige saknar grundskoleutbildning

Nationell statistik frdn 2017 visar att: av de invanare som inte slutfért grundskolan ar majoriteten fodda
utomlands (Ekonomifakta, 2019a och SCB, 2019a). Mer specifikt sa har 9,8 % av utrikes fodda invanare ej
slutfort grundskolan samma ar (ibid).

Diagram 60. Utbildningsnivan for inrikes och utrikes fodda personer 16—46 ar, i Sverige 2017. Redovisas i andel
(procent).

Utbildningsniva inrikes och utrikes fodda
Uppgift saknas
Eftergymnasial

Gymnasial

Utbildningsniva

1|"1

Forgymnasial, 9 eller 10 ar

Forgymnasial, kortare dn 9 ar

0,0 50 10,0 150 20,0 250 30,0 350 400 450 500

Personer i procent

B F6dd utomlands B Fodd i Sverige

Kalla: Ekonomifakta, 2019a och SCB, 2019a.

Vuxna flyktinginvandrare fran Syrien har i genomsnitt 5 ars utbildning

Statistik fran 2017 visar att hos den vuxna befolkningen (25 ar och &ldre) i de fem vanligaste ursprungslanderna
for flyktinginvandrare, &r det genomsnittliga antalet utbildningsar 1agt (Ekonomifakta, 2019a). Det betyder att
majoriteten av flyktinginvandrare som kom till Sverige 2018 inte har slutfort grundskolan. Istéllet ligger dessa
grupper i genomsnitt pa betydligt l4gre antal utbildningsar (3,8 till 6,8 ar) (i jamforelse med den svenska 9-ariga
grundskolan) (ibid).
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Tabell 33. Genomsnittligt antal utbildningsar hos den vuxna befolkningen 25 ar och aldre, i de fem vanligaste
ursprungslanderna for flyktinginvandrare 2018. Utbildningsstatistiken avser ar 2017. Redovisat i antal
(utbildningsar). Kalla: Ekonomifakta, 2019a som citerar UNDP och Migrationsverket.

Genomsnittligt antal utbildningsar

Hos den vuxna befolkningen, 25 &r och dldre, | de fem vanligaste
ursprungslénderna far flyktinginvandrare 2018. Utbildningsstatistiken avser &r 2017.

1 Antal utbildningsar
1. Afghanistan 3,8
2. Syrien 51
3. Irak 6,8
4. Eritrea 4,0
5. Pakistan 5,2

K&lla: UNDP och Migrationsverket

Fa enkla jobb i Sverige

Sverige ar det land inom Europa som har lagst andel enkla jobb, dvs. jobb som inte kraver nagon uthildning eller
endast grundlaggande sédan (Ekonomifakta, 2019b). Ar 2017 I14g Sverige pa tredje sista plats gallande andel
anstallda personer 15-74 &r i yrken med inga eller 1aga utbildningskrav. Enbart Schweiz och Norge I1ag under,
déremot hade Danmark en hdg andel enkla jobb (11 %). En av orsakerna till den hdga arbetsldsheten bland
lagutbildade utrikes fodda personer kan vara att det inte finns sd manga enkla jobb for denna grupp (ibid).

Diagram 61. Andel anstéllda 15—74 ar i yrken med inga eller laga utbildningskrav 2017 inom Europa. Redovisas i
andel (procent).
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Kalla: Ekonomifakta, 2019b som citerar Eurostat, 2019.

76

100



Rt PERSTORPS

e KOMMUN

bR
*

Okad andel flyktinginvandrare med kortare utbildning i Sverige

En orsak till den hoga arbetsldsheten bland nyanléanda utrikes fédda personer kan vara att majoriteten av de som
kommer till Sverige &r s.k. flyktinginvandrare (Ekonomifakta, 2019c). Flyktinginvandrare &r personer som fatt
sin asylansokan beviljad enligt FN:s flyktingkonvention“®. Utbildningsnivan skiljer sig mellan olika
invandrargrupper (dvs. flyktinginvandrare och arbetskraftsinvandrare). Arbetskraftsinvandrare har ofta en langre
utbildning medan flyktinginvandrarnas ofta ar kortare och begrénsad.

Idag (2019) ligger antalet asylsokningar ater pa den nivéa som radde fore flyktingkrisen 2015. Antalet som sokte
asyl i Sverige dkade kraftigt under framforallt 2014 och 2015. Detta berodde framst pa kriget i Syrien, men aven
andra konflikter som de i Somalia och Irak bidrog. En annan stor flyktinggrupp har varit eritreaner som flytt
undan fortrycket i hemlandet. 2015 uppgick antalet asylsokande till nastan 163 000 vilket var nastan dubbelt sa
manga som det tidigare topparet 1992 da kriget i Jugoslavien rasade. Under 2018 beviljades totalt omkring 133
000 uppehallstillstand och 31 % av dem avsag flyktinginvandrare och personer med flyktingliknande skal, samt
deras anhdriga. Resten utgjordes av invandring fran EES-landerna, arbetskraftsinvandring, gaststudenter och
dvriga anhdriga etc. (ibid).

Diagram 62. Antal personer med beviljade uppehallstillstand av flykting- eller flyktingliknande skal i Sverige 1980
—2018. Redovisas i antal (personer).
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Kalla: Ekonomifakta, 2019¢c som citerar Migrationsverket, 2019.

48 Har en person vélgrundade skal att vara radd for att bli forfoljd i hemlandet pa grund av ras, nationalitet, religios eller
politisk uppfattning, kon, sexuell laggning eller for att personen tillhér en viss samhallsgrupp, kan personen fa flyktingstatus
och dérmed beviljas asyl.
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4.2. FORVARVSFREKVENSEN

Syftet med att presentera forvarvsfrekvensen ar att skapa en uppfattning om hur ménga invanare som nagon gang
under aret har arbetat. Harunder ges aven en kortfattad tillbakablick av hur de lokala arbetstillfallena tidigare sett
ut och hur de ser ut idag. Genom en sadan presentation kan man bilda sig en uppfattning om hur utvecklingen pé
arbetsmarknaden i Perstorp fortskridit genom tiderna och fa kunskap om vilka faktorer som varit bidragande till
att forvarvsfrekvensen pa kommunens arbetsmarknad faktiskt ser ut sa som den gor idag.

De centrala trenderna ar:
— Perstorp har den sjunde lagsta férvarvsfrekvensen i Sverige (2017). Forvarvsfrekvensen har lange
(2004-2017) varit lag i kommunen.

—  Fran ett historiskt perspektiv har Perstorp AB erbjudit arbetstillfallen till Iagutbildade invanare. Idag
krévs det en hogre utbildning for att jobba inom “’Perstorp industriPark”.

Perstorp har Sveriges sjunde lagsta forvarvsfrekvens

Perstorp har under en lidngre period (2004—-2017) haft en 1&g forvarvsfrekvens (SCB, 2018). Kommunen landade
2017 pé sjunde plats i hela Sverige i en matning av den lagsta andelen forvarvsarbetare, 20-64 ar. Perstorp hade
da en forvarvsfrekvens pa 70,7 %, vilket betyder att 7 av 10 invanare forvarvsarbetade ndgon gang under aret.
Sverigemedel for samma ar 1ag pa 79,1% och Skanesnittet pa 74,3 %. Darmed lag Perstorp ca 9 procentenheter
under Sverigesnittet och nastan 4 procentenheter under Skanesnittet i andelen av befolkningen 20-64 &r som
forvarvsarbetade ndgon gang under 2017 (ibid).

Diagram 63. Andel av befolkningen 20-64 ar som foérvarvsarbetade nagon gang under aret i Perstorp, Sverige och
Skane 1an 2004-2017. Redovisas i andel (procent).
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Kalla: SCB, 2018.
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200 personer &r inskrivna i Arbetsformedlingens jobb- och utvecklingsgaranti

| Perstorp ar ca 200 individer inskrivna i Arbetsformedlingens jobb- och utvecklingsgaranti*®, meddelat
Arbetsformedlingen att de & med i en A-kassa®® och inskriva hos Arbetsformedlingen i mars 2019
(Arbetsformedlingen, 2019¢). Siffrorna kan variera ndgot framst eftersom de individer som uppger att de ar med
i en A-kassa kanske inte &r beviljad A-kassa for att personen inte uppfyller villkoren. Denna problematik ar
enligt Arbetsférmedlingen inget de kan kontrollera eller fora statistik dver (ibid).

Perstorp AB och arbetstillfallen i kommunen &r sammankopplade.

Perstorps befolkningsutveckling och antalet arbetstillfallen har ett ssmmanband med den fysiska beldggningen
av foretag i kommunen, speciellt Perstorp AB®1(1881- 2001) (Wikipedia, 2019). Med slutet pa andra varldskriget
(1939-1945) foljde ett uppsving for Perstorp AB och kommunen i stort. Det var vid slutet av kriget som
Skandinaviens forsta moderna plastindustri med dver 10 000 olika produkter lanserades av Perstorp AB.
Plastlaminat som i folkmun kallas ”Perstorp-Plattan” eller ”Perstorpsskivan”, kom under 1950- och 1960- talen
till stor anvandning i Sveriges bostadsproduktion och foretagets omsattning 6kade kraftigt under flertalet ar
(ibid).

Perstorp AB har historiskt satt erbjudit arbetstillfallen till grundskoleutbildade invanare

Perstorp AB hade ar 1950 ca 734 arbetare och 329 tjansteman (Wikipedia, 2019). Tio ar senare (1960) hade
foretaget 1 071 arbetare och 570 tjdnsteman. Av arbetarna jobbade 585 st. vid plastfabrikerna, 94 vid de kemiska
fabrikerna, 275 vid serviceavdelningarna, 72 vid mébelfabriken, 22 vid sag- och emballageavdelning och 23
arbetare hade en form av dvrig befattning (ibid). Perstorp AB krévde inte en hdgre utbildning av majoriteten
anstallda vid den tiden [forfattarens analys]. Det var inte ovanligt att en invanare fran Perstorp kunde ga direkt
frén grundskolan in pa arbetsmarknaden genom Perstorp AB (ibid). Perstorp AB var dven kénda for sin
tillverkning av &ttika som krévde en del arbetare (Wikipedia, 2019).

Idag &gs Perstorp AB av Perstorp Specialty Chemicals AB och majoriteten av de anstéllda har en hogre
utbildning

Daremot efter avknoppningen® av bioteknikverksamheten (som Perbio Science och golvverksamheten Pergo
AB) &r 2001, séldes koncernen Perstorp AB till IK (IndustriKaptial) (Wikipedia, 2019). Ar 2005 skedde ett till
agarbyte da IK éverlit verksamheterna till PAI Partners, ett franskt bolag. Ar 2013 saldes varumérket Perstorps
Attika till livsmedelskoncernen O. Kavli AB, men produktionen av éttiksyra hade dé redan flyttats fran Perstorp
nagra ar tidigare. Idag ar foretaget, som fortfarande &gs av koncernen PAI Partners, inriktad pa specialkemi
(ibid). Ar 2017 hade koncernen PAI Partners, genom verksamheterna Perstorp AB (330 anstallda) och Perstorp
Specialty Chemicals AB (283 anstéllda), totalt 613 anstéllda i Perstorp (Ottosson, 2019). Majoriteten av de
anstallda har en hogre utbildning, i enlighet med PAI Partners krav [forfattarens analys].

49 Jobb- och utvecklingsgarantin &r ett program riktat till individer som har varit arbetsls under 1ang tid och behéver hjalp att
komma tillbaka till arbetslivet (Arbetsférmedlingen, 2019c).

50 A-kassa ar pengar som individen kan fa nar en &r arbetslos. Det kravs att individen ar inskriven pa Arbetsformedlingen och
uppfyller vissa medlemsvillkor for att kunna fa A-kassa.

51 Tidigare under namnen Stensmélla Kemiska Tekniska Industri och Skanska Attikfabriken AB (Wikipedia, 2019).

52 Utvidgning av verksamheter fran ett foretag s att ett nytt foretag kan bildas.
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4.3. OHALSOTALET

Onhalsotalet eller ohalsodagar ar ett matt pa hur manga heldagar (nettodagar) en individ i arbetsfor alder (16-64
ar) totalt har mottagit sjukpenning, arbetsskadesjukpenning, sjukersattning, aktivitetsersattning och/ eller
rehabiliteringsersattning under ett ar (SCB, 2019a). Syftet med att presentera Perstorpsbornas ohalsotal eller
antal ohalsodagar &r att visa pa hur invanarnas hélsa kan ses i relation till arbetsmarknaden (ibid).

De centrala trenderna ar:
— Perstorp har totalt sett ett mycket hogt antal ohalsodagar, i jamforelse med Riket och Skane lan (2016).
Kommunen har under en langre period (1997-2016) haft ett hdgt antal ohalsodagar.

— Antalet ohélsodagar &r hogre bland invanare med Iag utbildning liksom bland kvinnor (2016).

Perstorpsborna har ett mycket hogt antal ohalsodagar

Invanare i Perstorp har totalt sett ett mycket hogt antal ohalsodagar®?, i jamforelse med personer i Bjuv, Skéane
lan och Riket [férfattarens analys]. Ar 2016 var antalet ohdlsodagar 46,2 stycken (utav 364 dagar) per person 20-
64 ar i Perstorp (SCB, 2019a). F6r samma ar var siffran for Bjuv 35,2 ohalsodagar, for Skane lan 27,4 st. och for
Riket 28,1 ohalsodagar. Antalet ohalsodagar skiljer mellan kénen och individens utbildningsniva (ibid).

Diagram 64. Antalet ohalsodagar per personer 20-64 ar, enligt ar (1997-2016) och geografiskt omrade (Perstorp,
Bjuv, Hogsby, Ostra Goinge, Skane Idn och Riket). Ohalsodagar inkluderar heldagar med sjukpenning,
arbetsskadesjukpenning, sjukersattning, aktivitetsersattning och rehabiliteringsersattning. Redovisat i antal
(ohalsodagar per person/per ar).
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Kalla: SCB, 2019a.

53 Ohalsotalet ar ett matt pa det totala antalet heldagar med sjukpenning, arbetsskadesjukpenning, sjukersattning,
aktivitetsersattning och rehabiliteringsersattning under aret.
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Invanare med lagre utbildning har fler ohalsodagar

Det &r stor skillnad i antalet ohalsodagar for Perstorpsbor som endast har en forgymnasial utbildning
(grundskoleutbildning), en gymnasial utbildning eller eftergymnasial utbildning [forfattarens analys]. Personer
med endast grundskoleutbildning har fler ohalsodagar (77,3 ohalsodagar) i jamforelse med invanare med en
gymnasial utbildning (44,4 ohélsodagar) samt individer med en eftergymnasial utbildning (21,3 ohélsodagar), i
Perstorp 2016 (SCB, 2019a).

Diagram 65. Antalet ohélsodagar per person 16-64 ar och artal (1997-2016) respektive utbildningsnivaer
(férgymnasial utbildning, gymnasial utbildning och eftergymnasial utbildning) i Perstorp. Redovisat i antal
(ohélsodagar per person/per ar).
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Kalla: SCB, 2019a.
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Kvinnor har betydligt fler ohédlsodagar &n mannen

Antal ohalsodagar varierar beroende av kon. Ar 2016 var antalet ohalsodagar i Perstorp 58,8 (utav 364 dagar),
per kvinna 16-64 ar medan antalet ohalsodagar per man i motsvarande aldersgrupp uppgick till 34,6 st. (SCB,

2019a). Den koénsuppdelade trenden (dvs. den ojamna férdelningen ohélsodagar mellan kénen) har sett likadan
ut (dock med nivavariationer) i Perstorps kommun sedan 1997 (t.o.m. 2016) (ibid).

Diagram 66. Antal ohalsodagar per person i aldern 16-64 ar i Perstorp under aren 1997-2016, fordelat mellan
kénen. Redovisat i antal (ohalsodagar per person/per ar).
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Kalla: SCB, 2019.
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5. DEL 3: UTBILDNING OCH SKOLRESULTAT

Det ar, som tidigare namnts, framst individens socioekonomiska status (sysselsattnings-, utbildnings- och
inkomstniva) som avgor till vilken grad en individ drabbas negativt av segregering eller inte (DELMOS, 2018b).
I denna del kommer utbildningsaspekten att belysas.

Det kommer att vara sérskilt fokus pa de grupperna med en lag utbildningsniva och/eller 1aga skolresultat
eftersom dessa grupper har en 6kad risk av att drabbas av segregationen negativt. Syftet med materialet &r att ge
en generell bild av hur utbildningsomradet ser ut i Perstorps kommun.

e

——
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5.1. UTBILDNINGSNIVAERNA

Syftet med att presentera statistik om utbildningsnivén i Perstorp ar for att redog6ra och forstd befolkningens
utbildningssammanséttning.

De centrala trenderna ar:
— Ar 2017 var ca 27 % av invanarna i Perstorp Iagutbildade, dvs. hade endast en grundskoleutbildning (21
%) eller inte avslutat en grundskoleutbildning alls (ca 6 %).

— Det bor fa hogutbildade invanare i Perstorp, i jamforelse med Riket och Skane lan (2017).

— 16,5% av eleverna (lasar 2017/2018) var inte behoriga till gymnasiet, vilket var pa likartade nivaer som
i Riket och Skane lan. | Perstorp var samtliga icke-behdriga elever utrikes fodda pojkar.

— Den vanligaste hogsta utbildningsnivan for Perstorpsborna var 2017 en tvé- eller treérig gymnasial
utbildning.

Hag andel lagutbildade invanare: cirka 1 av 20 Perstorpsbor har inte gatt ut grundskolan och 2 av 10 har
endast en grundskoleutbildning

Gruppen invanare (1674 ar) i Perstorp, som inte gatt ut grundskolan eller enbart har en grundskoleuthildning &r
relativt manga [forfattarens tolkning]. Andelen med grundskoleutbildning kortare &n 9 &r ar 6,3 %, vilket ar hogt
jamfort med motsvarande matt for Skane lan (4,8 %) samt Riket (4,4 %) (SCB, 2019a). Dock ligger Perstorps
andel fortfarande n&got under Bjuv (8,1 %), Hogsby (7 %) och Ostra Goinge (9,5 %). D& det kommer till
invanare som endast har en grundskoleutbildning pa 9 (alt. 10) &r, hamnar daremot Perstorp dverst pa listan med
hela 21,1 %, i jamforelse med Bjuv (18,9 %), Hogsby (19 %), Ostra Goinge (17,1 %), Skane lan (13,1 %) och
Riket (13 %) (ibid).

Diagram 67. Utbildningsnivan bland personer 16—74 ar, uppdelat enligt avklarad utbildningsniva och andel av
total befolkning 16—74 ar, i Perstorp, Bjuv, Hdgsby, Ostra Goinge, Sk&ne lan och Riket &r 2017. Redovisat i andel

(procent).
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Kalla: SCB, 2019a.
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Fa hogutbildade invanare, trots att det skett en 6kning sedan 1997

Den andel invanare i Perstorp som har minst en tredrig eftergymnasial utbildning ar 1ag i jamforelse med bade
Skane och Riket [forfattarens tolkning]. Trots att gruppen med en hogre utbildningsniva i Perstorp har ckat sedan
1997 med 3,8 procentenheter (matt fram t.0.m. 2017), sa ar 6kningen mycket lagre i forhallande till utvecklingen
i Skane (+ 12,26 procentenheter) och dven Riket (+ 11,85 procentenheter) (SCB, 2019a). Endast 10 % av
invanarna i aldern 16-64 ar i Perstorp 2017 hade en avslutad eftergymnasial utbildning. Fér samma period lag
nivan for motsvarande grupp i bade Riket och Skane pé ca 22 % (ibid). Alltsd mer an dubbelt s3 manga.

Diagram 68. Andel invanare 16—64 ar i Perstorp, Skane lan och Riket som avslutet en eftergymnasial utbildning, 3
ar eller langre. Sett till de tre aren; 1997, 2007 och 2017. Redovisat i andel (procent).
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Kalla: SCB, 2019a.
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Invénare med en avklarad grundskole- och gymnasial utbildning 6kar

Antalet personer som inte gick ut grundskolan minskar stadigt, samtidigt som andelen personer med gymnasial
utbildning 6kar i Perstorp [forfattarens tolkning]. 1985 var det 1 687 personer av invanarna 16—74 &r som inte
slutfort grundskolan (SCB, 2019a). 2017 hade motsvarande antal sjunkit till 324 stycken. Samtidigt har ocksa
antalet personer som har avklarat sin gymnasiala utbildning 6kat. 1985 var det 421 personer som har slutfort sin
gymnasieutbildning. Ar 2017 hade den siffran stigit till att bestd av 1 284 stycken (ibid).

Diagram 69. Antal personer i dldern 16—74 ar, indelat efter den hogst avklarade utbildningen, under aren 1985—
2017 i Perstorp. Redovisat i antal (personer). Kalla: SCB, 2019a.
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Kalla: SCB, 2019a.
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Andelen Perstorpsbor 16-26 ar utan grundskoleutbildning 6kade ar 2017

Parallellt som antalet personer (16-74 ar) utan 9-arig grundskoleutbildning i Perstorp minskat (bl.a. pa grund av
att manga aldre i gruppen nu avlidit), har motsvarande andel av den yngre generationen (1626 ar) daremot kat
det senaste aret (2017) [forfattarens analys]. Utav samtliga personer (16-26 ar) 1987 var det totalt 10 personer
(0,82 %) som inte gatt ut grundskolan (SCB, 2019a). Motsvarande grupp 1997 utgjordes av 8 personer (0,88 %)
och 2007 var det 6 individer (0,6 %). Ar 2017 hade antalet dkat kraftigt till hela 20 personer (2,1 %). Okningen
2017 ar ndgot alla geografiska omréden (Bjuv, Hogsby, Ostra Goinge, Skane lan och Riket) som Perstorp
jamfors med erfarit. Samtidigt ligger Perstorp, i en jamforelse med Bjuv, Skane lan och Riket ndgot hogre i andel
invanare som inte avslutat sin grundskoleutbildning 2017. Jamfort med kommuner som liknar Perstorp
socioekonomiskt (Hogsby och Ostra Géinge) sé ligger Perstorp dock négot under dessa kommuner sett till andel
invanare med oavslutad 9-arig grundskola (ibid).

Diagram 70. Andel personer 16—26 ar som har en forgymnasial utbildning kortare &n 9 ar i Perstorp, Bjuv,
Hogsby, Ostra Goinge, Skane 1an och Riket. Jamfért med den totala befolkningen mellan 1626 &r, enligt fyra
utvalda ar (1987, 1997, 2007, 2017). Redovisat i andel (procent).
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Kalla: SCB, 2019a. Omréknat i procent av forfattaren 2019-04-01.

Det ar framst utrikes fodda 16—24 ar som saknar grundskoleutbildning

Det finns ingen kommunal statistik over vilket land invanarna 16-24 ar som saknar grundskoleutbildning i
Sverige, fotts i [forfattarens analys]. Daremot framgar det av nationell statisk fran 2017, att 0,12 % av invanarna
16-24 ar som inte fullfoljt grundskolan ar fodda i Sverige (SCB, 2019a). Motsvarande siffra for de utrikes fodda
invanarna i gruppen ar 5,1 %. Darmed &r det alltsa framst utrikes fodda invanare 16-24 ar som inte gatt ut
grundskolan (ibid).

Tabell 34. Befolkning 16-24 ar efter alder, nationell bakgrund och utbildningsniva 2017. Redovisat i antal
(individer) och andel (procent).

Fodelseregion Fédd i Sverige 16-24 ar Fédd utomlands 16-24
ar
Utbildningsniva Antal Andel Antal Andel
Forgymnasial utbildning kortare an 9 ar 990 st. 0,12 % 10 096 st. 51%
Férgymnasial utbildning, 9 (-10) ar 317 492 st. 37,3% 64 906 st. 32,58 %
Totalt 851 948 st. 81,1% 199 235 st. 18,9 %

Kélla: SCB, 2019a. Omraknat av forfattaren.
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5.2. FORSKOLAN

Hérunder presenteras statistik om forskolan i Perstorp. Denna redogér for hur kommunens forskola ser ut i
forhéllande till hur manga invanare som skriver in sina barn i Perstorps forskoleverksamhet, samt hur
barngruppernas storlek och personaltatheten ser ut i denna. Perstorps situation presenteras ocksa i en jamforelse
med motsvarande genomsnittliga matt for forskoleverksamheternas generella situation sett till hela Riket samt
Skane lan. Utdver detta redovisas ocksa statistik 6ver hur forskolebarnens socioekonomiska bakgrund ser ut (se
&ven avsnittet om barnfattigdom). Syftet med denna fakta &r att ge en bild av hur férskolan i Perstorp ser ut och
star sig i relation till Riket och Skane lan.

De centrala trenderna &r:
—> Forra aret (2018) var ca 85 % av alla barn 1-5 ar i kommunen inskrivna pa forskolan. Senaste decenniet
(2008-2018) har andelen inskrivna forskolebarn tkat.

— Barngruppernas storlek i Perstorp var storre an snittet i bade Riket och Skane lan (2018).
Barngrupperna har under de senaste 10 aren (2008-2018) minskat nagot.

— Personaltatheten (for bade outbildad och utbildad personal) visade sig vara lagre i Perstorp an i Riket
(2018). Under de sista 15 aren (2003—2018) har personaltitheten minskat.

Perstorp har endast en forskola vilken &r i kommunal regi

| Perstorp 2018 var 85 % av alla barn 1-5 ar inskrivna pa forskolan, vilket motsvarar totalt 386 inskrivna barn
(Skolverket, 2019). For Riket Iag siffran ocksa pa 85 %. | Perstorp finns det inga forskolor i enskild regi® utan
kommunens forskola drivs i kommunal regi. | Riket 2018 drevs 20 % av forskolorna i enskild regi och i Skane
1&n 21 % (ibid).

| Perstorp ar forskolan indelad i 7 ”forskoleenheter”®® (Skolverket, 2019). Inom de 7 enheterna sa finns det 22
avdelningar (dvs. den barngrupp som barnen huvudsakligen ingér i). Dessa 22 avdelningar motsvaras av en
tillfallig avdelning namngiven Aventyrarna for barn som &r 5 ar gamla, 10 stycken smabarnsavdelningar”
(vilket ar avdelningar for barn upp till 3 &r) samt 11 avdelningar for barn 3-5 ar (ibid).

Barngrupperna (antal barn per avdelning) i Perstorps forskola som helhet &r nagot storre an i Riket (Skolverket,
2019). | Perstorp 2018 var barngrupperna i genomsnitt 17,5 barn per avdelning, vilket kan jamféras med Rikets
15,4 barn per avdelning. Dock sa skiljer sig barngrupperna at i storlek bl.a. gallande barnens alder. Storleken per
smabarnsgrupp 2018 i Perstorp var 13,3 barn per avdelning, vilket kan jamféras med Riket dar motsvarande
antal var 12,6 barn per avdelning (ibid).

54 Verksamhet som kommunen ansvarar for men som drivs av annan huvudman &n kommunen.
% En forskoleenhet raknas en eller flera forskolebyggnader som ligger néra varandra och till enheterna knuten verksamhet
som inte bedrivs i nagon forskolebyggnad.
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Tabell 35. Sammanfattande tabell av nyckeltalen "antal barn”, “antal avdelningar”, “genomsnittligt antal barn per
avdelning”, “antal heltidstjanster”, “andel (%) av heltidstjansterna med férskolelararexamen” och

"personaltdathet”. Uppdelat pa Perstorps 7 forskoleenheter den 15 oktober 2018.

. Andel (%) av
Genomsnitt .
Antal heltids-
Antal Antal antal barn . Personal-
. 56 heltids- | tjdnsterna med it 450
barn | avdelningar per 57 . tithet
Verksamhetsnamn . tjanster forskole-
avdelning - 58
lararexamen

BOKEBACKEN 131 7 18,7 20,1 27,4 6,5
HATTSTUGAN 35 2 17,5 57 31 6,2
KLOCKARESKOGEN 31 2 15,5 53 47,6 5,9
NALLE PUH 32 2 16 5,5 31,8 5,8
PARLAN 36 2 18 5,9 47,5 6,1
SOLPARKEN 94 6 15,7 14,9 32,8 6,3
AVENTYRARNA 27 1 27 3,8 26,7 7,2

Kalla: Skolverket, 2019.

P4 10 ar har andelen inskrivna forskolebarn okat

Sett till en 10-arsperiod har andelen inskrivna barn i forskolan i Perstorp ¢kat med 18 procentenheter
[forfattarens berakning]. Ar 2008 var 67 % av barnen 1-5 &r inskrivna i foérskolan, &r 2018 hade andelen 6kat till
att 85 % av barnen var inskrivna (Skolverket, 2019).

Diagram 71. Andelen barn 1-5 ar inskrivna i forskolan, under senaste 10—arsperioden (2008—2018) i Perstorp,
Skane lan och Riket. Redovisat i andel (procent) av den totala befolkningens 1-5 aringar.

Barn 1-5 ar, andel (%) av befolkningen som var inskrivna pa forskolan
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Kalla: Skolverket, 2019.

56 Barngrupp som barnen ingar i under storre delen av sin dag pa forskolan.

57 Anstallda som arbetar med barn omréknat till heltidstjanster med hjélp av tjanstgéringsgraden. Forskolechefs tid i arbete
med barn &r inréknad.

%8 Antal heltidstjanster med forskollararexamen och med utfardat examensbevis.

59 Antal inskrivna barn per heltidstjanst.
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Barngrupperna i Perstorps forskola har minskat nagot- men ar fortfarande stérre an genomsnittet for
Skane lan och Riket

Under en 10-arsperiod (2008-2018) har barngrupperna for forskolebarn 1-5 ar minskat med ett barn per
avdelning i Perstorp [forfattarens berékning]. Ar 2008 var det 18,5 barn per avdelning, 2018 var det 17,5 barn
per avdelning (Skolverket, 2019). Dock &r barngrupperna i Perstorps forskola fortfarande stdrre i en jamforelse
med bade Skane lan (16,1 barn per avdelning) och Riket (15,4 barn per avdelning) (ibid).

Diagram 72. Storleken p& samtliga barngrupper® dver en 10-arsperiod (2008-2018) i Perstorp, Sk&ne lan och
Riket. Redovisat i antal (barn per avdelning).

Barngrupp, antal barn per avdelning
25
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e Perstorp e Skane lan Riket totalt

Kalla: Skolverket, 2019.

Personaltatheten pa forskolan ar lag och har minskat

Ar 2018 gick det 6,3 barn per anstélld heltidstjénst hos de som arbetar med barn (exklusive stéd- och
kokspersonal) i Perstorps forskola (Skolverket, 2019). Siffran for Riket var 5,1 barn per heltidstjanst samma ar.
Dérmed var det fler barn per heltidstjanst i Perstorp, i jamforelse med Riket. Ur ett langre tidsperspektiv (2003—
2018) sa har personaltatheten i Perstorps forskola minskat nagot (vilket &r negativt, da det betyder att antalet
barn per personal ékat). Ar 2003 var det 6 barn per heltidsanstalld medan motsvarande &r 2018 var 6,3 barn
(ibid).

Diagram 73. Personaltdthet, antal barn per heltidstjanst som arbetar med barn i Perstorp och Riket, 2003-2018.
Redovisat i antal (barn per heltidstjanst).

Personaltathet, antal barn per heltidstjanst
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Kalla: Skolverket, 2019.

60 Avser bade smabarnsgrupperna for barn 3 ar eller yngre och barngrupperna for barn 4-5 ar.
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Personaltatheten bland personal med forskolexamen eller forskollararlegitimation ar lagre pa Perstorps
forskola i jaAmfoérelse med Riket

Ar 2018 var det 19,1 barn per heltidstjanst med férskollararexamen (Skolverket, 2019). Medan samma siffra for
Riket var 12,9 barn. Darmed sa var det fler barn per heltidstjanst med forskollararexamen i Perstorp an i Riket.
Samtidigt sa har personaltatheten for antal barn per heltidstjanst med forskollararexamen minskat sett till de
senaste 5 aren, fran 17,6 barn per heltidstjanstanstalld med forskollararexamen ar 2014 till 19,1 barn per
heltidstjanster anstélld 2018 (ibid).

Detsamma galler for antalet barn per heltidstjanst med forskollararlegitimation 2018, da det var 21,1 barn per
heltidstjanst i Perstorps forskola (Skolverket, 2019). Medan siffran for Riket var 12,0 barn per heltidstjanst med
forskollararlegitimation. Aven for denna grupp med legitimation, liksom for de med forskolelararexamen, har
personaltatheten géllande antal barn per heltidstjanst minskat under de senaste 3 &ren. Fran att utgora ett antal
om 18,4 barn per heltidstjanst med forskollararlegitimation &r 2016, till att 2018 istallet bli 21,1 barn per
heltidstjanst med forskollararexamen (ibid).

Knappt 4 av 10 barn i férskolan har minst en foralder med en hdgre utbildning

Andelen barn i Perstorps forskola 2018 som hade minst en foralder med en eftergymnasial, dvs. en ”hogre”,
utbildning var 37,6 % (SCB, 2018c). Vidare redovisas skillnader mellan férskolebarnen i titorten respektive
glesbygden. Ett uthildningsindex visar féraldrarnas sammanvagda utbildningsniva, dar ett varde Gver 100 ar ett
gott resultat (hoégre utbildning finns), medan ett varde under 100 motsvarar ett sémre resultat (féraldrarna har
endast lagre utbildning). Resultatet av utbildningsindex landade for titortens forskolebarn pa 94 medan indexet
for barnen som gar i forskola i glesbygden visade vérdet 106, enligt den senaste matningen gjord 2018 (ibid).

Tabell 36. Utbildningsnivan for férdldrar med barn i Perstorps forskola den 4 september 2018. Redovisat i andel
(%) och antal barn (st.).

Barn fordelade efter féraldrarnas hogsta utbildning, andel i % och antal (barn)
. . Efter- - w
Uppgift | Folkskola/ Gymnasie- ) Foraldrarnas sammanvagda
gymnasial o .o
saknas | Grundskola skola oy utbildningsniva Index
utbildning
Glesbygd 0,0%(0) | 7,5%(3) 37,5%(15) | 55,0% (22) 106
Tatort 1,5%(5) | 12,3% (41) | 50,6 % (168) | 35,5 % (118) 94

Kalla: SCB, 2018c.

Andel barn till foraldrar med en eftergymnasial utbildning har okat nagot

Andelen barn till foraldrar med en eftergymnasial utbildning har under perioden 2016-2018 ¢kat med +0,6
procentenheter [forfattarens berakning]. Dock kan papekas att forandringen ocksa skiljer sig (se tabell nedan) at
mellan olika forskoleenheter (SCB, 2018c).

Tabell 37. Andel barn till féraldrar med en eftergymnasial utbildning 2018 samt den fordandring som skett mellan
aren 2016—-2018. Uppdelat mellan de olika férskoleenheterna. Redovisat i andel procent (%) och antal barn (st.).

Andel (%) och antal barn till Fordndring i andel (procentenheter) och antal
fordldrar med eftergymnasial barn till fordldrar med eftergymnasial
utbildning, 2018 utbildning (2016-2018)
Parlan (glesbygd) 55,0 % (22) +2,0 procentenheter (+5)
Bokebacken (tatort) 33,1 % (39) +0,1 procentenheter (+1)
Hattstugan (tatort) 29,7 % (11) +4,7 procentenheter (+2)
Klockareskogen (tatort) 50,0 % (20) -7 procentenheter (oférandrat 20)
Nalle Puh (tatort) 36,8 % (14) -2,2 procentenheter (oférandrat 14)
Solparken (tatort) 34,3 % (34) +1,3 procentenheter (+8)

Kalla: SCB, 2018c omraknat till procentenheter av forfattaren.

91

115



PERSTORPS
S | N
*

Cirka 2 av 10 forskolebarn har foréldrar som ar fédda utomlands

Ar 2018 var 21,5 % av barnen i Perstorps forskola fodda i Sverige med foraldrar fédda utomlands (SCB, 2018c).
Det betyder att 2 av 10 (totalt 80 forskolebarn) hade foréldrar fodda utomlands. Andelen barn med foréldrar
fodda utomlands varierar ocksa i denna matning beroende pa om barnet gar i forskola i tatorten eller glesbygden.
Ar 2018 var det totalt 76 barn med féraldrar fédda utomlands som gick i forskolan i tatorten, medan motsvarande

siffra 1&g pa 4 barn i glesbygden (ibid).

Tabell 38. Barn med utlandsk bakgrund i Perstorps forskola den 4 september 2018. Redovisat i andel (procent)

och i antal (elever).

Utldndsk bakgrund, andel (%) och antal (barn/elever)

Elever fodda Darav Darav Darav Elever fodda i
utomlands med | invandrade de invandrade de invandrade de Sverige med
foraldrar fédda senaste 6 aren senaste 3 aren senaste 2 aren foraldrar fodda
utomlands utomlands
Glesbygd 7,5 % (3) 7,5 % (3) 0,0 % (0) 0,0 % (0) 10,0 % (4)
Tatort 8,4 % (28) 8,4 % (28) 5,4 % (18) 4,2 % (14) 22,9 % (76)

Kalla: SCB, 2018c.

Andelen barn fédda i Sverige med foraldrar foédda utomlands har dkat

Andelen barn inrikes fodda i Sverige med foréldrar fodda utomlands har 6kat med +2,5 procentenheter sett till en
3 arsperiod (2016-2018) [forfattarens berakning]. Nedan kan ses (i Tabell) hur dven denna 6kning skiljer sig at
mellan forskoleenheterna (ibid).

Tabell 39. Andel barn fodda i Sverige med foraldrar foédda utomlands 2018 och forandring mellan aren 2016-
2018. Redovisat i andel (procent) och antal (barn).

Andel (%) och antal barn
fodda i Sverige med foraldrar
fodda utomlands 2018

Fordndring i andel (procentenheter) och
antal 2016-2018 for barn fédda i Sverige med
foraldrar fodda utomlands

Parlan (glesbygd)

10,0 % (4)

+10,0 procentenheter (+4)

Bokebacken (tatort)

30,5 % (36)

+11,5 procentenheter (+14)

Hattstugan (tétort)

40,5 % (15)

-6,5 procentenheter (-2)

Klockareskogen (tatort)

7,5% (3)

-3,5 procentenheter (-1)

Nalle Puh (tatort)

13,2 % (5)

+5,2 procentenheter (+2)

Solparken (tatort)

17,2 % (17)

-4,5 procentenheter (oférandrat 17)

Kalla: SCB, 2018c omraknat till procentenheter av forfattaren.
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Cirka 2 av 10 inskrivna barn 1-5 ar har annat modersmal an svenska i Perstorps forskola 2013
| Perstorp ar 2013 hade hela 22 % av samtliga inskrivna forskolebarn 1-5 ar ett annat modersmal &n svenska
(Skolverket, 2019). For samma ar var motsvarande grupps andel 22 % i Riket och 27 % i Skane 1an®! (ibid).

Diagram 74. Andel barn 1-5 ar med annat modersmal an svenska i Perstorp, Skane lan och Riket 2008-2013
(senare statistik finns inte pa skolverkets hemsida). Redovisat i andel (procent).
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e PErsStorp === Skane ldn Riket totalt

Kalla: Skolverket, 2019.

61 Siffror fran 2014 till 2018 saknas pa Skolverkets hemsida. Det finns ingen offentlig statistik pd kommunal niva som
redovisar huruvida andelen av de inskrivna barnen 1-5 ar ar inrikes- respektive utrikes fodda.
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Cirka 1 av 20 familjer med férskolebarn mottog forsérjningsstod 2018

Andelen familjer med barn i férskolan i Perstorp, som mottog forsorjningsstéd 2018 var 6,5 % (SCB, 2018c).
Ocksa har skiljer sig andelen familjer med forsorjningsstod at beroende pa om barnet gar i forskola i tétorten
eller glesbygden. Totalt 24 familjer med barn i férskoleéldern mottog forsorjningsstod 2018 i Perstorp. Av dessa
ekonomiskt bistandstagande hushall hade hela 21 familjer sina barn i tatorten medan endast 3 hade férskolebarn i
glesbygden (ibid).

Tabell 40. Andelen familjer med forskolebarn som erholl forsorjningsstod den 4 september 2018, férdelat mellan
glesbygd respektive tatort. Redovisat i andel (procent) och antal (familjer).

Familjer med forsorjningsstod

Andel (i %) Antal (familjer)

Glesbygd 7,5% 3

Tatort 6,3 % 21
Kalla: SCB, 2018c.

Familjer med forskolebarn som erhaller forsorjningsstod har minskat

Andelen familjer med forskolebarn som erhaller forsorjningsstod har minskat under de senaste 3 aren 2016—
2018) [forfattarens berdkning]. Mer specifikt har familjerna med forsorjningsstod i Perstorp minskat med totalt -
5,3 procentenheter under perioden. Minskningen skiljer sig &t mellan forskoleenheter (ibid).

Tabell 41. Andel familjer, med forskolebarn, som erhéll férsorjningsstod 2018 samt dess forandring mellan aren
2016-2018. Redovisat i andel (procent) och antal (familjer).

Andel (%) och antal (familjer) | Férdandring i andel (procentenheter) och
med forsorjningsstéd 2018 antal 2016-2018 for familjer med
forsorjningsstod
Parlan (glesbygd) 7,5% (3) -1,5 procentenheter (oforandligt 3)
Bokebacken (tatort) 7,6 % (9) -3,4 procentenheter (-4)
Hattstugan (tatort) 10,8 % (4) -14,2 procentenheter (-5)
Klockareskogen (tatort) 0,0 % (0) 0,0 procentenheter (0)
Nalle Puh (tatort) 7,9 % (3) -6,1 procentenheter (-2)
Solparken (tatort) 6,1% (6) -5,9 procentenheter (-3)

Kalla: SCB, 2018c omraknat till procentenheter av forfattaren.

Cirka 2 av 10 forskolebarn lever med en ensamstaende foralder 2018

Enligt SCB:s senaste matning fran den 4 september 2018 sa var det var sammanlagt 20,4 % (76 barn) av
forskolebarnen som levde i familjer med en ensamstaende forélder (SCB, 2018c). Det var ocksa 8,6 % (32 st.) av
forskolebarnen som levde i familjer med endast en vardnadshavare (ibid). Barn till ensamstaende foraldrar
tenderar ha det ekonomiskt svérare 4n de barn som bor med tva (eller fler sammanboende féraldrar) [forfattarens
analys].
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5.3. GRUNDSKOLAN

Syftet med att presentera statistik om grundskolan och skolresultaten i Perstorp &r att ge en bild av hur
kommunens grundskola ser ut samt hur det gar for eleverna resultatmassigt.

De centrala trenderna ar:
— Omkring 83,5 % av eleverna i arskurs 9 var behériga till gymnasieskolans yrkesprogram (lasar
2017/2018). Av de elever som inte hade behérighet bestod samtliga av pojkar med utlandsk bakgrund,
fodda utomlands.

— Andelen elever behériga till gymnasieskolans yrkesprogram har under perioden (2011-2017) ékat med
+11 procentenheter.

— Perstorp ligger nagot under Riket i det genomsnittliga meritvardet, men pa en likartad niva med Skane
lan (2018).

— Nagot hogre larartathet i Perstorp an i Skane och Riket (2018/2019). Under de sista 9 aren (2009—-2018)
har larartatheten okat.

— Ca8av 10 larare pa grundskolan har en pedagogisk hogskoleexamen (laséaret 2018/2019).

— Cirka 4 av 10 elever i grundskolan har minst en fordlder med en hogre (eftergymnasial) utbildning
(2018).

— Av samtliga elever i grundskolan &r ca 25,2 % fodda utomlands med foréldrar fodda utomlands (2018).
Under aren (2016-2018) har andelen utrikesfodda elever med foraldrar fodda utomlands okat med +7,2
procentenheter.

Andelen elever som har uppnatt kunskapskraven har okat

Andelen elever® i Perstorps arskurs 9 som uppnatt kunskapskraven i alla &mnen har 6kat senaste decenniet
(2008-2018) (Kolada, 2019). Ar 2012 var det ca 70 % som uppnédde kunskapskraven i alla &mnen, medan
siffran for 2018 uppgick till ca 80 % (ibid).

Diagram 75. Andelen elever i k. 9 som uppnatt kunskapskraven i jamforelse med kommuner i Sverige som liknar
Perstorp socioekonomiskt och Riket (1998-2018). Redovisat i andel (procent).
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Kalla: Kolada, 2019.

62 Uppgiften avser elever folkbokférda i kommunen oavsett var ndgonstans de gar i skolan (Kolada, 2019).
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Larartatheten har 6kat nagot pa en 9 arsperiod

Pa 9 &r (2009-2018) har larartatheten i Perstorp Gkat eftersom antalet elever har minskat med - 1,9 elever per
larare (Skolverket, 2019). Mer specifikt var det 2009 hela 13,2 elever per ldrare vilket & 2018 sjunkit till 11,3
elever per larare (ibid).

Diagram 76. Antal inskrivna elever per heltidstjanstgorande larare i grundskolan for lasaren 2009-2018 i
Perstorp. Redovisat i antal (elever per larare).
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Kalla: Skolverket, 2019.

Cirka 11,3 elever per larare i Perstorps grundskola 2019

For lasaret 2018/2019 var larartatheten pa Perstorps grundskola 11,3 elever — vilket kan jamforas med Riket och
Skane lan dar de bada hade 12,1 elever per larare (Skolverket, 2019). Darmed &r det nagot farre elever (-0,8 st.)
per larare i Perstorp, i jamforelse med Riket och Skane 1an® (ibid).

Diagram 77. Antal inskrivna elever per heltidstjanstgorande larare i grundskolan i Perstorp, Riket och Skane ldn
for lasaret 2018/2019. Redovisat i antal (elever per larare).
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Kalla: Skolverket, 2019. Omarbetat av forfattaren den 25 april 2019.

63 Statistiken avser den totala larartatheten for samtliga grundskolor i Perstorp, Riket och Skane lan.
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Larartatheten skiljer sig &t mellan arskurserna i grundskolan

For lasaret 2018/2019 skiljer sig larartatheten at mellan Perstorps grundskolor [forfattarens analys]. Den lagsta
larartatheten har Norra Lyckan skolan med 14,2 elever per larare och hogst larartathet har Centralskolan &k. 7-9
med 8,9 elever per larare (Skolverket, 2019).

Diagram 78. Antal inskrivna elever per heltidstjanstgérande larare i grundskolan i Perstorp (dvs. Centralskolan, Norra
Lyckan skolan, Oderljunga skola och Parkskolan) for lasaret 2018/2019. Redovisat i antal (elever per larare).
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Kalla: Skolverket, 2019. Omarbetat av forfattaren den 25 april 2019.

Cirka 8 av 10 larare har en pedagogisk hégskoleexamen

Lasaret 2018/2019 hade 83,6 % av lararna pa Perstorps grundskola en pedagogisk hogskoleexamen (Skolverket,
2019). For samma period visades att 80,9 % av lararna i genomsnittet for Riket hade en pedagogisk
hogskoleexamen och for Skane Ian 1ag siffran pa 82,5 % (ibid). Darmed hade Perstorps grundskola alltsa en
nagot hogre andel larare med pedagogisk hogskoleexamen lasaret 2018/2019 &n vad som var fallet i bade Skane
lan liksom nationellt [forfattarens tolkning].

Diagram 79. Andelen av alla tjdnstgérande larare som hade ldrarexamen, forskollararexamen eller
fritidspedagogexamen och som fatt examensbevis utfardat® i Perstorp, Riket och Skdne ldn under laséret
2018/2019. Redovisat i andel (procent).
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Kalla: Skolverket, 2019. Omarbetat av forfattaren den 25 april 2019.

64 Med dessa har likstallts personer som tidigare forklarats behoriga till statligt reglerade larartjanster och personer som haft
forordnande som behdrig larare.
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Cirka 4 av 10 grundskolelever har minst en féralder med en hégre utbildning

Andelen elever i Perstorps grundskola som hade minst en fordlder med eftergymnasial “hégre” utbildning var
39,2 % ar 2018 (SCB, 2018c). Sett till foraldrars sammanvéagda utbildningsindex dér ett varde dver 100 &r ett
gott resultat (hégre utbildning) och ett varde under 100 &r ett samre resultat (Iagre utbildning). Resultatet skiljer
sig utifran om eleverna gar i grundskolan i tatorten, da resultatet blev 96 eller om eleverna gar i grundskolan i
glesbygden da resultatet blev 104 (ibid).

Tabell 42. Utbildningsnivan for foraldrar till elever i Perstorps grundskola den 4 september 2018. Redovisat i
andel (%) och antal (elever).

Elever fordelade efter fordldrarnas hogsta utbildning, andel i % och antal (elever)
Uppgift Folkskola/ Gymnasie- Efter- Foréldrarnas
saknas Grundskola skola gymnasial sammanvagda
utbildning utbildningsniva Index
Glesbygd®® 0% (0) 7,3 % (3) 36,6 % (15) 53,7 % (22) 104
Titort®® 6,7 % (51) 8,6 % (65) 46,3 % (351) 38,4%(291) | 96

Kalla: SCB, 2018c.

Andel barn till féraldrar med en hégre utbildning har minskat nagot
Andelen barn till foraldrar med en hogre utbildning har minskat med -0,8 % under en 3-arsperiod (2016-2018)
[forfattarens berdkning]. Forandringen skiljer sig at mellan elever i tatort och glesbygd (ibid).

Tabell 43. Andel elever vars foraldrar med en eftergymnasial “hégre” utbildning i Perstorp 2016—-2018. Redovisat
i antal (elever) och andel (procent och procentenheter).

Andel (%) elever till fordldrar med Forandring i andel (procentenheter) 2016-2018
eftergymnasial utbildning (2018) for elever med foraldrar med eftergym utb.
Glesbygd 53,7 % (22) -2,3 procentenheter (oférandrat 22)
Tatort 38,4 % (291) +0,6 procentenheter (+20)

Kalla: SCB, 2018c omraknat till procentenheter av forfattaren.

Hog andel nyinvandrade elever i Perstorps grundskola

Ar 2018 var andelen nyinvandrade elever i Perstorps grundskola (&rskurs 1-9) hog [forfattarens tolkning].
Andelen nyinvandrade elever utgjorde 18 % av den totala andelen elever i grundskolan (Kolada, 2019).
Motsvarande siffra for Riket samma ar l1ag pa 5,7 % och for socioekonomiskt likartade kommuner lag siffran péa
16,1 % (ibid)®".

8 Grundskolan i glesbygden tillhér Oderljungaskolan och Centralskolan &k. 4-6.

8 Grundskolan i tatorten tillhor Centralskolan ak. 4-9, Norra Lyckan skolan och Parkskolan.

67 Statistiken avser antal nyinvandrade elever folkbokforda i kommunen, inskrivna i grundskolan dividerat med antal elever
folkbokfdrda i kommunen, inskrivna i grundskolan. Till nyinvandrade elever hdr de som kommit till Sverige under de senaste
4 &ren och som inte bott i Sverige eller gétt i svensk skola tidigare.
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Diagram 80. Den totala andelen nyinvandrade elever i grundskolan (k 1-9) i Riket, i Perstorp respektive med
Perstorp socioekonomiskt jamférbara kommuner 2012-2018. Redovisat i andel (procent).
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Perstorp == Liknande kommuner socicekonomi, Perstorp, 2017 -l Riket

Kalla: Kolada, 2019.

Cirka 1 av 4 grundskolelever ar fodda utomlands med utrikes fodda féraldrar

Ar 2018 var 25,2 % av eleverna i Perstorps grundskola fédda utomlands och hade féraldrar fédda utomlands
(SCB, 2018c). Resultatet skiljer sig at beroende pa om eleverna gar i grundskola i tétort eller i glesbygd. Det var
2018 totalt 196 grundskoleelever som var foddda utomlands med foraldrar fodda utomlands i tatorten i
forhallande till glesbygden dar samma siffra Iag pa 5 grundskolelever (ibid).

Tabell 44. Elever med utlandsk bakgrund i Perstorps grundskola den 4 september 2018. Redovisat i andel (%) och
antal (elever).

Utlandsk bakgrund, andel (%) och antal (elever)
Elever fodda darav darav darav Elever fodda i
utomlands med | invandrade de invandrade de invandrade de Sverige med
foraldrar fédda senaste 6 aren senaste 3 aren senaste 2 aren foraldrar fodda
utomlands utomlands
Glesbygd 12,2 % (5) 7,3 % (3) 7,3 % (3) 7,3 % (3) 7,3 % (3)
Tatort 25,9 % (196) 21,6 % (164) 13,9 % (105) 10,6 % (80) 10,4 % (79)

Kalla: SCB, 2018c.

Elever fodda utomlands med foraldrar fodda utomlands har dkat

Andelen elever som ar fodda utomlands med féraldrar som ocksa ar fodda utomlands har 6kat med +7,2
procentenheter under en 3-arsperiod (2016-2018) [forfattarens tolkning]. Forandringen skiljer sig at mellan
elever i tatort och glesbygd (ibid).

Tabell 45. Andel barn fodda utomlands med foréldrar ocksa fédda utomlands 2018 och forandringen mellan aren
2016-2018. Redovisat i andel (procent och procentenheter) och antal (barn).

Andel (%) barn fodda Fordndring i andel (%) 2016-2018
utomlands med foraldrar for barn fédda utomlands med
fodda utomlands 2018 fordldrar fodda utomlands
Glesbygd 12,2 % (5) +4,2 procentenheter (+2)
Tatort 25,9 % (196) +7,9 procentenheter (+68)

Kalla: SCB, 2018c omraknat till procentenheter av forfattaren.

99

123



P PERSTORPS

KOMMUN

Cirka 1,7 familjer av 20 st. med grundskolebarn erhdll forsérjningsstéd 2018

7,0 % av familjerna med grundskolebarn mottog forsorjningsstod ar 2018 (SCB, 2018c). Andelen familjer med
forsorjningsstod skiljer sig &t mellan om eleven gar i grundskola i tatort eller i glesbygd. Det var totalt 56
familjer som mottog forsorjningsstdd vilka hade grundskolebarn i tatorten medan inga familjer med
grundskolebarn i glesbygden mottog férsdrjningsstdd (ibid).

Tabell 46. Andelen familjer med grundskolebarn som mottog forsorjningsstéd beroende pa om barnen gick i
skola i tatorten eller glesbygden den 4 september 2018. Redovisat i andel (procent) och antal (familjer).

Familjer med forsorjningsstod

Andel Antal
(%) (familjer)

Glesbygd | 0,0 % 0

Tatort 7,4 % 56
Kalla: SCB, 2018c.

Familjer med grundskolebarn som mottar férsérjningsstdod har minskat

Andelen familjer med grundskolebarn i Perstorp som mottar forsorjningsstod har minskat med 1,0 procentenhet
under 3 &r (2016-2018) [forfattarens berakning]. Forandringen skiljer sig &t mellan elever i tatort och glesbygd
(ibid). Ar 2016 hade 8,0 % av familjerna forsérjningsstdd, 2017 hade andelen okat till 9,0 % for att 2018 sjunka
till 7,0 % (SCB, 2018c).

Tabell 47. Andel familjer, med grundskolebarn, som mottog forsorjningsstod 2018 och férandring mellan aren
2016-2018. Redovisat i antal (familjer) andel (procent och procentenheter).

Andel (%) familjer med Fordndring i andel (procentenheter) 2016-2018
grundskolebarn som erhall for familjer med grundskolebarn som erhdll
forsorjningsstod 2018 forsorjningsstod

Glesbygd 0,0 % (0) 0,0 procentenheter (0)

Tatort 7,4 % (56) -0,6 procentenheter (-2)

Kalla: SCB, 2018c omraknat till procentenheter av forfattaren.

Cirka 2,5 av 10 grundskoleelever lever med en ensamstaende foralder 2018

Enligt SCB:s senaste matning fran den 4 september 2018 sa var det var sammanlagt 24,4 % (195 st.) av
grundskoleeleverna i Perstorp som levde med en ensamstaende foralder (SCB, 2018c). Det var ocksa 11,3 % (90
st.) av eleverna som levde i familjer med endast en vardnadshavare (ibid). Barn till ensamstaende foraldrar
tenderar att ha det ekonomiskt svarare an barn boendes med tva (eller fler) foraldrar [forfattarens analys].

Behdrighet till gymnasieskolan

Infor den sa kallade nya gymnasieskolan 2011, skarptes kraven pé& behérighet for att elever ska fa soka till
gymnasiet (Skolverket, 2019). De nya behérighetskraven innebér bl.a. for att en elev ska vara behorig till
gymnasieskolans nationella program kravs: 8 godkénda betyg for yrkesprogram och 12 godkénda betyg for
hdgskoleférberedande program (ibid).

Meritvardet

Meritvardet ar vardet med vilket eleverna ansoker in till gymnasieskolan med (Skolverket, 2019). Meritvardet
beraknas genom att man summerar betygsvérdena for de 16 basta betygen i elevens slutbetyg. Sedan laséret
2013/2014, far de elever som last moderna sprak som sprakval och som fatt godkant i detta, istallet berakna
summan av de 17 basta betygen, eftersom modernt sprak i sadana fall rdknas som ytterligare ett &mne i
slutbetyget. Det hogsta mojliga meritvardet elever som last 16 &mnen kan fa ar 320 och for elever som last 17
amnen 340. Elever som saknar godkant betyg i alla amnen, dvs. elever som saknar godkant slutbetyg, ingar inte
ej (ibid).
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Elever behdriga till gymnasieskolans yrkesprogram har okat de senaste 7 aren

Under perioden (2011-2017) sa har andelen elever behoriga till gymnasieskolans yrkesprogram ¢kat med +11
procentenheter [forfattarens berékning]. Totalt 75 % av alla elever i Perstorp var 2011 behériga till
gymnasieskolans yrkesprogram (Skolverket, 2019). Ar 2017 hade andelen &kat till 85 % (ibid).

Tabell 48. Andel elever behdriga till gymnasieskolans yrkesprogram och samtliga elever ldsar 2011/2012-

2017/2018. redovisat i andel (procent) och antal (elever).
Lasar: 2017/18 | 2016/17 | 2015/16 | 2014/15 | 2013/14 | 2012/13 | 2011/12
Andel (%)
behdoriga till 83,5 57,5 72,3 90,9 84,1 78,7 79,7
yrkesprogram
Samtliga 85 87 101 66 69 89 74
elever

Kalla: Skolverket, 2019.

Pojkar med utlandsk bakgrund som ar fodda utomlands klarar sig samre i skolan (b&de pé nationell
liksom regional och lokal niva)

For lasaret 2017/2018 var det totalt 83,5 % som var behériga till gymnasieskolans yrkesprogram och darmed
16,5 % som inte var behdriga (Skolverket, 2019). Gruppen som inte var behériga utgjordes av pojkar med
utlandsk bakgrund som &r fédda utomlands (ibid).

Tabell 49. Andel elever som var behériga till gymnasiet lasaret 2017/2018 i Perstorp, Skane léan och Riket.
Redovisat i andel (procent).

o -utav elever Samtliga elever
b::gfil (a/(;)ill _utav _utav -utav elever | med utldndsk som ej var
mnasiegskolans flickor oikar med svensk | bakgrund och behoriga till

gy rkesorogram poj bakgrund fédda gymnasieskolans
y prog utomlands yrkesprogram
Perstorp 83,5 % 100% | 73,9% 100 % 50 % 16,5 %
Skane lan 83,6 % 86,6% | 80,9% 90,9 % 58,0 % 16,4 %
Riket 84,4 % 86,7% | 82,3% 90,9 % 58,4 % 15,6 %

Kalla: Skolverket, 2019.

Perstorp ligger pa en mittenniva kring det genomsnittliga meritvardet i jamfdorelse med Skane lan
| jamforelse med alla Skéane lans kommuner 2018, lag Perstorp pa en medelniva i relation till det genomsnittliga
meritvardet for elever i arskurs 9. Perstorp lag nagot under medelvardet for Riket (den streckade linjen i tabellen
nedan) (Kolada, 2019).
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Diagram 81. Det genomsnittliga meritvardet for elever (k. 9) i Skanes kommuner 2018. Den bla triangeln
indikerar Perstorps genomsnittliga meritvarde (av maxvardet 320 poang).
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Kélla: Kolada, 2019.

Flickor klarar sig battre &n pojkar i grundskolan

For lasaret 2017/2018 var det sammanlagt 85 elever som avslutade &k. 9 vid Perstorp enda hégstadium:
Centralskolan®® (Skolverket, 2019). Totalt 83,5 % av dessa elever hade behérighet till gymnasieskolans
yrkesprogram, vilket sett till kdn visade sig vara samtliga av flickorna (totalt 39 st.), medan 73,9 % av det totala
antalet (46 st.) pojkar var behoriga. For samma lasér det totala meritvardet (for bada konen) 214,5 av det hogsta
mdjliga (340). Flickornas genomsnittliga meritvarde var 239,3 och pojkarnas var 192,9 (ibid).

Samtliga elever utom de nyinvandrade Klarar sig battre

Det kan vara viktigt att se 6ver skolresultaten utan att medrékna de nyinvandrade eleverna, eftersom de kommit
till Sverige under de senaste 4 aren och varken har bott har eller gatt i svensk skola sarskilt lange [forfattarens
analys]. Utav samtliga elever (d.v.s. barn med svensk eller utlandsk bakgrund-obs ej nyanlénda) fick 93,2 % (74
av 85 st.) behdrighet till gymnasieskolans yrkesprogram for lasar 2017/2018 (Skolverket, 2019). Det
genomsnittliga meritvardet for denna grupp var 229,9 (utav 340) samma ar (ibid).

Elever med svensk bakgrund klarar sig béattre i skolan an elever med utlandsk bakgrund

For lasaret 2017/2018 var 100 % av eleverna med svensk bakgrund och 50 % av elever med utlandsk bakgrund®®
behdriga till gymnasieskolans yrkesprogram (Skolverket, 2019). F6r samma ar var det genomsnittliga
meritvardet 228,5 utav 340 for elever med svensk bakgrund och 162,1 (utav 340) for elever med utlandsk
bakgrund som &r fodda utomlands (ibid).

Elever till hogutbildade foraldrar klarar sig battre i skolan an de till lagutbildade foraldrar

For lasaret 2017/2018 var samtliga elever (totalt 30 st.) vars foraldrar hade en eftergymnasial “hdgre” utbildning,
behdriga till gymnasieskolans yrkesprogram, medan endast 80 % av de eleverna (totalt 50 st.) vars foraldrar
antingen hade hogst en grundskoleutbildning eller hégst en gymnasial utbildning var behériga (Skolverket,
2019). For samma lasar var det genomsnittliga meritvardet 258,0 av totalt 340, for elever med hogutbildade
foraldrar medan meritvardet for elevgruppen vars foraldrar hade en lagre utbildning endast uppgick till 196,0
(ibid).

8 Inkluderar bade elever med slutbetyg och elever som saknar slutbetyg.
69 Statisk fran Skolverket avseende elever med utlandsk bakgrund som ar fodda i Sverige saknas pa deras hemsida.
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5.4. HOGRE UTBILDNING

Syftet med att presentera statistik om hogre utbildning, det vill séga pd gymnasie- och universitetsniva, &r att
bidra till en uppfattning om hur vél de unga kan komma att lyckas senare i livet. Statistiken fokuserar en
nulagesbild och alltsa inte en omfattande helhetsbild Gver omradet.

De centrala trenderna ar:

— Nastan 7 av 10 elever (vilka pabdrjade gymnasium 2013), slutforde det inom 3 ar och néstan 2 av 10

hoppade av.

— Ca6 av 10 elever (vilka pabdrjade gymnasiet 2013) och som hade Perstorp som sin hemkommun var

behdriga till universitetet och hogskolan efter 3 &rs gymnasiestudier.

Nastan 7 av 10 elever slutfér gymnasiet inom 3 ar
Av de elever (totalt 73 st.) som pabérjade en gymnasieutbildning (gymnasieskolans nationella program eller
introduktionsprogrammet) den 15 oktober 2013 slutforde 67,1% (49 st.) utbildningen pa 3 ar (Skolverket,
2019a). Totalt 11 elever (15,1 %) hoppade av gymnasiet redan inom de forsta tva aren. Antalsmassigt var det
dock fler an endast elva elever som inte slutforde sina studier i den arskullen (ibid).

Tabell 50. Genomstromning inom 3 ar for nyborjare i ar 1 den 15 oktober 2013.

EJ Examen
slutférda . - o
mnasie- Gymnasie- | Grundlaggande | fran samma
Totalt antal gymr . | examen behdrighet start- och
studier pa
o slutprogram
tre ar
Totalt Totalt Totalt Totalt
Totalt | Kv. | M&n Antal Antal Antal Antal
Gym’:gf;ﬁ?ﬁ"'“ 73 | 31| 42
11 49 43 48
Nationella program 61 | 26| 35
e 49 43 48
Yrkesprogram 29 8| 21 18 12 18
Hogskoleférberedande 32 |18 14
program
31 31 30
Introduktionsprogram | 12 5 7
72

Kalla: Skolverket, 2019a.

0 Gymnasieskolan utgérs av det nationella programmet respektive introduktionsprogrammet. Inom det nationella
programmet kan en elev antingen vélja yrkesprogram eller hdgskoleférberedande program. Introduktionsprogrammet ska ge
obehoriga elever mojlighet att komma in pa ett nationellt program, eller leda till att de kan fé ett arbete.Huvudregeln &r att
inga behoriga elever ska ga ett introduktionsprogram. Alla elever foljer en individuell studieplan.
1> > ] tabellen betyder Skolverket har siffror men det dr for fa for att redovisa. Om det &r under 5 elever far inte Skolverket

redovisa siffor offentligt.

72> > tabellen betyder “observation saknas”, dvs. att uppgift saknas och antalet troligtvis &r noll.
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Det forekommer att elever inte har slutfort sina studier pa 4 ar
Av de elever som pabdrjade en gymnasialutbildning (gymnasieskolans nationella program eller
introduktionsprogrammet) den 15 oktober 2013 sa tog ytterligare 5 av denna arskulls sin gymnasieexamen, inom
4 &r (Skolverket, 2019a). Antalet elever som inte slutférde sina studier pa fyra &r vet vi inte, da Skolverket inte

redovisar siffrorna med hansyn till sekretess (ibid).

Tabell 51. Genomstromning inom 4 ar for nyborjare i ar 1 den 15 oktober 2013

sIutIfE(])'rda Examen
mnasie- Gymnasie- | Grundlaggande | fran samma
Totalt antal | 9Y™! . | examen behdrighet start- och
studier pa
o slutprogram
fyra ar
Totalt Totalt Totalt Totalt
Totalt | Kv. | Man Antal Antal Antal Antal
Gymnasieskolan
totalt 7338l 42 54 45 49
Nationella program 61 | 26| 35
51 45 49
Yrkesprogram 29 8| 21 19 13 18
Hogskoleforberedande 32 |18 14
program
32 32 31
Introduktionsprogram | 12 5 7

Kalla: Skolverket, 2019a.

Det forekommer att elever inte har slutfort sina studier pa 5 ar
Av de elever som pabdrjade en utbildning (gymnasieskolans nationella program eller introduktionsprogrammet)
den 15 oktober 2013 s tog ytterligare en elev sin gymnasieexamen, inom 5 ar (Skolverket, 2019a). Samtidigt

forekommer det ocksa att vissa elever inte har slutfort sina studier pa 5 ar. Dock vet vi inte antalet da Skolverket
inte redovisar siffrorna med hansyn till sekretess (ibid).

Tabell 52. Genomstromning inom 5 ar for nyboérjare i ar 1 den 15 oktober 2013

Ej

slutforda Examen
mnasie- Gymnasie- | Grundlaggande | fran samma
Totalt antal | 9Y™! . | examen behdrighet start- och
studier pa
fermn & slutprogram
em ar
Totalt Totalt Totalt Totalt
Totalt | Kv. | M&n Antal Antal Antal Antal
Gymnte:)stgfkolan 73 | 31| 42
55 45 49
Nationella program 61 | 26| 35
51 45 49
Yrkesprogram 29 8| 21 19 13 18
Introduktionsprogram | 12 5 7
Kalla: Skolverket, 2019a.
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6 av 10 gymnasieelever, med sin hemkommun Perstorp, ar behériga till universitet och higskola

Av de elever som pabdrjade en gymnasial utbildning (gymnasieskolans nationella program) den 15 oktober 2013
hade 58,9 % (43 av 73 elever) grundlaggande behdrighet” till universitet och hdgskola efter 3 ars studier pa
gymnasiet (Skolverket, 2019a). Ytterligare 2 elever fick motsvarande behérighet efter 4 ars studier och efter 5
ars studier saknades elever som fick sadan. Totalt sett under en femars period hade 61,6 % (45 utav de 73
eleverna) en grundlaggande behdrighet till universitet och hdgskola (ibid).

3 En gymnasieexamen fran ett hogskoleforberedande program ger ocksa grundlaggande behorighet till universitet och
hogskola. En yrkesexamen ger inte automatiskt grundldggande behdérighet, men kan kompletteras med behdrighetsgivande
kurser. Dessa kurser ar: svenska 2 och 3 alternativt svenska som andrasprak 2 och 3, samt engelska 6.
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6. DEL 4: SOCIALTJANSTEN

Awven har blir det viktigt att pdminna om DELMOS (2019b) uppdrag och analys som pekar ut att det ar
individens socioekonomiska status (sysselsattning, utbildning och inkomst) som har storst paverkan i fragan om
en individ drabbas negativt av segregation eller inte. | detta kapitel kommer bistandsnivan (ekonomiskt bistand/
forsorjningsstod) samt den sociala barn- och ungdomsvarden att belysas, utifran de grupper vars
socioekonomiska forutséttningar leder till en 6kad risk att drabbas av segregationens negativa konsekvenser.
Syftet med presentationen av detta material &r att ge en bild av hur denna bistandsniva och den sociala barn- och
ungdomsvard ser ut i Perstorps kommun.

Socialférvaltningens statistiska rapportering

Statistiken for socialforvaltningen i Perstorps kommun géllande den sociala barn- och ungdomsvarden samt for
ekonomiskt bistand/ forsorjningsstod gar endast att sakerstélla fran ar 2016 och framat. Det finns flera
forklaringar till varfor statistiken de tidigare aren inte ar tillforlitlig. Efter samtal med en tjansteperson som lange
arbetat pa Perstorps kommun framkom att det innan 2016 var flertal anstallda ansvariga for statistikrapportering.
Rotationen pa personal bidrog till att ett systematiskt arbetssatt for statistikrapporteringen saknades. Istéllet blev
det upp till den enskilda att anvanda sitt personliga omdéme vid inrapporteringen. Darmed sé bor forsiktighet tas
nar jamforelser mellan ar gors.
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6.1. EKONOMISKT BISTAND/ FORSORININGSSTOD

En indikator som méter individens socioekonomiska status och som har en stor péverkan pa segregation ar om
individen har ett lAngvarigt behov av ekonomiskt bistdand (DELMOS, 2018a, s. 16). Ett langvarigt behov av
ekonomiskt bistéand leder till simre ekonomiska forutsattningar. De ekonomiska forutsattningarna har stora
konsekvenser for var individen exempelvis har méjlighet till och valjer att bosatta sig. Sddana paverkansfaktorer
som begréansar individen bidrar aven till skilda forutsattningar géllande utbildning och etableringsmoéjligheter pa
arbetsmarknaden. De socioekonomiska forutsattningarna paverkar saledes ett flertal aspekter av den enskildas liv
(ibid). Syftet med att presentera statistik om ekonomiskt bistand/ forsérjningsstod ar att ge en bild av hur nivan
av bistandsmottagande ser ut i Perstorp, vilket ocksa ges i jamforelse med hur snittet ser ur for Riket respektive
Skane lan. Aven bistdndshushallens sammanséttning tas upp for att belysa férekomsten av om det finns nagra
typer av hushall som &r dverrepresenterade bland de ekonomiskt bistandstagande. Likasa presenteras statistik
som kan tankas indikera om det ar vanligt att barnhushall erhaller ekonomiskt bistdnd i kommunen (se aven
avsnittet om barnfattigdom).

De centrala trenderna ar:

— Perstorp har en ndgot hogre andel bistandsmottagare, an vad som ar fallet i Riket respektive Skane lan
(2017).

— Ca 10 % av samtliga barn i Perstorp lever i bistandshushall, vilket ar higre &n bade Riks- och
Skanesnittet (2017).

— | bistdndshushall med barn &r det vanligare att storre, snarare an mindre familjer erhéller ekonomiskt
bistand (april 2019).

Ekonomiskt bistand ar samhallets yttersta skyddsnéat

Ekonomiskt bistand™ &r en del av samhallets yttersta skyddsnat som trader in nar individen inte langre kan
forsorja sig (Socialstyrelsen, 2019). Ett langvarigt behov av ekonomiskt bistand kan dock innebéra att
utanforskap och forankringen pé arbetsmarknaden forsamras. Detta kan i sin tur leda till att individens halsa
forsamras, vilket gor att indikatorn ar viktig for kommuner att félja éver tid (ibid).

Perstorpsbor kan anséka om ekonomiskt bistand for att fa hjalp med forsérjning och andra behov
Ekonomiskt bistand ar nagot invanarna kan anséka om manadsvis hos socialtjansten i Perstorps kommun.
Invanarna kan fa ekonomiskt bistand till sin forsorjning (forsorjningsstod) eller till andra behov som exempelvis
lakemedel, tandvard, glaségon eller hemutrustning (Socialstyrelsen, 2019). | arbetet med ekonomiskt bistand ar
socialtjanstens huvuduppgift att hjélpa individer pa sa sitt att de sa snabbt som majligt kan klara sin forsorjning
pa egen hand. En andra uppgift ar att ge ekonomiskt bistand till dess att mélet &r uppnétt. Ekonomiskt bistand
ska ge en skélig levnadsniva”. Vad som éar skiligt preciseras i riksnormen for forsorjningsstod. De kostnader
som riksnormen ska técka ar livsmedel, kl&dder och skor, fritid och lek, hygien, barn- och ungdomsforsakring,
forbrukningsvaror, dagstidning och telefon. Riksnormen for forsorjningsstod 2019 for en ensamstaende vuxen
utan barn &r 3 090 kr (ibid).

Perstorp har en ndgot higre andel bistindsmottagare i jamforelse med Riket och Skéane lan-men andelen
bistdndshushall har minskat nagot pa 2 ar

Utav Perstorps totala befolkning 18 ar och aldre, var det 4,5 % av som nagon gang under aret (2017) mottagit
ekonomiskt bistand (Socialstyrelsen, 2019a). Siffran kan jamforas med Skane lan dar 4,1 % av den totala
befolkningen i samma alder fick ekonomiskt bistdnd och med Riket dar siffran 1ag pa 3,3 %. Sett under tva ar
(2016-2017) har andelen bistandshushall minskat i Perstorp (fran 4,8 % till 4,5 %). Antalsmassigt betyder det att
det 2016 var 228 bistandsmottagande hushall, for att 2017 ha sjunkit till 191 sddana hushall (ibid).

74 Ekonomiskt bistand kan inbegripa bade forsorjningsstod och bistand for livsforing i dvrigt. Tidigare kallat socialbidrag.
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Diagram 82. Bistdandsmottagare i Perstorp, Skane lan och Riket 2007-20177°. Redovisat i andel (procent) av den
totala befolkningen 18-65+ ar.

Andelen bistandsmottagare utav hela
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Kalla: Socialstyrelsen, 2019a.

| Perstorp &r cirka 2 av 10 bistdndsmottagare langvariga sddana, vilket ar lagt i jamforelse med Riket och
Skane lan

Definitionen av langvarigt ekonomiskt bistand ar att bistindsmottagaren (vuxen 18 ar och aldre) har mottagit
bistdnd under 10—12 méanader under aret (Socialstyrelsens Oppna jamforelser, 2019). Den senaste statiken fran
2017 visar att samtliga bistandsmottagare (dvs. 4,5 % av kommunens befolkning 18 ar+) i Perstorp var det 21,8
% som var langvariga bistindsmottagare. Siffran kan jamforas med Skéne lin dér andelen langvariga
bistdndsmottagare var 38,8 % och Riket dar andelen var 34,9 %. Darmed &r det en lagre andel langvariga
bistdndsmottagare i Perstorp, jamfort med bade Skane lan och Riket 2017 (ibid).

I Perstorp &r cirka 1 av 10 bistdndsmottagare mycket langvariga sddana; vilket ar lagt i jamférelse med
Riket och Skane lan

Definition av mycket langvarigt bistand innebar att bistdnd mottagits under minst 27 manader under en
sammanhéngande period av tre &r med uppehall uppgatt till hogst 2 manader i rad (Socialstyrelsens Oppna
jamforelser, 2019). Den senaste statiken frn 2017 visar att av samtliga vuxna bistandsmottagare i Perstorp var
12,4 % bistandsmottagare med mycket langvarigt ekonomisk bistand. Siffran kan jamforas med Skane lan dar
andelen mycket l&ngvariga bistandsmottagare var 25,3 % och med Riket dar andelen var 21,5 % samma ar.
Darmed var det en lagre andel mycket langvariga bistandsmottagare i Perstorp, dn i Skane lan samt Riket, 2017
(ibid).

75 Statistiken gar inte att sakerstalla for 2015 och tidigare. Den statistik som gar att sakerstalla ar fran 2016 och framat.
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Tabell 53. Total andel bistandsmottagare av hela befolkningen i angivet geografiskt omrade i aldern 18+ ar och
andelen av dem som é&r bistandsmottagare med /dngvarigt respektive mycket Idngvarigt ekonomiskt bistand i
Perstorp, Skane lan och Riket 2017. Redovisat i andel (procent).

Total andel ekonomiska Bistandsmottagare Bistandsmottagare 18+ ar
Ar 2017 bistdndsmottagare 18+ ar av 18+ ar med ldngvarigt med mycket Idngvarigt
befolkningen ekonomiskt bistand ekonomiskt bistand
Perstorp 4,5 % 21,8 % 12,4 %
Skane ldan 4,1% 38,8% 25,3 %
Riket 3,3% 349% 21,5%

Kallor: Socialstyrelsens Oppna jamforelser, 2019. Omarbetat av forfattaren den 1 augusti 2019.

Cirka 1 av 10 barn i kommunen lever i bistdndshushall, vilket ar hégre &n for Skane lan och Riket

Av alla barn i Perstorp bodde 10,3 % i bistandshushall, 2017 (Socialstyrelsens Oppna jamforelser, 2019). Siffran
kan jamforas med Skane lan dar 9,0 % av alla barnen levde i bistdndshushall och 7,1 % i Riket under samma ér.
Det &r alltsa en hogre andel barn som lever i bistandshushall i Perstorp, i jamforelse med Skane lan och Riket
(ibid).

Tabell 54. Ekonomiskt bistand 2018 - Omfattning och socioekonomiska forutsattningar (baserat pa arsstatistiken
for 2017) i Perstorp, Skane lan och Riket. Redovisat i andel (procent).

Ar2017 Barn i familjer med Barn i familjer med Unga vuxna med
ekonomiskt bistdnd’® léngvarigt ekonomiskt ekonomiskt bistdnd”®
bistand”’
Skane lan 9.0 3.1 8.4
Riket 7.1 2.2 7.1

Kalla: Socialstyrelsens Oppna jamférelser, 2019. Omarbetat av férfattaren den 1 augusti 20109.

Ekonomiskt bistand vanligare i hushall med flertal barn
De flesta barn i bistandshushall bor i hushall med tre barn eller fler i Perstorp (Socialstyrelsen, 2019a). Enligt
den senaste matningen fran april 2019 bor majoriteten av barn i hushéll med 3, 4 eller fler barn (ibid).

Tabell 55. Familjestorlekarna bland bistandshushall med barn i Perstorp i april 2019. Redovisat i antal (barn).

Familjestorlek 0 barn 1 barn 2 barn 3 barn 4 eller flera Totalt
(ensambarn) barn
Antal barn 0 9 20 15 20 64

Kalla: Socialstyrelsen, 2019a. Omarbetat av forfattaren den 1 augusti 2019.

76 Barn som ingar i hushall som nagon gang under &ret mottagit ekonomiskt bistand, andelen av totalt antal barn i kommunen
(Socialstyrelsens Oppna jamforelser, 2019).

7 Barn som ingar i hushall med langvarigt ekonomiskt bistand, andelen av totala antalet barn i kommunen (Socialstyrelsens
Oppna jamférelser, 2019). Definitionen av langvarigt ekonomiskt bistand &r bistdnd 10-12 ménader under ret (ibid).

8 Andel unga vuxna (18-24 ar) i kommunen som nagon gang under aret mottagit ekonomiskt bistand (Socialstyrelsens
Oppna jamforelser, 2019).
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Diagram 83. Antal barn under 18 ar i bistandshushall i Perstorp. Uppdelat efter familjestorlek, (1 barn, 2 barn, 3
barn och 4+ barn per hushall), féor manaderna januari och april under aren (2016-2018). Viss data saknas, den
exakta utvecklingen inte kan presenteras. Dock gar det &nda att utldsa den generella utvecklingen och den
senaste siffran. Redovisat i antal (barn).
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Kalla: Socialstyrelsen, 2019a.
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6.2. DEN SOCIALA BARN- OCH UNGDOMSVARDEN

Syftet med att presentera statistik om den sociala barn- och ungdomsvarden i Perstorp &r att skapa en uppfattning
om hur kommunen star sig, bade i relation till sig sjalv som i relation till genomsnitten for Riket, Skane Ian samt
andra, med Perstorp socioekonomiskt likartade kommuner. Aven den ekonomiska aspekten i relation till omradet
kommer att behandlas for att forsoka ge en mer realistisk bild i forhallande till situationen.

De centrala trenderna &r:
— 2018 gjordes 419 orosanmalningar i Perstorp, vilket ar andelsmassigt ndgot fler an i Bjuv och Ostra
Goinge. De vanligaste orsakerna till orosanmélningar for barn- och unga i Perstorp &r sakerhet,
grundladggande omsorg och socialt nedbrytande beteende.

— | Perstorp ar en hég andel barn och unga &r placerade, i jamforelse med vad som &r situationen i
Riket, Skéane lan och kommuner med en liknande socioekonomisk struktur som Perstorps (2016).
Andelen placerade barn och unga har 6kat under 2 ar (2016-2017) i Perstorp.

— Familjehem var den vanligaste placeringsformen (2018), varav cirka halften av de
familjehemsplacerade barnen var tvdngsomhandertagna enligt 2§ LVU.

— H0og andel barn och unga som var i kontakt med socialtjansten beviljades familjehem i Perstorp i
jamforelse med andra kommuner (2017).

— Andelen barn som ateraktualiseras minskar och inga unga éteraktualiserades under 2018.

Socialtjansten erbjuder heldygnsinsatser och 6ppenvardsinsatser till barn och unga

De insatser som socialtjansten erbjuder kommunens barn och unga ar heldygnsinsatser och dppenvardsinsatser
(Socialstyrelsen, 2017). Heldygnsinsatser avser insats med placering, som i Perstorps fall framst avser
familjehemsplaceringar och i sérskilda fall institutionsvard for barn och unga. Oppenvardsinsatser avser
socialtjanstens oppenvard som innehéller manga olika insatser vilka i de flesta fall ges i form av bistand enligt
socialtjanstlagen. Men det kan ocksa vara allt ifran en sérskilt utsedd kontaktperson, en kontaktfamilj som stod
och hjalp at barnet eller dennes familj, till att vara i form av individuellt anpassade, malinriktade program dar
barnet/ den unge &r inskriven under en bestdmd tid (ibid).

Ar 2018 gjordes 419 orosanmalningar i Perstorp, vilket ar andelsméssigt nagot fler an i Bjuv och Ostra
Goinge

I Perstorps kommun kom det totalt in 419 orosanmalningar till Socialtjansten rérande barn och unga som for illa
under 2018 (Socialforvaltningen pa Perstorps kommun, 2019). | tva socioekonomiskt likartade kommuner inkom
det 800 (Bjuv) respektive 622 (Ostra Goinge) orosanméalningar samma ar (enligt mejlkonversationer, i juni
2019a och 2019b). Darmed hade Perstorp andelsmassigt (23,7 %) nagot fler orosanmalningar, i jamforelse med
Bjuv (21,1 %) och Ostra Goinge (17,2 %) &r 2018 [forfattarens analys].

Tabell 56. Samtliga invanare 0-18 ar (antal), andel (procent) invanare 0-18 ar, antal orosanmalningar av alla barn
0-18 ar och antal anmaélningar per 1 000 barn upp till 18 ar. Redovisat i andel (procent) och antal (invanare).

Samtliga Andel av Antal Antal
Ar2018 invanare 0-18 | samtliga orosanmalningar orosanmalningar
ar invanare som barn 0-18 ar per 1 000 barn 0-
ar barn 0-18 ar 18 ar
Perstorp 1768 23,7 % 419 237
Bjuv 3801 24,5 % 800 210
Ostra Goinge 3624 24,3 % 622 172

Kalla: Forfattarens analys baserat pa statistik fran Socialforvaltningen pa Perstorps kommun, 2019;
SCB, 2019a; mejlkonversation, juni 2019a och mejlkonversation, juni 2019b.
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De vanligaste orsakerna till orosanmalningar for barn- och unga i Perstorp galler sdkerhet,
grundlaggande omsorg och socialt nedbrytande beteende

Enligt Socialforvaltningen pa Perstorps kommun (2019) sa var de vanligaste orsakerna till orosanmélningar for
barn och unga 0-18 &r som for illa: sakerhet, grundldggande omsorg och socialt nedbrytande beteende i Perstorp

2018.

Tabell 57. Redovisar de olika orsakerna till att orosanmalningar gjordes, antalet inkomna (anmalningar) (st.) och

andelen (procent) for de orosanmalningar om barn och unga (0-18 ar) som gjordes i misstanke om att barn/
ungdom for illa i Perstorp respektive Bjuv under 2018. Det kan vara sa att ett och samma barn eller ungdom
orosanmalts flera ganger med en eller flera olika orsaker till anmalningarna.

Anledning oklar

sexuella 6vergrepp

PERSTORP BJUV
Orsakerna till anmalan | Antal Andel i Orsakerna till Antal Andel
anmdlningar | (procent) | anmdlan anmalningar (procent)
[+)
(st.) (%) (st.) (%)

Sékerhet 114 27,2 % Misstankar om 52 7%
barnmisshandel

Bristfallig 102 24,3 % Omsorgssvikt 167 21%

grundlaggande omsorg

Kénslor och beteende 64 15,3 % Eget beteende 75 9%

Sociala relation 36 8,6% Relationssvarigheter | 88 11%

Utbildning 19 4,5% Skolrelaterad orsak | 40 5%

Kanslomassig 13 3,1%

tillganglighet

Missbruk foralder 11 2,6 % Missbruk i familjen

Stimulans och 5 1,2%

vagledning

Missbruk eget 2 0,5% Missbruk barn och 14 2%
unga

Vald i nara relation 2 0,5% Barn som bevittnat 82 10 %
vald
Unga 27 3%
lagbvertradare
Misstanke om 12 2%

Andra orsak

Totalt antal
anmalningar

419

100 %

Kallor: Forfattarens sammanstallning baserat pa statistik fran Socialférvaltningen pa Perstorps kommun, 2019

och mejlkonversation, juni 2019.
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Det ar en hog andel placerade barn och unga i Perstorp, i jamforelse med Riket, Skane 1an och kommuner
med en liknande socioekonomisk struktur

Perstorp har ett hogt antal placerade barn och unga i &ldern 0-20 &r [forfattarens tolkning]. Ar 2016 var totalt 18
placerade barn/ unga i Perstorp per 1000 invanare upp till 20 ar (Kolada, 2019a). Jamfor med Riket (dar snittet
var 8,4 placerade barn per 1 000 invénare) i Skane lan var motsvarande matt (16,4 per 1 000 stycken).
Jamforelse med kommuner som liknar Perstorp socioekonomiskt, sa ligger andelen placerade barn pa en mer
likartad niva dar det uppmattes vara 16,2 placerade barn per 1 000 invanare (upp till 20 ar) (ibid). Perstorps antal
placeringar ar alltsd hogst i samtliga ovan angivna jamforda matt [forfattarens tolkning].

Diagram 84. Antal invanare 0-20 ar, per 1 000 invanare i samma aldersgrupp, som ar placerade i familjehem eller
pa HVB-hem i Perstorps kommun, Skane lan respektive Riket 1999-2016 (senare siffror finns inte tillgangliga).
Redovisat i antal (personer per 1 000 invanare 0-20 ar).

Perstrp <= Sidee L kommaner [oeigt meded] 4l Bkt
Kalla: Kolada, 2019a.

Diagram 85. Antal invanare 0-20 ar, per 1 000 invanare i aldersgruppen, vilka var placerade i familjehem eller pa
HVB-hem i Perstorps kommun, socioekonomiskt liknande kommuner och Riket 1999-2016 (senare siffror finns
inte tillgangliga). Redovisat i antal (personer per 1 000 invanare 0-20 ar).

Feriterp b= Liknbnde kimituone actsehinsi, Perlaip, 2017 ol ket

Kalla: Kolada, 2019a.
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Familjehem &r den vanligaste placeringsformen medan HVB-hemsplaceringarna &r fa
Familjehemsplaceringar &r den vanligaste placeringsformen i Perstorp (Socialférvaltningen pa Perstorps
kommun, 2019). Av de 18 placerade barnen per 1 000 invanare i aldern 0-20 ar (2016) bodde majoriteten (13,6
st.) av dem i familjehem (inklusive jour- och natverkshem) och endast 4,4 st. av dem bodde pd HVB-hem (inkl.
hem med sarskild tillsyn) (Kolada, 2019a). Motsvarande for Riket (visade att 5,7 barn/ unga var placerade i
familjehem) och i Skane lan (uppgick antalet till 6,5 st. vilka familjehemsplacerats per 1000 barn/ ungdom)-
Perstorp 1&g allts& hogst i andelen placeringar i just familjehem. Aven i jamforelse med liknande
socioekonomiska kommuner (dar motsvarande siffra landar pd 11,6/ 1000 st.) 1&g Perstorp nagot 6ver 2016
(ibid). Det ar ett strategiskt medvetet val att placerade barn och unga placerats i familjenem istallet for pa
institution, dels utifran ett barnrattsperspektiv, dels for en hogre kostnadseffektivitet (Socialforvaltningen pa
Perstorps kommun, 2019).

Den hoga andel barn och unga 0-19 ar som varit familjehemsplacerade har okat senaste aret

Av de barn och unga i aldern 0-19 &r som var i kontakt med Socialtjansten i Perstorp under 2017, beviljades 28
% en familjehemsplacering, enligt berakningar fran Ensolution AB (2019). | jamforelse med tidigare &r (2016)
var andelen barn och unga som varit i kontakt med socialtjansten och beviljats familjehemsplacering 15 %.
Perstorps andel kan jamforas med Bjuvs dar 10 % av de barn och unga 0-19 ar som varit i kontakt med
socialtjansten under 2017 beviljades familjehemsplacering. Det totala antalet som 2017 var i kontakt med
socialtjansten i Perstorp uppgick till totalt 107 barn och unga som kom fran sammanlagt 30 familjer (ibid).

Sett till en likartad jamforelse som togs fram av Ensolution AB for att 6ka forstaelsen av volymen barn och unga
0-19 ar som varit familjenemsplacerade, bekréftas av jamfdrelserna att Perstorps kommun har en hog andel
familjehemsplaceringar. Den jamforelsen visar att 2,48 % av kommunens totala invanare mellan 0-19 ar varit
familjehemsplacerade i Perstorp under 2017. Detta &r en 6kning fran foregdende 2016 da andelen av
familjehemsplacerade var 1,25 %. Bjuvs motsvarande andel 1&g pa ca 1,25 % ar 2017, alltsd samma andel som
var fallet i Perstorp 2016 som aret efter alltsa istéllet fordubblats. Detta bekraftar bade att andelen
familjehemsplacerade barn och unga &r hog i Perstorp, men ocksa att andelen dkar och dessutom ligger pa den
hogsta nivan — i en jamforelse med andra kommuner (som har betalat for Ensolutions jamforande
sammanstallning) (Ensolution AB, 2019).

Ar 2018 var knappt hélften av alla familjehemsplacerade barn placerade enligt 2 § LVU

Totalt var 44 barn och unga 0-18 ar placerade i familjehem i Perstorp under 2018 (Socialforvaltningen pa
Perstorps kommun, 2019). Nyanlénda barn och unga ar exkluderade. Av dessa placeringar var 21 placerade
enligt LVU pa grund av bristande hemforhallande™. Tva unga &r placerade pa institution pa grund av socialt
nedbrytande beteende®®. Totalt var 46 barn placerade i familjehem och pa institution 2018. Okningen av
placerade barn skedde under perioden 2016-2017, d& sammanlagt 26 barn placerades i familjehem (ibid).

792 8 Vard skall beslutas om det pa grund av fysisk eller psykisk misshandel, otillbérligt utnyttjande, brister i omsorgen eller
nagot annat forhallande i hemmet finns en pataglig risk for att den unges halsa eller utveckling skadas.

80 3 8 Vard skall ocksé beslutas om den unge utsatter sin hélsa eller utveckling for en pataglig risk att skadas genom missbruk
av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende.
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Kostnaderna for barn och ungdomsvarden ar jamforelsevis hoga och har dkat de senaste sex aren
Perstorps kommuns kostnader for barn och ungdomsvarden® ligger pa hogre nivaer i jamforelse med Riket och
Skéne 14n (Kolada, 2019a). Ar 2017 var Perstorps kostnader fér barn och ungdomsvérden 3 061 kronor/invénare,
vilket kan jamforas med Riket®? 2 032 kr/inv. och Skéne lan med 1 960 kr/inv. I jamforelse med kommuner som
liknar Perstorp inom IFO-omréadet (som har en genomsnittskostnad pa 1 880 kr/invanare 2018) sa ligger Perstorp
betydligt hégre (4 062 kr per invanare for samma ar). Aven om en jamfor Perstorp med kommuner som har en
likande socioekonomisk struktur (med en genomsnitts kostnad pé 2 596 kr/invanare ar 2018) sé ligger Perstorps
kostnader pa en hogre niva. Darmed sa har Perstorps kommun hogre kostnader (per invanare) for barn och
ungdomsvarden- i jamforelse med Skéne lan, Riket, kommuner med likande individ och familjeomsorg och
kommuner med en likande socioekonomisk struktur (ibid).

Diagram 86. Perstorps kommuns kostnader for barn och ungdomsvarden i jamférelse med Riket och Skane lan
mellan aren 1998-2018. Redovisat i kostnader (0-5 000 kronor kr per invanare).

Kélla: Kolada, 2019a.

81 Kostnaderna for barn och ungdomsvard avser vérd och stod som socialtjansten ger till barn och ungdomar 0-20 ar i form av
vard pa hem for vérd eller boende (HVB), familjehem, individuellt behovsprévad 6ppenvard och dvriga Gppna insatser
(Kolada, 2019a). Kostnader for den utredningsverksamhet som ligger till grund for insatserna redovisas inom respektive

delverksamhet. Avser samtlig regi (ibid).
82 Det finns inga siffror for kostnaderna for barn och ungdomsvarden for 2018, darfor jamfors siffrorna fran 2017.
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Diagram 87. Perstorps kommuns kostnader fér barn och ungdomsvarden i jamforelse med Riket och
kommuner med en likande IFO mellan dren 1998-2018. Redovisat i kostnader (0-5 000 kr per invanare).
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Kalla: Kolada, 2019a.

Diagram 88. Perstorps kommuns kostnader fér barn och ungdomsvarden i jamférelse med Riket och
kommuner med en likande socioekonomi mellan dren 1998-2018. Redovisat i kostnader (0-5 000 kr per

invanare).
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Kalla: Kolada, 2019a.
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Kostnaderna for familjehemmen enligt kostnad per brukare (KPB)

| Perstorp ar den totala kostnaden for familjehem per barn/ ung person 0-19 ar, 7 765 kr ar 2017 (Ensolution AB,
2019). Siffran ar framtagen av Ensolution AB med hjalp av deras verktyg KPB, kostnad per brukare”. For att fa
fram KPB divideras det totala antalet invanare 0-19 ar (1 980 st.) med den totala kostnaden for familjehemmen
(7 765 kr * 1 980 barn = totalt 15 382 000 kr). Ar 2016 var kostnaderna fér familjehemmen 5 330 kronor per
placerad 0-19 ar. | Ensolutions (2019) jamforelse sa hade Perstorp den hogsta kostnaden for familjehem i
jamforelse med kommuner som betalat for bolagets jamforelsetjanst. Exempelvis hade Bjuv en kostnad pa 3 300
kr per familjehemsplacerad 2017 (ibid).

Varfor ar Perstorps kostnader for barn- och ungdomsvarden jamforelsevis hoga?

En av forklaringarna till varfor Perstorps kommun har relativt hoga kostnader for barn och ungdomsvarden i
kommunen &r darfor att de har en hdgre andel placerade barn och unga, &n jamférda kommunerna
(Socialforvaltningen pa Perstorps kommun, 2019).

Mer specifikt var det 37 barn och unga i aldern 4-20 &r som placerades pa familjehem samt 9 ungdomar i aldern
14-20 &r som placerades pé institutioner (externa HVB hem) i Perstorp under 2018. Dygnskostnaderna for
placering pa familjehem (genom SoL) i ar (2019) ligger nagonstans mellan 2 475-3 114 kr/dygn i Perstorps
kommun. Dygnskostnaderna for placering pa institution (genom LVU) ar mellan 4 373-6 900 kr/dygn. Den
samlade kostnaden for institutionsvarden (inklusive overhead-kostnaders®) for de 9 unga som
institutionsplacerades under 2018, landade pa totalt 5 526 000 kronor.

Kostnaderna for familjehemsplaceringarna som genomfordes samma ar (inklusive overhead-kostnaderna)
uppgick till summan 19 514 000 kronor. Den arliga (2018) genomsnittliga kostnaden for institutionsplacerade
barn ar 613 388 kr for familjenemsplacerade barn &r genomsnittskostnaden 527 416 kr/ ar per placerad. Darmed
ar det en besparing pa 85 972 kr per barn/placering om Socialtjansten placerar barnet i familjehem istallet for pa
institution.

Ytterligare en orsak till att Perstorp har hdga kostnader for barn- och ungdomsvarden dr darfor att arvodet till
familjehemmen &r relativt hoga eftersom kommunen arvoderar (betalar ut i ”16n” till familjehemmen) enligt den
hogsta taxan for samtliga familjehem (oberoende av vardbehovet barnet har).

Enligt de senaste siffrorna fran 2018 ir arvodet (sjélva “1dnen” till familjehemmet), omkostnadsersittningen
(som ska tacka basala kostnader i hemmet sasom mat, klader och hygienartiklar till familjehemmet) och de
sociala avgifterna (kostnaden som kommunen har genom sin skyldighet att till exempel betala in for barnets
pension.) sammanlagt 1 005 kronor per dygn i Perstorps kommun. En av orsakerna till det relativt hdga arvodet
som Perstorps har till familjehemmen har att géra med att detta krdvs for att kommunen dverhuvudtaget ska
kunna kontraktera familjehem (ibid).

8 Inklusive administrativ personal och alla &vriga “indirekta kostnader” som inte utgdr kéirnverksamheten, s.k. OH-kostnader.
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Informationen till placerade barn och unga om barns réttigheter behdver forbattras

Informationen till de placerade barn och unga géllande barns rattigheter behdver starkas [forfattarens analys].
Resultatet i Socialstyrelsens Oppna jamférelser (2019) for Perstorp visar att kommunen inte lamnar skriftlig
information till alla placerade barn och unga om barnets rattigheter, kontaktuppgifter till socialsekreterare och
information om Inspektionen for vard och omsorg, 1VO:s® funktion ”Barn- och ungdomslinjen”
(Socialstyrelsens Oppna jamforelser, 2019). Det ar viktigt att sprida information till barn och unga eftersom
kommunen da kan utveckla verksamheten och forbattra situationen for de barn och unga som drabbats hérdast av
segregationens konsekvenser [forfattarens analys].

Tabell 58. Perstorps resultat 2016-2018 gallande om kommunen gav ut information till placerade barn och unga
om deras rattigheter i kommunen

2016 2017 2018

Kalla: Socialstyrelsens Oppna jamférelser, 2019.

Andelen barn som &teraktualiseras minskar — inga unga ateraktualiserades forra aret

Ar 2018 var det en mindre andel barn 0-12 &r som utreddes pa nytt inom ett &r frén det att den forsta anmalan
som gjorts kommit in till socialtjansten, i jamforelse med tidigare ar (Kolada, 2019a). Andelen av de barn (0-12
ar) som inte blev ateraktualiserade ett ar efter det att samtliga utredningar och/eller insatser avslutats i Perstorp
var 76 % under 2017. Aret darpd var motsvarande andel uppe i 86 %. Perstorps procentandel (86 %, 2018) ligger
i jamforelse med kommuner som liknar Perstorp inom IFO-omradet pa en liknande andelsniva (87 %).
Kommunerna som liknar Perstorp socioekonomiskt hade 2018, en procentandel pa 71 %, vilket i jamférelse med
dessa kommuner visar att Perstorp ligger ndgot “battre till”, (dvs. att Perstorp har en ldgre grad av
ateraktualiserade barn och unga) 4n de jamforelsekommunerna (ibid).

Ar 2018 utreddes ingen ung 13-20 &r pé nytt inom ett &r frén det att den forsta anmélan som gjorts kommit in till
socialtjansten, till skillnad fran tidigare ar da det daremot férekom i Perstorps kommun (Kolada, 2019a). Under
2017 var andelen av de unga i aldern 13-20 ar, ett ar efter det avslut av samtliga utredningar och/eller insatser
gjorts 75 %. Efterfoljande ar var motsvarande andel uppe i 100 %. Det &r dock viktigt att komma ihag att ater-
aktualisering endast avser formell utredning och inte galler for ekonomiskt bistdnd. Ensamkommande
flyktingbarn ingér inte heller i denna andel. Statistiken avser insatser/ utredningar som avslutades under forsta
halvéret. Utover detta saknas motsvarande statistik fran tidigare ar, vilket medfor att en jamférelse dver en langre
tidsperiod inte heller ar mojlig (ibid).

84 Inspektionen for vard och omsorg (IVO).
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Andel. Delaktighet i t.ex. ett visst resultat genom viss prestation (NE, 2019). Redovisas i (andel) procent (%).

Anmaélda brott. Statistiken éver anmalda brott omfattar alla handelser som anmaélts och registrerats som brott
hos Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket och Ekobrottsmyndigheten (BRA, 2019c). De anmélda
brotten inkluderar aven handelser som efter utredning visar sig vara annat an brott (ibid).

Anmalningsbendgenhet (anmalningsgrad); Avgdrande for hur stor del av brottsligheten som anméls och

dérmed kommer med i statistiken éver anmadlda brott &r dels mdjligheten att upptécka brottet, dels viljan att
anméla brottet till polisen, den sé kallade anmélningsbendgenheten (BRA, 2019). I vilken utstrackning brott
upptécks och polisanméls varierar dock kraftigt mellan olika typer av brott (ibid).

Antal. | heltal angiven méangd av nagot som kan raknas (NE, 2019).

Arbetsloshet. Forhallande som rader nér personer kan och vill arbeta och ar aktivt arbetssokande
men inte finner arbete (NE, 2019).

Arbetsloshetstalet. Det matt som redovisar antalet arbetsldsa i arbetskraften varje manad (Arbetsformedlingen,
2019b).

Arbetsmarknad. Den marknad dar arbetsgivarna efterfragar arbetskraft mot betalning, dvs. 16n, och dar
individerna utbjuder arbetskraft mot erhallande av 16n (NE, 2019).

Barnfattigdom. Radda Barnens definition av barnfattigdom &r ett sammansatt delmétt, av dels barn i familjer
med |ag inkomststandard och dels barn i familjer som beviljats forsorjningsstod (Radda Barnen, 2018, s 6).

Befolkningstillvaxt. Okning av folkméngden i visst angivet omrade (NE, 2019).

Bidragsforsorjda. Da en individ ar bidragsforsorjd, forsorjs denne genom sociala ersattningar och bidrag, vilka
inkluderar sjukpenning, sjuk- och aktivitetserséttning, erséttning vid arbetsldshet och arbetsmarknadspolitiska
atgarder samt ekonomiskt bistand/ forsorjningsstod (SCB, 2018a).

Boendeform. Form for boende med tanke pa dgandeférhéllanden (NE, 2019).

Boendesegregation (bostadssegregation); betyder ett tillstdnd pa bostadsmarknaden som innebér att grupper av
hushall med olika egenskaper bor geografiskt atskilda fran varandra, vanligen i stadsdelar och bostadsomréaden
med olika fysisk och social status (NE, 2019g). En skiljer vanligtvis mellan demografisk (t.ex. ldersmassig),
socioekonomisk (utbildnings- och inkomstméssig) och etnisk boendesegregation (ibid).

Bortfall. Nar man vid en statistisk undersokning inte far nagot svar (s.k. observation) fran vissa
observationsenheter, exempelvis pga. tekniskt fel eller svarsvégran (NE, 2019).

Bostadssegmentering. Koncentrationen av boendens upplatelseformer (4ganderétt, bostadsrétt och hyresratt)
samt bostadsformer (smahus och flerbostadshus) i ett visst geografiskt omrade (Malmo stad, 2019, s. 13-14).

Exempel kan vara att det foreligger en hog koncentration av hyresratter i vissa omraden och en hog
koncentration av smahus i andra omraden (SCB, 2017).
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DELMOS. Delegationen mot segregation inrattades den 1 januari 2018, med uppdrag att bidra till att minska
och motverka segregation i samhallet och forbattra situationen i socioekonomiskt utsatta omraden (DELMOS,
2019).

Demografi. Befolkningslara, den vetenskap som agnas studier av befolkningens storlek, sammansattning och
geografiska fordelning, samt av férandringar i befolkningsstrukturen férorsakade av demografiska handelser
(NE, 2019).

Disponibel inkomst. Inkomst som &r mojlig att forfoga dver (NE, 2019). Inkomsten &r disponibel efter bl.a.
skatt och obligatoriska avgifter samt med tillagg for exempelvis sociala bidrag (ibid).

Dold brottslighet. Den del av den faktiska brottsligheten som inte kommer till uttryck i kriminalstatistiken (NE,
2019).

Etnicitet. Identifikation med och kansla av tillhdrighet till en etnisk grupp (NE, 2019).

Familjehem. Enligt socialtjanstforordningen (SoF 1981:750): enskilt hem som pé uppdrag av socialnamnden tar
emot barn for stadigvarande vard och fostran eller vuxna for vard och omvardnad, och vars verksamhet inte ar
sadan att hemmet blir att anse som ett hem for vard eller boende (NE, 2019).

Forsorjningsstod (ekonomiskt bistand; tidigare: socialbidrag); ett kommunalt bidrag som utbetalas for den
enskildes forsorjning, (enligt SoL 4 kap. 18); (NE, 2019).

Hatbrott. Vardaglig samlingsbendmning pa rasistiska, framlingsfientliga och homofobiska brott (NE, 2019).
Brott som kan rdknas som hatbrott &r t.ex. hets mot folkgrupp och olaga diskriminering (ibid).

Hedersrelaterat brott. Benamning pa brott som skett i syfte att bevara eller ateruppratta en persons, familjs
eller slakts pastadda anseende (NE, 2019). Det finns ingen svensk straffrattslig lagstiftning som géller specifikt
for brott begangna med hedersmotiv. Brotten bedéms enligt de allmanna straffrattsliga reglerna (ibid).

Hederskultur. En hederskultur &r baserat pa en hogt varderad patriarkal makt som enligt gruppen kan forsvaras
med alla medel (Fryshuset, 2019). | dessa sociala miljéer & mannens rykte beroende av ett trovérdigt hot om
vald. Hederskulturer finns oftast i patriarkala samhéllen med bristfalliga juridiska institutioner och statliga
mekanismer dar personer i stor utstrackning fatt forlita sig till det skydd som de sjalva kan erbjuda genom heder
och genom ett socialt anseende. Social och ekonomisk marginalisering i samhéllet &r ocksa en forstarkande
faktor i uppratthallandet av hederskulturer. Det ar framst kvinnor som utsatts och begrénsas i sin frihet att leva
sitt liv som de 6nskar. Aven man kan drabbas, man som stodjer eller beskyddar en utsatt kvinna, inleder en
relation med en kvinna som anses tillhdra en annan man eller att det &r mot hennes familjs vilja, eller en man
som lever i en icke-hetero relation (ibid).

Hedersrelaterat vald, ar ett kollektivt vald som utfors av familjen och som aven skyddar forovarna, vilket
darfor leder till f4 anmélningar och atal (Fryshuset, 2019). Valdet ar framst psykiskt i form av krankningar,
skambelaggning, forédmijukelse, kontroll, undandragen kéarlek och omsorg, hot och liknande. Aven fysiskt vald
forekommer (ibid).

Hets mot folkgrupp. Brott enligt brottsbalken (BrB); kan ocksa begds som tryckfrihetsbrott mot
tryckfrihetsforordningen (TF) eller yttrandefrihetsbrott som ségs i yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) (NE, 2019).
Brottet begas av den som uppsétligen i uttalande eller annat meddelande som sprids, hotar eller uttrycker
missaktning for en folkgrupp eller annan sadan grupp av personer med anspelning pa ras, hudfarg, nationellt
eller etniskt ursprung, trosbekénnelse eller sexuell l&ggning (ibid).
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Hem for vard eller boende (HVB-hem); Beteckning for institutioner som har uppdrag fran socialtjansten,
huvudsakligen for barn och ungdomar med sociala problem eller for personer som har missbruks-/
beroendeproblematik (NE, 2019).

Hierarkiska system. Det system av rangordnade, nivagrupperade kategorier som anvinds vid klassificering av
individer (NE, 2019).

Hushall. En enhet av manniskor som delar bostad och ansvar for varandras forsorjning (NE, 2019)
Medlemmarna i ett hushall kan, men behover inte, vara slakt med varandra (ibid).

Hog ekonomisk standard. En inkomst vilken dverstiger det dubbla vardet av medianinkomsten i Sverige (SCB,
2019c).

I risk for fattigdom (varaktigt 1ag ekonomisk standard; eng. persistent at-risk-of-poverty); Nar en person ar i
risk for fattigdom betyder det att denna hade en lag ekonomisk standard under det matbara aret, samt minst tva

av de tre féregdende aren (SCB, 2019c).

Invandrare/ Immigrant. En person som flyttar fran ett land till ett annat for att bosatta sig dar en langre tid,
enligt folkbokforingen i Sverige minst ett ar (SCB, 2019).

Invanare. Person som raknas som stadigvarande bosatt i visst omrade, pa viss plats (NE, 2019).

Jamlikhet. Alla individers lika vérde (SCB, 2019). I politiska sammanhang avser termen ibland &ven
individernas lika inflytande och lika sociala forhallanden (ibid).

Jamstalldhet. Innebér att kvinnor och mén har samma rattigheter, skyldigheter och méjligheter inom alla
vasentliga omraden i livet (SCB, 2019). Jamstalldhet ar narbeslaktat med jamlikhet. Medan jamlikhet ror alla
manniskors lika varde ar jamstalldhet emellertid forbehallet forhallandet mellan kénen (ibid).

Kapitalvinst. Vardestegring da priset pa fast eller 16s egendom stiger (NE, 2019).

Konsstympning (kvinnlig kdnsstympning, kvinnlig omskérelse); Ingrepp som i vissa kulturer av sedvénja utfors
pa flickors yttre kdnsorgan utan att det finns medicinsk grund. (NE, 2019).

Lag inkomststandard. Hushallets disponibla inkomst racker inte for att betala nodvandiga levnadskostnader
(SCB, 2017a).

Lag ekonomisk standard. Hushallets disponibla inkomst per konsumtionsenhet ligger under 60 procent av
medianvérdet for alla personer i landet (SCB, 2017a).

Konsumtionsenhet. For att géra jamforelser av disponibel inkomst mellan olika typer av hushall anvands ett
system som tar hansyn till hushéllets sammansattning (SCB, 2017a). Den disponibla inkomsten divideras med
det antal konsumtionsenheter (k.e) hushallet bestar av (ibid).

Langvarig bistdndsmottagare. En person som ingatt i ett eller flera bistindshushall i minst tio manader under
aret. Om en bistandsmottagare forekommer i flera olika hushall under aret raknas den sammanlagda tiden i de

olika hushallen (Socialstyrelsen, 2019b). Ménaderna behéver inte vara sammanhangande (ibid).

Langvarigt ekonomiskt bistand. Bistdnd 10-12 manader under aret (Socialstyrelsens Oppna jamforelser, 2019).
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Medelvarde. Ett varde som i ndgon mening &r typiskt for en hel uppséattning av varden (NE, 2019). Vanligast
avses: summan av alla vérdena dividerad med deras antal (ibid).

Median. | statistiken det varde for ett ordnat datamaterial som delar materialet i tva lika stora delar, dvs. det
ligger lika manga varden 6ver medianen som under den (NE, 2019).

Misshandel. Brott mot liv och hélsa som bestér i att man tillfogar en annan person kroppsskada, sjukdom eller
smarta eller forsétter offret i vanmakt eller annat liknande tillstand (NE, 2019).

Mycket langvarigt ekonomiskt bistand. Bistand minst 27 manader under en period av tre ar med uppehall
hogst 2 ménader i rad (Socialstyrelsens Oppna jamforelser, 2019).

Morkertal. Den andel av faktiskt intraffade foreteelser, t.ex. sjukdom eller brott, som inte anmals och darmed
inte finns med i statistiken (NE, 2019).

Narkotikabrott. Olovlig befattning med narkotika (NE, 2019). Narkotikabrott regleras i tvé lagar: i forsta hand
narkotikastrafflagen (1968:64), men &ven i lagen om straff fér smuggling (2000:1225) (ibid).

Norm. Det som anses motsvara det normala eller godtagna beteendet i t.ex. en social grupp; konvention, praxis
(NE, 2019).

Ohalsotal (ohalsodagar); det antal dagar per forsakrad [person] som forsakringssystemet under ett visst ar
utbetalat ersattning for i form av sjukpenning, arbetsskadesjukpenning, fértidspension, rehabiliteringspenning
och sjukbidrag (NE, 2019).

Segregation. Segregation handlar om att manniskor lever och verkar separerade fran varandra (DELMOS,
2019a). Det kan handla om uppdelning utifran socioekonomisk status, etnicitet eller demografi (till exempel
alder eller kon). Denna atskillnad innebar att det blir koncentrationer av manniskor med liknande bakgrund till
exempel pa arbetsmarknaden, i bostadsomraden och i skolor (ibid).

Socioekonomisk segregation, anses bast forklara uppkomsten av segregationsmonster i Sverige (DELMOS,
2019a). Socioekonomisk segregation betyder att ménniskor som tillhor olika social-, inkomst- och yrkesgrupper
lever sina liv skilda fran varandra och darmed far olika forutsattningar (ibid).

Skanesnittet. Ett genomsnittligt varde av samtliga kommuners matt (av den faktor som maéts) i hela Skane Lén.
Tréngboddhet. En manniska raknas bo trangbott om denna bor enligt trangboddhetsnormen 2, det vill séga att
man bor i en bostad med fler &n tva personer per sovrum (SCB, 2018b). Ensamboende réknas enligt denna norm

inte som trangbodda oavsett antal rum (ibid).

Upplevd brottslighet. Individers subjektiva uppfattning om hur hog brottsligheten i ett visst omrade ar (Polisen,
2018). Detta motsvarar inte den faktiska brottsligheten (ibid).

Utanforskap. Individer som star utanfér en viss gemenskap i hem, arbets-, kultur- el. samhallsliv, mellan
medlemmar av ett land, folk eller liknande (NE, 2019).

Utsatt omrade. Definition anvand av polisen syftande pa ett geografiskt avgransat omrade, karakteriserat av lag
socioekonomisk status och kriminell paverkan pa lokalsamhallet (NE, 2019).
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Oppet arbetsldsa. Arbetssdkande som ar inskrivna vid Arbetsformedlingen, ar utan arbete, aktivt soker och
omgaende kan tilltrada ett arbete och som inte deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program (Arbetsformedlingen,

2019).
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Utav 34 halsoindikatorer visade enbart 4 av dessa pa samre resultat (i Perstorp) an Skanes genomsnitt. De fyra
indikatorer som flickorna uppskattade negativa var: tryggheten i bostadsomradet (minus 0,8 % under
Skanesnittet), tillracklig somn (-0,1 %), anvandande av cykelhjalm (-3,2 %) samt kunna prata sex och samlevnad
med nagon (-1,4 %) (ibid).

Den sjalvuppskattade halsan for pojkarna i Perstorps arskurs 6 visade mycket samre halsomatt, bade i
jamforelsen med arskursens pojkar enligt Skanesnittet, liksom sjatte klassens flickor i Perstorp. Utav de 34
hélsoindikatorerna var hela 18 matt simre an Skanes genomsnitt och endast 16 av dem bittre.
Hélsoindikatorerna med hdgst negativa vérden var: att ha en riktigt néra vén (- 8,8 %), att ofta vara néjd med sig
sjalv (-11,1 %), att ha rakat ut for olycksfall (- 13,8 %), att ha nagon att prata med kring sex och samlevnad (- 8,0
%) samt forekomsten att &ta gronsaker flera ganger dagligen (- 14,0 %). Ytterligare negativt uppmatta
halsoindikatorer for pojkarna i Perstorps kommun i forhallande till Skanesnittet visades vara: att se ljust pa
framtiden (-5,3 %), vara n6jd med forhallandet till sin familj (-5,8 %), vara deltagande i
forening/klubb/organisation (-0,4 %), boendes tillsammans med bada foraldrarna (-6,3 %), trygghet i
bostadsomradet (-0,4 %), att vara stressad av skolarbetet (-0,4 %), att ha en god sjalvuppskattad halsa (-4,0 %),
att uppleva psykiska besvér (-7,4 %), att uppleva somatiska besvér (-4,8 %), ha sex- och
samlevnadsundervisning i skolan (-7,1 %), att réra pa sig minst 60 minuter per dag (-5,3 %), vara deltagande i
skolidrotten (-0,3 %) och att ha rokt vattenpipa senaste aret (-4,0 %).

De negativa halsoindikatorer vilka var gemensamma for sjatte klassens flickor och pojkar i Perstorps kommun
var: avsaknaden att kunna prata om sex och samlevnad med nagon, samt upplevelsen av otrygghet i
bostadsomradet. Aven s visar indikatorerna att bade flickorna och pojkarna upplever problem med det fysiska-
och psykiska maendet. En analys av resultatet 4r att ohalsan hos de bada kénen kan tankas leda till olika
symptom, dar flickornas somnsvarigheter kan vara ett resultat av deras ohalsa, medan pojkarnas ohalsa istallet
kommer till uttryck i form av psykiska och fysiska besvar.

Diagram Al. Folkhalsoprofilen for flickor i arskurs 6 i Perstorps kommun 2016. Visar avvikelse i procentenheter
jamfort med Skanes genomsnitt. Bla stapel: Resultatet i Perstorp ar battre an Skanesnittets. Rod stapel:
esultatet i Perstorp dr simre an Skanesnittets. Kalla: Beslutsstdd Skane, 2019a.

Perstorp Flicka

Ser ljust pa framtiden
Har riktiot nara wan
Mijd med farhallandet till din familj
Tillit till andra manniskar
Deltagiti farening, kKlubb, organisation
Tagit del av kultur i =kolan
Bida fargldrarna farvarvsarhetar
Bortillsammans med bada faraldrarna
Tryon i bostadsomradet u
LIts att far brott
Utsatt for trakasserier
Triws bra i skolan
Klarar av skolan utan studiesvarigheter
Stressad av skolarbetet
God sjalvskattad halsa
Triws bra med livet
Ofta najd med sig sjalv
Tillrackligt med samn |
FPsykiskt hesvar
Sormatiskt besvar
Borstar tanderna dagligen
REkat ut fir olyckstall
Arvander cyvkelhjalm

Har nfgon att prata med om sex och samlevnad
Har sex och sarmlevhadsundervisning i skolan
Rdr ig minst 60 min per dag

Creltar pa skaolidrotten

Sverdriven mobilanvandning

Crwervikt inkl fetra

Reoelbundna maltidsvanor

Ater gronsaker flera gar dagligen

Rdker cigaretter eller snusar

Rikt vattenpipa senaste aret

Cruckit alkohol senaste dret

-=0 -Z9 -20 -15 -10 -5 o =] 10 15 20 25 =0

129

153



PERSTORPS
S | N
* ¥
*

Diagram A2. Folkhalsoprofilen for pojkar i drskurs 6 i Perstorps kommun 2016. Avvikelse redovisas i
procentenheter i forhallande till Skdnes genomsnitt. Kalla: Beslutsstod Skane, 2019a.
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Dalig halsa hos bade flickor & pojkar i Perstorps arskurs 9

Perstorps flickor i arskurs 9 uppskattar sin halsa som dalig. Over halften (21 utav 40) av halsoindikatorerna
ligger under Skanesnittet (Beslutsstod Skane, 2019a). De storsta skillnaderna i forhallande till Skanesnittet &r:
nojd med forhallandet till sin familj (-9,4 %), tillit till andra manniskor (-11,9 %), tagit del av kulturverksamhet i
skolan (-8,0 %), bada foraldrarna forvarvsarbetar (-9,2 %), trygg i bostadsomradet (-15,5 %) och Gvervikt
inklusive fetma (-10,3 %). Ytterligare halsoindikatorer som flickorna i k. 9 ligger under skanesnittet ar: bor
tillsammans med béda foréldrarna (-5,7 %), klarar av skolan utan studiesvarigheter (-7,1 %), stressad av
skolarbetet (-0,8 %), trivs bra med livet (-1,5 %), tillrackligt med sémn (-1,6 %), somatiska besvér (minus 6,1
%), rakat ut for olycksfall (-7,6 %), har sex- och samlevnadsundervisning i skolan (-4,6 %), deltar pa
skolidrotten (-7,3 %), regelbundna maltidsvanor (-2,3 %), ater gronsaker flera ganger dagligen (-4,0 %), roker
cigaretter (-1,3 %), foraldrar som koper ut alkohol (-3,1 %), anvant narkotika senaste aret (-0,1 %) och anvéant
natdroger (-2,6 %).

Den sjalvuppskattade halsan for pojkar i ak. 9 i Perstorp ar dalig och ar relativt samre, i jamforelse med
Skaneregionens snitt for pojkar i ak. 9. Hela 16 utav 40 halsoindikatorer ligger under Skanesnittet. De negativa
hélsoindikatorer som stod ut mest (fran Skanesnittet) var: ndjdhet med férhallandet till sin familj (-8,4 %), utsatt
for trakasserier (-15,3 %), trivs bra i skolan (-9,7 %), ror sig minst 60 minuter per dag (-11,2 %) och regelbundna
maltidsvanor (-8,8 %). Ytterligare halsoindikatorer som pojkarna i Perstorps kommun, samre dn Skanesnittet
var: ser ljust pa framtiden (-3,0 %), tva forvarvsarbetande foraldrar (-3,6 %), utsatt for brott (-2,1 %), stressad av
skolarbetet (-3,4 %), god sjalvskattad halsa (-1,1 %), trivs bra med livet (-4,1 %), anvander cykelhjalm (-1,3 %),
ater gronsaker flera ganger dagligen (-0,9 %), anvént narkotika senaste aret (-5,6 %) och anvant natdroger (-0,4
%).

De negativa halsoindikatorer som béade flickorna och pojkarna i Perstorps kommun k. 9 uppger &r: att de inte ar
nojda med forhallandet till sin familj, inte heller har de foraldrar som forvarvsarbetar i samma utstréckning, de &r
stressade av skolarbetet, de trivs mindre bra med livet, de har inte regelbundna maltidsvanor, de ater inte
gronsaker flera ganger dagligen, foraldrar koper ut alkohol, de har anvant narkotiska det senaste aret och de har
brukat natdroger. En viktig aspekt i denna matning som bade flickorna och pojkarna i 8k 9 uppgav &r att deras
foraldrar koper ut alkohol till dem (i storre utstrackning dn Skanesnittet).
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Diagram A3. Folkhalsoprofilen for flickor i &rskurs 9 i Perstorps kommun 2016. Redovisar avvikelse i
procentenheter jamfort med Skanes genomsnitt. Killa: Beslutsstéd Skéne, 2019a.
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Trygo i bostadsomrédet
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Utsatt fiir trakasserier

Trivs bra i skolan

Klarar av skolan utan studiesvarighetar
Stressad av skolarbetet

God sjdlvskattad halza

Trivs bra med livet

Ofta najd med sig sjaly

Tillrackligt med sdmn

Fsykiskt besvar

Somatiskt hesyar

Borstar tinderna dagligen
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Diagram AA4. Folkhalsoprofilen for pojkar i arskurs 9 i Perstorps kommun 2016. Redovisar avvikelse i
procentenheter jamfort med Skanes genomsnitt. Kalla: Beslutsstod Skane, 2019a.
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Den sjalvuppskattade hélsan for bade flickor och pojkar i ak. 2 i gymnasiet ar mycket dalig

Den sjalvuppskattade héalsan for flickor i ak. 2 i gymnasiet ar dalig. Knappt halften (19 utav 40) halsoindikatorer
ligger under Skanesnittet (Beslutsstod Skane, 2019a). En halsoindikator som utméarkte sig mycket negativt (mer
an 20 %) &r att en stor andel av flickorna har rdkat ut for ett olycksfall. De halsoindikatorerna (med den hogsta
negativa variationen fran Skanesnittet) var: har en riktigt nara van (-10 %), har sex- och samlevnadsundervisning
i skolan (-10 %), tillit till andra manniskor (minus 11, 6 %), deltagit i férening/klubb/organisation (-12,2 %), god
sjalvskattad halsa (-12,2%), ofta ndjd med sig sjalv (-10,3 %), psykiska besvar (-14,1 %), rakat ut for olycksfall
(-21,6 %) och dvervikt inklusive fetma (-11,0 %). Ytterligare halsoindikatorer som flickorna ligger under
Skanesnittet a¢: utsatt for trakasserier (-4,3 %), trivs bra i skolan (-5,2 %), stressad av skolarbetet (-1,2 %),
tillréckligt med somn (-1,1 %), somatiska besvar (-6,2 %), borstar tdnderna dagligen (-2,1 %), regelbundna
maltidsvanor (-3,8 %), snusar (-2,7 %), foraldrar koper ut alkohol (-7,3 %) och anvant nétdroger (-2,4 %).

Den sjalvuppskattade halsan for pojkar i ak. 2 pa gymnasiet dr dalig. Nastan halften (18 av 40) halsoindikatorer
ligger under Skanesnittet. De som stod ut mest (med den hdgsta negativa variationen fran Skanesnittet) var: tagit
del av kultur i skolan (-15,6 %), bada foraldrarna forvarvsarbetar (-20,6 %), bor tillsammans med bada
foraldrarna (9,1 %), utsatt for brott (-17, 5 %), ofta n6jd med sig sjéalv (14,1 %), psykiska besvar (26,5 %),
borstar tanderna dagligen (-19,8 %), rékat ut for olycksfall (-14,9 %), 6verdriven mobilanvandning (-12,8 %),
druckit alkohol de senaste aret (20,9 %), forédldrar bjuder pa alkohol (-17,1 %) och foraldrar koper ut alkohol (-
14,3 %). Ytterligare halsoindikatorer som pojkarna ligger under Skanesnittet &r: trygg i bostadsomradet (-0,6 %),
klarar av skolan utan studiesvarigheter (-5,7 %), tillrackligt med sémn (-0,8 %), anvander cykelhjalm (-4,8 %),
regelbundna maltidsvanor (-7,5 %) och rokt vattenpipa senaste aret (1,4 %).

De halsoindikatorer som flickorna och pojkarna i &k. 2 i gymnasiet utmarker sig negativt ar: de ar inte lika ofta
nojd med sig sjalv, de far inte tillrackligt med somn, de har psykiska besvir, de har somatiska besvar, de har
rakat ut for olycksfall, de har inte regelbundna maltidsvanor och foraldrar koper ut alkohol till en stor
utstrackning. Bade flickor och pojkar i k. 2 i gymnasiet svarade att de upplevde psykiska besvar. Hela 26,5 %
av pojkarna och 14,1 % av flickorna. Detta &r alarmerade siffror och kan siga nagot om segregationens orsaker,
mekanismer och konsekvenser. Slutligen visar statistiken att unga i ak. 2 i gymnasiet, i jamfarelse med barn i ak.
6 och 9, upplever en mycket dalig halsa. Den daliga hélsan omfattar b.la. psykiska besvar, somatiska besvar och
att den unga inte ofta &r ndjd med sig sjélv (ibid).
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Diagram A5. Folkhalsoprofilen for flickor i drskurs 2 i gymnasiet i Perstorps kommun 2016. Redovisar avvikelse i
procentenheter jamfort med Skanes genomsnitt. Kalla: Beslutsstéd Skane, 2019a.
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Diagram A6. Folkhalsoprofilen for pojkar i drskurs 2 i gymnasiet i Perstorps kommun 2016. . Redovisar avvikelse
i procentenheter jamfért med Skanes genomsnitt. Kalla: Beslutsstdd Skéne, 2019a.
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1 METODIK, FRAGESTALLNING OCH RAPPORTENS UTFORMNING

Innehallet i Perstorps behovsanalys ar baserat pa den statistiska kartlaggning av segregation: Underlagsrapport
till behovsanalys for kommunens arbete mot segregation (se tidigare rapport), tidigare forskning, DELMOS
(2018) stodmaterial, dialoger som dokumentets forfattare genomfort med olika kommunala medarbetare inom
olika verksamhetsomraden i Perstorp. Materialet tar sin framsta utgangspunkt i de invanargrupper som drabbas
hardast av segregationen, alltsa de “utsatta”, samt vilka behov dessa utsatta grupper generellt sett har, som kan
behdva tillfredsstéllas for att framja deras mojligheter till att lyckas bryta sig ur det utanférskap som
segregationen innebéar. Utbver de utsatta gruppernas behov av riktade insatser ar det viktigt att belysa vikten av
det svenska valfardssystemets generella insatser, vilka till skillnad fran de riktade, erbjuds samtliga medborgare
oberoende av socioekonomisk bakgrund eller utsatthet. Fér att kommunens arbete med att motverka
segregationen ska bli s& framgangsrikt som mojligt blir &ven det “universella” valfardssystemet centralt.

De fragestallningar som ligger till grund for rapportens utformning ar:
- Vilket ar utvecklingsomradet och vad betyder dess begrepp?

— Nulégesbeskrivning: Hur ser situationen ut idag? Bakgrunden till situationen som ligger till grund for
utvecklingsomradet.

- Varfor ska kommunen arbeta med utvecklingsomradet?
— Hur? Hur kan kommunen forslagsvis arbeta (vidare) med utvecklingsomradet?

— 7Rister i kommunen” Vad lyfts som viktigt i arbetet kring utvecklingsomradet, av medarbetare i
kommunen?

— Slutreflektioner: Forfattarens medskick av slutreflektioner och rekommendationer for kommunens
fortsatta arbete.

1.1 TIDIGARE SEGREGATIONSFORSKNING

Vad forklarar segregation i Sverige?

Sociala och ekonomiska skillnader anses var det som bast forklarar segregationsmonstret i Sverige (DELMOS,
2018a). Stora inkomstskillnader &r ett exempel pa vad som anses bidra till en 6kande segregation. Trots att
samtliga socioekonomiska inkomstgrupper i Sverige har fatt en battre ekonomi under de senaste decennierna, har
de socioekonomiska klyftorna mellan de olika samhallsgrupperna anda vuxit och darigenom &ven bidragit till att
segregationen i landet forvarrats. En annan bakomliggande orsak som brukar betonas av forskare pa omradet, ar
den utveckling som sker pa bostads- och arbetsmarknaden. Segregation paverkar manga samhallsarenor pa
flertalet nivaer samtidigt, ndgot som &r viktigt att ta hansyn till nar man pratar om potentiella orsaker till en
sadan problematik. Segregation existerar till exempel p& bade utbildnings-, boende- och arbetsmarknaderna, som
alla tre 4r nara sammanhangande omraden och paverkar varandra. Boendesegregationen paverkar till exempel
hur elevsammanséttningen i skolorna ser ut. Samtidigt ar situationen pa forskolor och skolor ofta viktiga skal till
att olika typer av hushall flyttar in till eller ut ifrdn olika bostadsomraden (ibid).

Vad &r segregationens konsekvenser?

Alla berors av ett samhélle som &r segregerat dd ett sddant samhlle inte héller samman, vilket bland annat
paverkar kanslan av gemenskap, trygghet och tillit (DELMOS, 2018a). Samtidigt drabbar segregationen de som
bor i de utsatta omradena annu mer negativt, an vad som ar fallet fér boenden i andra omraden dar denna typ av
utsatthet inte rader. Segregationens konsekvenser kan delas in i tre perspektiv som da kan belysas utifran individ,
omrédes- och samhallsniva (ibid).
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Segregationens konsekvenser pa samhallsniva

Ett samhille inom vilket manniskorna upplever gemenskap, tillh6righet och endast mindre avstand mellan de
olika befolkningsgrupperna, har goda forutsattningar att hdnga samman (DELMOS, 2018a). Social
sammanhallning &r ett begrepp som sammanfattar just ett sddant forhallande dar manniskor kanner att de ingar i
en stdrre gemenskap, har tillit till varandra och ett fértroende for samhéllets institutioner. | ett samhalle dar
koncentrationer av manniskor med likartade bakgrunder daremot férekommer pa sé satt att forutsattningarna
emellan dessa gruppkoncentrationer, (till exempel pa arbets- bostadsmarknaden, och ddrigenom aven i relation
till skillnaderna mellan gruppernas olika uppvaxt- och levnadsvillkor), blir for stora riskeras istallet den sociala
sammanhallningen att splittras. En sadan upplosning kan i sin tur leda till en 6kad misstanksamhet och kénsla av
otrygghet i samhdllet, en bristande tillit och samhorighet samt ett 6kat ’vi och dem-ténkande”, bdde mellan de
olika befolkningsgrupperna i sig, liksom mellan invanarna i deras relation till samhallets olika institutioner
(ibid).

Segregationens konsekvenser pd omradesniva

I bostadsomraden dar majoriteten invanare innehar en hég utbildning eller en hdg inkomstniva ges de boendena
ofta battre forutsattningar att lyckas fa sina rattigheter och behov tillgodosedda, an vad som vanligen ar
situationen for invanare i bostadsomréden som ar drabbade av socioekonomiska utmaningar (DELMOS, 2018a).
En befolkningsgrupps mojligheter att stilla krav pa bade offentlig och kommersiell verksamhet i ett visst
bostadsomrade, exempelvis géllande barnens skolmiljo och dess utbildningskvalitet paverkas av invanarnas
utbildningsbakgrund, ekonomiska villkor och kontaktnét. Darigenom riskeras en negativ spiral, i vilken
segregationen bidrar till att forstarka de redan befintliga skillnaderna av levnadsvillkor mellan olika omraden och
de respektive befolkningsgrupperna, ocksa att uppratthallas (ibid).

Segregationens konsekvenser pa individniva

Segregationen i samhallet har konsekvenser pa individniva — den paverkar manniskors forutséttningar och
livsvillkor och inte minst barns uppvéxtvillkor (DELMQOS, 2018a). Segregation har dven negativa konsekvenser
gallande manniskors rattigheter, forutsattningar och majligheter for de som bor i omraden med socioekonomiska
utmaningar alternativt gér i skolor belagna i sddana omraden. Bade svensk och internationell forskning visar att
boenden i omraden med socioekonomiska utmaningar har samre livsmajligheter sett till bade skolresultat,
utbildningsniva samt mojligheter pa arbetsmarknaden, liksom nar det galler hélsa och levnadsvanor. Segregation
ger ocksa negativa konsekvenser for det demokratiska deltagandet och aven risken att hamna i eller drabbas av
kriminalitet okar. Det kan bero pa att manniskans omgivning paverkar dennes strategier och beteenden. Vi
missgynnas till exempel igenom en avsaknad av tillrdckliga resursmassigt starka kontaktnat. Manniskor som bor
i utsatta omraden drabbas ocksa ofta av stigmatisering och diskriminering av évriga samhallsgrupper, vilket bada
ar konsekvenser som forsvaras av att den socioekonomiska och etniska segregationen i hdg grad sammanfaller
(ibid).

Vad sager forskarna om segregationens orsak-samband (kausalitet)?

For att besvara frdgan om segregationens orsak — samband (dven sa kallad: kausalitet) kan en mojlighet vara att
vénda sig till tidigare forskning. Med hjalp av tidigare forskning kan kommunen hitta mojliga forklaringar till
varfor segregationen ser ut som den gor i Perstorp idag.

Enligt Vetenskapsradet (2018, s. 22) finns dock en del kunskapsluckor i den svenska forskningen om
segregation. En av kunskapsluckorna galler just kausalitetsfragan (dvs. orsakssambandet). Av forskare som
ingick i en studie utford av Vetenskapsradet papekas att kausalitetsfragan och identifikationen av de mekanismer
som péverkar segregation varit svara att komma &t. Samtidigt som urskiljandet av orsakssambanden &dnnu inte
kunnat faststéllas uppger forskarna dock att det finns ett annat monster som kan belysas for att skapa uppfattning
om hur relationen ser ut mellan tvé variabler (orsak — samband). Med hjalp av statistiska ménster kan
forhallandet mellan olika faktorer (exempelvis en elevs skolresultat och forélderns utbildningsniva) dras
slutsatser om, att ett visst samband kan finnas mellan dessa variabler, det forekommer en sa kallad samvarians,
samt hur starkt denna samvarians da kan ténkas vara. Det ar dock ytterst viktigt att fortydliga att denna
samvarians som framkommer genom att undersoka den statistiska korrelationen mellan tva faktorer, fortfarande
inte faststaller kausaliteten i forhallandet, som exempelvis att det ar foralderns laga utbildningsniva som faktiskt
orsakar elevens laga skolresultat. Sjélva orsaken till elevens Iaga betyg kan alltsa vara en annan &n foralderns
utbildningsniva. Daremot finns en relation mellan elevens Iaga skolresultat och foralderns laga utbildningsniva,
och det fenomenet kan vara relativt starkt, men kan alltsd inte sjalvklart/ ensidigt hdvdas orsaka elevens
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prestation i skolan. I tidigare forskning finns det manga studier med statistiska korrelationer dokumenterade
mellan boende och olika slags sociala utfall (ibid).

Varfor det ar viktigt att ha forskning om kausaliteten &r bland annat for att skapa en tydligare forstaelse for
helheten, igenom det att olika arenor studeras i relation till varandra, sa som boende, arbete och skola
(Vetenskapsradet, 2018, s. 22) Till studiet av kausalitetsfragan hor ocksa tidsperspektiven. Vissa
forskningsomraden saknar studier som spanner éver langre tid (longitudinella studier), t.ex. dar forskare foljer
barn och deras utveckling anda upp i vuxen alder (ibid).

1.2 AVGRANSNINGAR

Segregationen visualiseras inte p4 omradesniva i Perstorp

I Perstorp gors ingen statistisk eller kvantitativ datainsamling eller visualisering av bostadssegregationen pé
omradesniva, vilket beror pa framst tre tdnkvarda faktorer. Dels r segregationen utbredd 6ver flertalet omraden i
kommunen. Dels identifieras ocksa en risk med att redovisa segregationen pa omradesniva da det skulle kunna
resultera i en stigmatiserande effekt, vilket ju innebér ett bidragande till ett ’vi och dem-tdnkande” mellan
kommunens invanare. Den tredje faktorn ar att det finns ingen omradesdata som ar traffsaker nog att géra en
sadan slutsats (se Bilaga 1). Dock framkommer uppgifter av mer kvalitativ form som pekar ut att det forekommer
segregation i vissa bostadsomraden i kommunen.

Karta 1. Perstorps kommun ar indelat i fem stycken DeSo-omraden. Ett av den ar utanfor tatorten och fem av
dem &r i tatorten.

,,,,,,,,,

Balinge

Oderljunga

revadsklaster

Kélla: SCB, 2019 framtagna av forfattaren den 28 november 2019.
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Efter beslut fattas kan en handlingsplan framtas

| forfattarens ursprungliga uppdragsbeskrivning skulle tre stycken rapporter tas fram: en kartlaggning, en
behovsanalys och en handlingsplan. Under arbetet med behovsanalysen blev det dock tydligt hur ndra en
behovsanalys faktiskt ligger somliga delar av vad en handlingsplan vanligen forvantas innehalla. En
handlingsplan ska ge konkreta forslag pa vad som ska goras (faktiska handlingar eller aktiviteter) och motiveras
genom att frdgan “varfor” besvaras (vilket behovsanalysen exemplifierar). Dessutom bor vardera aktiviteten i en
handlingsplan konkret tidsanges: nar den ska utforas, vem som ska utfora arbetet samt vilka resurser som ska
anvandas. De tre senare fragorna &r i aktuellt arbete inte mojliga att besvara eftersom sadana aktiviteter forst och
framst maste beslutas om att de 6verhuvudtaget ska genomforas. Dartill behdvs, vilket aven foreslas i
behovsanalysen, en kartlaggning av de redan befintliga resurserna i verksamheten for att kunna ta stallning till
fragor som exempelvis: vem som bor genomfora aktiviteterna och under vilken tid detta realistiskt kan ske, bl.a.
beroende av ekonomi- och tidskapital. Med anledning av att beslut maste fattas samt naturen av hur en
handlingsplan vanligen utformas, har uppdragsbeskrivningen &ndrats till att istéllet inkludera medskick i form av
slutreflektioner och rekommendationer och underlag (som kan utlasas utifran samtliga fragestallningar i
behovsanalysen) for [ampliga aktiviteter i syfte att tillfredsstélla de behov som lyfts i form av de olika
utvecklingsomradena.
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2 UTVECKLINGSOMRADE 1: UTVECKLA KOMMUNENS TVARSEKTORIELLA

SAMVERKAN

Att arbeta tvarsektoriellt innebéar att kommunen arbetar utifran fragor eller omraden som kraver insatser inom
flera olika forvaltningar och myndighetsomraden som i sin tur ligger inom olika politikeromraden
(Stadskontoret, 2016, s. 11). Att arbeta tvarsektoriellt gor att olika specialister och kompetenser tillsammans kan
bidra och darigenom stérka resultatet (Wordpress, 2014). Att jobba tvarsektoriellt ger ocksa en stor inblick i
andras arbete (ibid).

Nulagesbeskrivning

Nulagesbeskrivningen tar sin utgangspunkt i de forhallanden som varit aktuella under hosten 2019. Materialet
har samlats in utifran en dialog med kommundirektoren den 9 september 2019. Fragestallningen utgar fran
DELMOS (2018) forslag till fragor. Syftet med den har texten &r att beskriva kommunen (som organisation),
dess lednings- och styrningssystem i relation till hur man samverkar idag. Med detta underlag ar malsattningen
att lyfta viktiga aspekter for att en mer effektiv tvarsektoriell samverkan kan formas i framtiden. Inledningsvis
ges en kort introduktion till hur kommunen &r organiserad och hur den styrs idag.

Kommunens organisation

Organisationsschemat nedan visar hur Perstorps kommun &r organiserad idag, (Perstorps kommun, 2019). |

schemat ses samtliga forvaltningar, dvs. Barn- och utbildningsférvaltningen, Socialférvaltningen, Plan- och
byggnadsforvaltningen, Kultur- och fritidsforvaltningen, Raddningstjansten, Kommunledningsforvaltningen
samt Teknik- och serviceforvaltningen.

Bild 1. Organisationsschema

Hel- och delagda bolag
Kommunfullmiktige Kommunatforbund
S M C KD PF MP SD ?
9431101 7

Kommunstyrelse

Forvaltningar

Barn. och ibddnengstorvalineg

PERSTORPS KOMMUN
ORGANISATION 2019

Kalla: Perstorps kommun, 2019.

Kommunens mal- och resultatstyrning

Perstorps kommun har sedan hdsten 2017 arbetat med att inkludera mal i ledningsarbetet. Kommunfullmaktige
beslutade den 29 augusti 2019 att faststalla riktlinjer for mal- och resultatstyrningen. Syftet med mal- och
resultatstyrningen &r att, som komplement till de ekonomiska resultaten, fokusera p& kvaliteten kommunen
levererar till invanarna i Perstorp (Vilsmyr, 2019, s. 4-5). Samtliga kommunala verksamheter ska arbeta efter
denna styrmodell. En viktig del av styrmodellen &r att kommunens olika aktorer far en gemensam malséttning att
strava mot. Samtidigt syftar mal- och resultatstyrningen till att flytta perspektivet fran resurser och aktiviteter till
att istéllet fokusera vilka resultat som uppnés i verksamheten i forhallande till kommuninvanarna. Mélen &r
prioriterade omraden som politiken satter for att styra verksamheterna i kommunen (ibid).
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Kommunen arbetar fortfarande frimst i ”stupror”

Kommunen arbetar av tradition i si kallade “stuprdr” i nastintill samtliga arbetsomraden. Att arbeta enligt
stuprdr ar en metafor for att verksamhetens arbetsprocess ar markerad med strama granser och starkt inriktad pa
att félja den egna enhetens logik. Det finns flera forklaringar till varfor stupror uppstar, ett av dem ar lagstiftning
och sekretess. En generell utmaning &r att finna tidsutrymme for tvérsektoriellt arbete i verksamheter som redan
har begrénsade resurser. Darfor kan det vara svart, att arbeta ”6ver” stupréren. Samtidigt finns det ocksé en dkad
medvetenhet om fordelarna med att arbeta tvarsektoriellt. Kommundirektdren lyfter fram att en viktig aspekt for
att 6ka den tvarsektoriella samverkan ar forstaelsen for varandras roller och uppdrag. Det ar viktigt att
kommunens medarbetare har forstaelse for vilken effekt den egna verksamheten har pd kommunens invanare,
liksom kommunens samlade effekt. Detta behover utvecklas. Inom vissa arbetsomraden upplever
kommundirektoren att det redan rader en god tvarsektoriell samverkan. Ett exempel, som han lyfte fram pa en
tvarsektoriell samverkan, var det pagaende segregationsarbetet liksom den gemensamma satsningen pa Mobila
Teamet. Insatsen Mobila Teamet &r ett initiativ av ett samarbete mellan Socialforvaltningen och Barn- och
utbildningsforvaltningen.

Den kortsiktiga malsattningen ar att segregationsarbetet blir kant i organisationen. Den langsiktiga ar att
arbetet 6kar invanarnas uppvaxt- och levnadsvillkor

Den kortsiktiga malsattningen med segregationsarbetet ar att kartlaggningen, behovsanalysen samt
utvecklingsmalen och rekommendationerna blir kianda i organisationen. Nar beslut har fattats av politiken sa kan
adekvata atgarder implementeras enligt forslag. Den langsiktiga malsattningen &r att atgarderna har tilltankt
effekt, dvs. forbattrar invanarnas forutsattningar for goda uppvéxt- och levnadsvillkor.

Det finns etablerade strategier som kan anamma ett segregationsperspektiv samtidigt som kommunen
behover forbattra sin samverkan

Det finns redan erkanda strategier som &r eller kommer att bli relevanta i arbetet mot segregation. Dessa
strategier &r framst den nya éversiktsplanen och den framtida tillvéxtstrategin som i skrivande stund ar under
framtagande. Aven dgardirektiv for Perstorps Bostader AB som nu revideras har relevans for
segregationsarbetet. Arbetet foljs upp inom ramen fér kommunens mal- och resultatstyrning, dar utfall och
resultat mats mot kommunens Gvergripande mal, matetal och indikatorer. Kommunen behéver bli battre pa att
samverka bade internt och externt inom samtliga arbetsomraden, menar kommundirektoren. Samtidigt &r det
mycket viktigt att den gemensamma malbilden kring samverkan ocksa blir tydligare, fortsatter han.

Familjen Helsingborg kan vara en viktig samverkansaktor liksom samarbetet med féreningslivet

Perstorps kommun &r sedan 2011 medlem i det interkommunala samarbetet Familjen Helsingborg. Ett 40-tal
kunskapsnatverk traffas regelbundet bl.a. skolchefer, socialchefer och infrastrukturansvariga. Natverkets roll &r i
forsta hand att fungera som ett kunskapsnétverk. Viss samverkan, t.ex. gemensam socialjour och Barnahuset i
Helsingborg, ar sddana som finns dar samtliga kommuner i Familjen Helsingborg har tillgéng. | den nya
utvecklingsplanen for Familjen Helsingborg som borjar gélla &r 2020 &r ett av fyra fokusomréaden: att oka
invanarnas livskvalitet. En forhoppning med arbetet &r, enligt kommundirektoren, att Perstorpsbornas levnads-
och uppvéxtvillkor kommer att forbattras dver tid.

Ett identifierat forbattringsomrade &r samverkan mellan kommunen och foreningslivet i Perstorp. Samverkan
med foreningslivet ar viktigt for att kunna bryta segregation. De &r en viktig aktér som redan tar ett stor ansvar
for att invanare med skilda socioekonomiska bakgrunder mots. Idag finns inget formellt styrdokument som
reglerar samverkan mellan kommunen och féreningslivet, utan samverkan idag handlar till stor del om
ekonomiskt stod till foreningslivet s att de kan bedriva sin verksamhet. | vissa fall delfinansierar kommunen
speciella aktiveter (s& som Perstorpsdagarna och julskyltningar) i samverkan med det lokala férening- och
naringslivet. Det finns planer pa att utarbeta ett samverkansavtal med det lokala foreningslivet.
Kommundirektéren ppekar att det ar viktigt att utvecklingen av langsiktig samverkan mellan kommunen och
foreningslivet bygger pa att det finns en god vilja, goda forutsattningar och tillrackligt med resurser.
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Det finns goda forutsattningar for tvarsektoriell samverkan - men ocksa utmaningar

Enligt kommundirektdren har tjanstepersonerna de férutsattningar (kunskap, tid och ekonomi) som krévs for att
arbeta tvarsektoriellt. Fokus i den tvérsektoriella samverkan ligger dock pa ledning och styrning — inte
tj&nstepersoners forutsattningar. Exempelvis uppmuntras till tvarsektoriell samverkan genom att ledningen
foregar med goda exempel. Kommundirektéren papekar dock att det kan finnas en motsattning mellan
tjanstepersoners vilja och den kunskap de har om att arbeta tvarsektoriellt, samt att det inte alltid heller finns
forstaelse for varandras roller, beroende pé ovanan att arbeta tvérsektoriellt.

Kan integrationsenheten ta ett tvarsektoriellt samverkansansvar for integrationsarbetet?

Socialforvaltningens integrationsenhet! handlagger ekonomiskt bistand till nyanlanda och utrikes fodda invanare
i kommunen. Integrationsenheten jobbar i vissa klientfall med andra kommunala verksamheter. Det ligger i
kommundirektdrens nuvarande uppdrag att ta fram forslag till hur integrationsfragorna kan samordnas i
kommunen. Flera kommuner organiserar integrationsfragorna under Kommunledningsforvaltningen.
Integrationsenhetens uppdrag skulle kunna vidgas till att ansvara fér mer an férsérjningsstdd och aven arbeta
med integrationsfragan. Det finns ocksa fordelar att flera forvaltningar kanner till och samverkar med
integrationsenheten avseende integration av nyanlanda och utrikes fodda invanare.

Det finns ett behov av uppféljning och utvardering av kommunala verksamheter och insatser

Kommundirektoren papekar att det ar viktigt att folja upp och kanna till effekterna av kommunala verksamheter
och insatser. Kommunens modell och ars-hjul avseende mal- och resultatstyrning kommer vara ett viktigt
verktyg for att pa ett strukturerat sétt kunna folja upp saval ekonomi som mal och insatser. Kontinuerlig
utvardering av genomforda insatser och utvecklingsprojekt ar ocksa viktig.

Det finns ett flertal goda anledningar till att kommunen bor arbeta mer tvérsektoriellt. Ett av de framsta skélen ar
att dagens utmaningar som segregation, kraver att flera forvaltningar arbetar tillsammans for att 16sa dem. Det i
sin tur kraver att olika politikeromraden gar samman och arbetar utifrdn gemensamma mal. Se nedanstaende
beskrivning for introduktion av detta resonemang.

Majoriteten politikeromraden ar tvarsektoriella och kraver insatser inom flera forvaltningsomraden

Det finns ingen enhetlig definition av vad som &r att betrakta som en tvérsektoriell fraga eller ett tvarsektoriellt
omrade (Stadskontoret, 2016:13, s. 11-12). Men de flesta politikomraden eller fragor 4r i ndgon bemarkelse
tvarsektoriella. Grundtanken ar att tvarsektoriella fragor eller omréaden ar sddana dar det kréavs insatser inom flera
olika forvaltningsomraden, myndighetsomraden och regelkomplex vilka i sin tur ligger inom andra
politikomraden, for att de efterstravade malen inom det tvarsektoriella politikomradet ska uppnas (ibid).

Inslaget av tvarsektoriella fragor i institutioner och forvaltningar har 6kat (Stadskontoret, 2016:13, s. 11-12). Ett
tecken pa ett Okat inslag av tvarsektoriella fragor som kraver losningar 6ver sektorsgranserna, ar att krav allt
oftare stalls pa att myndigheter ska losa problem genom samverkan och samrad. Att tvarsektoriella fragor har fatt
en mer framtradande plats i politiken marks bland annat pa att de har en framskjuten plats i resultatstyrningen
(ibid).

Brist pa langsiktighet, samverkan och helhetssyn

I Sverige ar de flesta offentliga sektorer, sdsom kommunen, uppbyggda i strukturer med tydligt avgransade
ansvarsomraden, kompetenser, uppdrag, mandat och resurser (Nilsson et al. 2018, s. 86-89). Denna struktur
fungerar val om de problem man arbetar med ar tydligt avgransade, sa att de faller inom ramen for det uppdrag
som respektive forvaltning har och kan I8sas utan att involvering av andra aktorer krdvs. Dock &r problematiken
for de invanare som lever i utanforskap att de ofta har en komplex och sammansatt problematik vilken inkluderar
en nodvandig kombination av olika omraden, sdsom sociala problem, ekonomiska forhallanden och ohéalsa.
Samtidigt ar ofta utanforskapets grundorsaker diffusa och svéra att upptécka. | praktiken kan stodet for invanare
med en komplex och sammansatt problematik av sadant slag leda till en granskonflikt eller perspektivkamp
mellan de olika forvaltningarna och verksamheterna (ibid). Detta fenomen kallas av forfattarna for

! 1dag (2019) ar integrationsenheten inte en faktisk enhet utan en verksamhet som ligger under socialforvaltningen, enligt
kommundirektoren.
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specialiseringens effekter vilket innebdr att varje verksamhet for sig sjélv utvecklar sin egen olikhet och sérart i
form av kompetens, ansvar och arbetsmetodik, utan hansyn till andra verksamheters uppdrag i
problemsituationen, vilket kan fa forédande konsekvenser for den invanare eller malgrupp som ar direkt drabbad
(Nilsson et al. 2018, s. 86-89). Istallet for att samordna insatserna kring den utsatta individen/ malgruppen sa
skapas konkurrerande och motverkande perspektiv. Inte séllan uppkommer da en kamp om resurserna, eller
kanske snarare en strid om vem som ska béra betalningsansvaret for insatserna. | praktiken &r det inte ovanligt att
de(n) som far bara kostnaderna for insatserna erhller en begransad utdelning av effekten, medan de som (helt)
avstar fran att satsa far del av vinsterna. Detta uppstar troligen eftersom det helt enkelt saknas ekonomiska
incitament for att agera preventivt och gransdverskridande. I sin tur leder det till en hégst betydande risk fér
ineffektiv resursanvandning, i form av sléseri med béde minskligt och ekonomiskt kapital (ibid). Problematiken
kan visualiseras genom foljande citat skrivet av Nilsson et al. (2018, s. 89): ”Salunda kan man séga att man i
véra offentliga system har institutionaliserat kortsiktighet i styrning, regelverk och dven ledningsarbete”.

Hur?

Det finns flera metoder eller verktyg for att 6ka den tvérsektoriella samverkan. Nedan redogérs vad som
framkom i dialogen med kommundirektéren samt vad tidigare erfarenheter och forskning pekar pa. | dialog med
kommunchefen framkom det att:

— Samtliga chefer inom kommunen behdver 6ka den tvarsektoriella samverkan i sin styrning och ledning.
Den hogsta ledningen foregar med goda exempel.

— Tatillvara pd medarbetarnas medvetenhet och de valkanda fordelarna samt nuvarande projekt med att
arbeta tvarsektoriellt.

— Oka medarbetarnas forstéelse for varandras roller och uppdrag.

— Tydliggor den gemensamma malbilden kring den tvérsektoriella samverkan. Anvind den nuvarande
mal- och resultatstyrningen for detta.

— Utveckla medarbetarnas forstaelse for vilken effekt den egna verksamheten har pa kommunens
invanare, liksom kommunens samlade effekt har for invanaren.

— For en dialog kring hur kommunens organisationstradition paverkar méjligheterna att arbeta
tvérsektoriellt.

— For en dialog kring att finna tidsutrymme for tvarsektoriellt arbete i verksamheter som redan har
begransade resurser.

— Fortsatt arbeta med det interkommunala samarbetet Familjen Helsingborg, bade genom att fortsatta
nuvarande samverkningsprojekt, utbytet i kunskapsnatverket och fardigstélla utvecklingen av den nya
utvecklingsplanen med start ar 2020.

— Utveckla langsiktig samverkan mellan kommunen och det lokala foreningslivet.

— Samordna integrationsfragan (nuvarande uppdrag) utifran ett tvarsektoriellt satt. Utred om kommunens
integrationsenhet kan utvidgas och dven ansvara for mer &n endast forsérjningsstod.

— Oka samtliga forvaltningars kannedom om och samverkningsmajligheter med integrationsenheten
géllande integrationen av nyanlanda och utrikes fodda invanare.

— Utveckla uppféljning och utvérdering av kommunala verksamheter och insatser.

10
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Det finns flera exempel pa tvarsektoriella arbetssatt inom olika &mnesomraden som kan anvéandas

Det finns ett flertal forslag pa hur den tvérsektoriella samverkan inom den offentliga sektorn kan forbattras. Inom
kontexten for ett miljomalsarbete pa lansstyrelseniva ges flera goda exempel pa det tvérsektoriella arbetssattet
(Lé&nsstyrelserna i samverkan, 2015). Dessa inkluderar bland andra att ta fram rutiner och policys for
tvarsektoriella arbetssétt, att integrera sakomradet (miljoarbetet i detta fall) i ett annat omrade, praktiska
samarbeten med andra sektorer i projektrelaterad verksamhet, tvarsektoriell hantering av arenden,
sektorsdvergripande metodutveckling samt samverkan och synergieffekter av olika slag (ibid). | slutet av
rapporten gavs sex rekommendationer? (se nedan). Sammanfattningsvis enligt rekommendationer fran
Lansstyrelsen ar det viktigt att:

— Avsétt tid och resurser for kommunala verksamheters medverkan i tvérsektoriella sammanhang. Stod
kan fas hos DELMOS som ocksa har ett tvarsektoriellt samverkningsuppdrag gallande segregation.

— Utveckla och formalisera samverkan. Formalisera tvérsektoriell samverkan genom skriftliga rutiner,
policys eller avtal sa blir inte ambitionen i det tvérsektoriella arbetet lika personberoende eller
avhangigt intresse och den goda viljan hos enskilda medarbetare. Néar, var och hur ska samrad/
samverkan ske och vem har ansvaret?

— Anvand befintliga verktyg mer sektorsintegrerat. Utifran att kommunen ska arbeta tvarsektoriellt, inled
diskussioner kring hur kommunens verktyg sa som strategier, planer och program samt praktiska
atgarder inom samtliga sakfragor kan anvandas mer tvarsektoriellt och inkludera fler typer av vérden.
Manga verktyg anvinds fortfarande ganska “stuprorsaktigt”.

—  Utveckla samverkan mellan kommuner kring tvarsektoriellt arbete. Manga kommuner har redan
bedrivit intressanta metodutvecklande arbeten och vardefullt material har tagits fram. Detta skulle
kunna vara av intresse &ven for Perstorps kommun. Det finns en stor potential att i hogre utstrackning
sprida goda exempel, utbyta material och erfarenheter vad géller tvarsektoriellt arbete av olika slag.

— Ibland forsvaras kommunens tvarsektoriella arbete av att uppdrag och resurser fordelas i stupror av
nationella myndigheter. Kommunen kan i hdgre utstrackning jobba for mer tvarsektoriella
atgardsuppdrag och resurser.

— Tvarsektoriella projekt verkar ha en forhallandevis stor betydelse aven for att forbéttra det
tvérsektoriella i den ordinarie verksamheten. Underskatta inte denna potential.

Det ér viktigt att finna “gemensam mark” i tviirsektoriell samverkan

I detta avsnitt om tvirsektoriell samverkan utgar diskussionen fran rapporten ”Samverkan for hallbar
stadsutveckling och tvirsektoriell samsyn” fran 2014 av Bartley och Ericsson. Rapporten &r baserad pa ett
forskningsprojekt mellan Hogskolan i Boras och Boras stad. Kontexten av rapporten handlar om hur sociala
risker hanteras i samverkan mellan olika aktérer, det vill séga hur samhallets aktorer hanterar de problem som
uppkommer i form oroligheter, skadegdrelse och brander i staden och dess bostadsomréden. Aven da denna
kontext skiljer sig fran Perstorp kommuns arbete mot segregation, bedomer forfattaren att rapporten &r relevant
eftersom den tar upp det tvérsektoriella arbetssattet.

Deltagarna i forskningsprojektet uttryckte att det fanns ett behov av att finna gemensamma mal for samverkan
och samverkansmodeller for att upptacka och atgarda problem i tid (Bartley och Ericsson, 2014:27, s. 86-87).
Utgangspunkten: att identifiera och komma 6verens om de gemensamma malen, var de resultat och
utvecklingsbehov som kommit fram i féreliggande projekt samt att koppla dessa till stadens
organisationsindelning. Deltagarna uttryckte ocksa att det fanns ett behov av att utveckla och utvardera hur
samverkningsmodellerna och de gemensamma malen forbattrade den tvarsektoriella samverkan. Parallellt lyftes
behovet av ledarskap, tydligare styrning och centralisering upp, dar en koordinator ska 6vervaka samverkan.
Deltagarna lyfte dven fram att det, vid sidan av en specifik och riktad samverkan (likt inom nuvarande
segregationsarbete), fanns ett behov av en annan form av samverkan. En samverkan som var mer langsiktig,
allman och gjorde det mgjligt att arbeta mer metodiskt utifran ett framjande perspektiv. Utdver det behGvde

2 De tidigare erfarenheterna av Lansstyrelserna i samverkans sektorsovergripande miljéarbete har harmoniserats exempelvis
genom att byta ut kulturmiljovarden till kommunala verksamheter av den nuvarande forfattaren sa att lanken mellan
rekommendationerna och det pagaende segregationsarbetet blir explicit.
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Boras stad forena det mer riktade arbetet med det mer allmant férebyggande. Samtidigt lyfte deltagarna att det ar
viktigt att tydliggora och skapa 6msesidig respekt i det gransdverskridande (tvérsektoriella) och
gransuppehallande (stuprors-) arbetet. Utéver denna beskrivning papekade deltagare behovet av att
uppmarksamma strukturella och kulturella implementeringshinder och oka forstaelsen for dessa och finna
I6sningar pa dem i den tvarsektoriella samverkan. Vidare behover samverkan utvidgas till ideella foreningar,
naringsliv och myndigheter. Ytterligare ett viktigt tema som framkom i studien var vikten av att utga fran ett
maktperspektiv i samverkansprocessen. Det betyder i samverkansprocessen som involverar manga parter, att de
aktorerna med mindre makt kan ha svérare att havda sina intressen. Resultatet av en sadan situation kan leda till
en maktobalans som i sin tur skapar misstro och da blir ett hinder for effektiv samverkan (ibid). Avslutningsvis
framkommer séledes ett fortsatt behov av att utforska mojligheterna till att skapa samsyn och undersoka
samverkansstrategier och gemensamt kunskapande kring arbetsomradet. En sddan 6msesidig process kan leda till
att langsiktigheten 6kar och de negativa konsekvenserna av problemen minimeras (ibid). Sammanfattningsvis
enligt Bartley och Ericsson, 2014:27 &r det viktigt att:

— | tvarsektoriell samverkan &r det viktigt att finna gemensamma mal for samverkan och
samverkansmodeller for att upptécka och atgarda problem i tid.

— Utga fran kartlaggningen och tidigare resultat och utvecklingshehov (nuvarande “utvecklingsmal”) samt
koppla detta till kommunens organisationsindelning.

— Utveckla och utvardera hur samverkansmodellerna och de gemensamma malen forbattrade den
tvarsektoriella samverkan.

— Det finns behov av ledarskap, tydlig styrning och centralisering dér en koordinator évervakar
samverkan.

— Vid sidan av en specifik och riktad samverkan (som inom nuvarande segregationsarbete) sa finns det ett
behov av en langsiktig, allman samverkan utifran ett framjande perspektiv.

— Det ar viktigt att tydliggtra och skapa 6msesidig respekt i det granséverskridande (tvarsektoriella) och
gransupphéallande stuprorsarbetet.

— Uppmarksamma strukturella och kulturella implementeringshinder och finn losningar p& dem i den
tvarsektoriella samverkan.

— Samverkan utvidgas till ideella foreningar, néringsliv och myndigheter.
— Utga fran ett maktperspektiv i samverkansprocessen for att skapa en effektiv samverkan.

— Utforska mojligheter att skapa samsyn samt undersok samverkansstrategier och gemensamt
kunskapande kring arbetsomradet.

Avsnittet om den tvérsektoriella samverkan (ovan) har framtagits i dialog med enbart kommundirektéren, inga
andra medarbetare tillfragades.

Slutreflektioner

Den tvarsektoriella samverkan behover starkas och utvecklas da en effektiv sadan ar en grundlaggande
forutséttning for att kommunen skall kunna motverka segregationen. Kort och gott eftersom segregationen inte
gdr att 16sa utifran endast ett forvaltningsuppdrag eller politikomrade. Istallet kravs det att kommunens
forvaltningar gar samman och utifran utvecklingsomradena arbetar tvarsektoriellt. Framtagningen av
utvecklingsomradena har varit en central del av det segregationsanalytiska arbetet. Nasta steg i denna process &r
att samtliga forvaltningar gar samman (i en styrgrupp) och tar fram en gemensam malbild for att forbattra den
tvdrsektoriella samverkan. Nar den gemensamma mélbilden &r framtagen kan styrgruppen fortsétta arbetet med
att utveckla en tvarsektoriell samverkansmodell. Det finns redan inspiration att hamta fran pagaende kommunala
insatser och projekt, sdsom segregationsarbetet eller Mobila Teamet.
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Vikten av ledarskap kan inte underskattas i den tvérsektoriella samverkan. Det &r otroligt viktigt att den hogsta
ledningen inom politiken och forvaltningarna foregar med gott exempel. Det ar pa ledningsniva som tydligheten
och den 6msesidiga respekten laggs till grund. Det &r ocksa viktigt att medarbetarna far en 6kad forstaelse for
varandras roller och uppdrag, samt vilka de samlade effekterna fran kommunens insatser ger invanaren.
Yiterligare en angelagenhet som bor behandlas pa ledningsniva ar att identifiera och atgarda strukturella och
kulturella implementeringshinder i den tvérsektoriella samverkan. Det &r ingen hemlighet att kommunen lange
har arbetat i stupror.

I tvarsektoriell samverkan ar det som sagt viktigt att utga fran en émsesidighet och forstaelse for varandra,
speciellt i tider med begransade resurser. Det innebér bland annat att styrgruppen bor utga fran ett
maktperspektiv i samverkansprocessen. Att utga fran ett maktperspektiv betyder att styrgruppen tar hansyn till
och forsoker forhindra att de aktdrerna med mindre makt far svart att hdvda sina intressen. For att utveckla en
jamlik maktbalans inom styrgruppen och infor det kommande arbetet &r ett forslag att ta in en extern aktdr. Den
externa aktoren kan vara en nuvarande medarbetare inom kommunen (som inte sitter i styrgruppen) eller att
styrgruppen beslutar att anstélla en ny medarbetare. Den externa aktoren blir likt en projektledare ndgon som
(tillsammans med styrgruppen) arbetar fram en gemensam malbild, tvarsektoriell samverkningsmodell och ser
till att den blir implementerad.

Sammanfattningsvis foreslar forfattaren att...

— Kommunen beslutar att stdrka den tvarsektoriella samverkan. En effektiv samverkan &r en
grundl&ggande forutsattning for att kommunen skall lyckas motverka segregationen och andra
sektorsdvergripande utmaningar.

— Kommunen beslutar att utse en styrgrupp och en projektledare i arbetet med att stérka den
tvarsektoriella samverkan. Projektledaren bér vara en extern medarbetare, det vill sdga ndgon som inte
sitter i styrgruppen.

— Den i framtiden tillsatta styrgruppen och projektledaren utgar fran de framtagna utvecklingsomrédena
och tar fram en gemensam malbild for att forbattra den tvérsektoriella samverkan.

— Kommande tillsatt styrgrupp och projektledare utgar fran utvecklingsomradena och den gemensamma
malbilden for att ta fram en tvarsektoriell samverkansmodell.

— Kommunen tar till vara pa de etablerade interna och externa samverkansprojekt som ar befintliga
genom att dverfora denna information till kommande styrgrupp och projektledare med uppdrag att
utveckla den tvarsektoriella samverkan. Sadan information, sa konkretiserad som majligt, besparar inte
bara tid och pengar genom att undga att uppfinna samma sak tva ganger, utan kan dven ge de som
kommer att arbeta med vidareutvecklingen vardefull forstaelse for de redan pagaende verksamheterna.

— Den i framtiden tillsatta styrgruppen och projektledaren beaktar vikten av tydlighet, 6msesidig respekt
och att medarbetarna far en okad forstaelse for varandras roller/ uppdrag samt den samlade effekten
kommunen har pa invanaren.

— Kommande projektanstallda beaktar fragan om ekonomiska incitament for att agera preventivt och
gransoverskridande.

— Den i framtiden tillsatta styrgruppen och projektledaren identifierar och &tgéardar strukturella och
kulturella implementeringshinder i den tvérsektoriella samverkan.

— Kommande projektanstallda utgar fran ett maktperspektiv i utvecklingsarbetet kring den tvarsektoriella
samverkan.

— Kommunen inkluderar ett segregationsperspektiv i framtagningen av nya strategier, éversiktsplaner och
visioner.
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3 UTVECKLINGSOMRADE 2: SATSA PA TIDIGA INSATSER

Med tidiga insatser menas &tgarder som avser att férebygga framtida problem och dartill relaterade kostnader
som ofta ligger flera &r framat i tiden (SKL, 2012, s. 21). Se bilaga F for ett exempel pa berakning av tidig insats.

Nulagesbeskrivning

I Perstorps kommun bedrivs redan till viss del tidiga insatser som &r riktade till barn och deras foraldrar. Detta
arbete bedrivs framst hos verksamheten Familjens Hus. Exempel pa tidiga insatser som bedrivs i Familjens Hus
ar den 6ppna forskolan.

Det finns flera anledningar till varfor det &r vart att investera i tidiga insatser. Nedan redogérs nagra framstaende
forskares och nationalekonomers (James Heckman, Ingvar Nilsson, Anders Wadeskog) argumentation till varfor
det &r viktigt med tidiga insatser eller sociala investeringar som det ibland &ven kallas.

Det ar viktigt att kommunen arbetar langsiktigt forebyggande

For varje ung ménniska som samhallet kan hjélpa ur ett framtida utanforskap genom tidiga och val samordnade
insatser, skulle dubbla vinster kunna erhallas i den offentliga sektorn (Nilsson et al. 2018, s. 81-82). Sadana
vinster kan till exempel handla om att kostnader for forsérjning och andra former av bidrag minskar, samtidigt
som intékterna i form av produktionsvarden och skatteunderlag 6kar (ibid).

Dessvarre ar dagens politiska system inte anpassat for sociala investeringar (Nilsson et al. 2018, s. 81-82).
Vanligen spenderas ofta stora resurser pa atgarder som bidrar till att vidmakthalla ett utanforskap genom
kortsiktiga insatser, medan endast ett fatal resurser satsas pa att bekampa ett framtida utanforskap med
preventiva investeringar som istéllet skulle visa mer ldnsamma resultat pa tio ars sikt. Exempel pa felsatsningar
av offentliga medel kan belysas genom bristen pa resurser fér den behandling som vanligen uppstar for tva
grupper: deprimerade flickor samt ungdomar med asocialt och begynnande kriminellt beteende. | bada dessa fall
brukar resurserna framférallt anvandas for att mota symptomen av ett redan befintligt utanforskap som varit
gallande for dessa utsatta grupper sedan en langre tid bakat, istéllet for att satsas pé att forhindra uppkomsten av
detta utanforskap redan innan problematiken uppkommit (ibid).

En vanlig orsak till att offentliga resurser gar till spillo &r att kortsiktiga satsningar fokuserar budgetens balans
vid aktuell tidpunkt framfor att se till kostnadseffekterna ur en langre tidsram (Nilsson et al. 2018, s. 81-82). P&
grund av denna malbild kan ocksa en social investering eller tidig insats med langsiktig framgéng uppfattas som
sloseri ur ett kortsiktigt perspektiv. Men en sadan forandringsprocess kraver dven en medvetet annorlunda
hantering av de administrativa och byrakratiska hinder som identifieras st i vagen for just denna typ av
forandring. Praktiskt innebér detta alltsa bland annat att begreppet investering i det kommunala
redovisningsarbetet utvidgas. Det krdvs att man lyckas frigdra olika bundna resurser och forsékra sig om att
dessa forflyttas till sidana stallen dar de kommer till storst nytta. Forfattarna liknar detta vid att resurserna ofta
blir inlasta i fel strukturer, anvands till fel insatser vid fel tillfallen och detta med en bristande samordning (ibid).

Tidiga sociala investeringar for barn ger en 6kad effekt

Enligt James Heckman, professor i nationalekonomi, ger tidiga sociala investeringar (eller insatser) for barn den
hdgsta ekonomiska avkastningen (Heckmanequation, 2019). I grafen nedan visas att den hégsta ekonomiska
avkastningen av investerade pengar kommer fran tidiga investeringar som satsas pa barn, istéllet for att spendera
mycket pengar pa individen i dennes senare livscykel eftersom det da ar forsent att uppna den stora effekt som
kan uppnés med tidiga investeringar i individens yngre &r. Grafen visar ocksa de ekonomiska fordelarna med att
investera i tidigt livsskede genom att barnet da kan utveckla sina fardigheter och formégor i ung élder, for att
senare just kunna bygga vidare pé dessa fardigheter och férmagor. Ju tidigare investeringen sitts in desto storre
kan alltsa dven den samhéllsekonomiska avkastningen att bli (ibid).
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Diagram 1. Heckmans kurva.

EARLY CHILDHOOD DEVELOPMENT IS A
SMART INVESTMENT

The earlier the investment, the greater the return

<— Prenatal programs

<— Programs targeted toward the earliest years

»<— Preschool programs

Rate of Return to Investment in Human Capital

<— Schooling
. <—Job Training
0 -
Prenatal 0-3 4-5 School Post-School

Source: James Heckman, Nobel Laureate in Economics

Barnets relation till foraldrarna ar betydelsefull for den psykiska och fysiska hélsan livet ut

Barnets relation till sina foraldrar har en stor betydelse for bade den psykiska och fysiska halsan under hela livet
(Myndigheten for familjeratt och fordldraskapsstod, 2019). En kan saga att ett fortroendefullt forhallande mellan
barnet och foraldrarna fungerar som en skyddsfaktor fér barnet, medan brister i hemmiljon ar en riskfaktor.
Enligt tidigare forskning har insatser for foraldraskapsstod stor betydelse for bade det enskilda barnet och for
samhallet i stort. Exempel pa foraldraskapsstodsinsatser ar familjecentraler, 6ppna forskolor och strukturerade
foraldraprogram (ibid).

Hur?

Att arbeta med tidiga satsningar och preventivt arbete &r inte okomplicerat varfor det kan vara létt att gora
misstag. Darfor inleds “hur:et” héri med vilka ldrdomar vi kan dra fran tidigare arbeten av tidiga insatser.
Dérefter presenteras kortfattat praktiska verktyg (socioekonomiska bokslut) och metoder (foraldraskapsstdd)
som kan anvéndas for tidiga insatser och sadant preventivt arbete.

Lardomar fran tidigare erfarenheter for framtida utvecklingsarbete av tidiga insatser

Wadeskog och Nilsson (et al. 2018, s. 92-94) tar upp aspekter som leder till att vissa satsningar och insatser som
samhaéllet erbjuder inte fungerar. Anledningar till det kan ténkas vara att:

— Insatserna ofta aktiveras for sent nar problemet redan hunnit véxa till sig och utvecklats. Exempelvis
skolans sérskilda insatser ndr specialpedagoger eller andra resurspersoner sétts in vid hégstadiet ar
néstan alltid for sent insatta, menar forfattarna. N&r insatser kommer for sent riskerar de att bli reaktiva
istallet for forebyggande (Nilsson et al. 2018, s. 92-94).

— Insatser som erbjuds ofta byggts pa tradition, inte pa kunskapsbaserade metoder. Verksamheter (som
kommuner) fortsatter i gamla spar istallet for att tanka nytt. Ett exempel som forfattarna tar upp ar det
relativt utbredda motstandet som finns mot lakemedelsassisterad behandling av opiatmissbrukare, trots
att metoden kan hjalpa manga. Potentiellt effektiva metoder valjs darmed bort pa grund av emotionellt
och ideologiskt baserade skal (ibid, s. 92-94).
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— Insatserna inte & samordnade och inte heller stoder varandra. Detta kan ses i flera av fall som till
exempel hos unga arbetslosa som séllan ges ratt hjalp, inte heller da omfattande insatser erbjuds dem
(Nilsson et al. 2018, s. 92-94).

— Det brister i systematiken och langsiktigheten kring stodet och insatserna. Sallan varken ser eller tar
nagon ansvar for helheten av insatserna till den enskilde. Detta ar extra problematiskt for personer som
har komplexa och sammansatta problembilder utifrdn exempelvis arbetsloshet, psykiska sjukdomar och
funktionshinder.

— Det saknas djupare insikt eller kunskap om de underliggande problemen. Manga insatser riktas till
individen baserat pa dennes symptom istéllet for grundproblematiken.

— Det rader en olamplig organisationsstruktur i forhallande till de problem som skall tacklas. Det
betyder att verksamheten (som kommunen) agerar i sa kallade stupror och endast ett fatal eller inga
medarbetare alls har ett helhetsuppdrag.

— De styr- och uppféljningssystem som finns fokuserar pa kortsiktigt ekonomiska balanskrav i
verksamheten. | praktiken betyder det att langsiktiga tidiga investeringar pé& kort sikt kan ses som
forluster.

Nilsson (et al. 2018, s. 92-94).

Socioekonomiskt bokslut kan vara ett verktyg for att berédkna och analysera effekten av tidiga insatser

Det ar viktigt att langsiktigt utvardera de tidiga insatserna (Nilsson et al. 2018, s. 98). Ett verktyg for att
analysera och verkligen ge tidiga satsningar en chans &r att jobba med ett socioekonomiskt bokslut vid sidan av
det traditionella ekonomiska bokslutet. Vanligtvis ser det traditionella ekonomiska perspektivet tidiga satsningar
som rena kostnader. Istéllet skulle en modell utifrdn vilken man kan berakna och analysera effekterna av ett
investeringsbeslut behdvas. Ett socioekonomiskt bokslut &r ett verktyg for att analysera och utvardera tidiga
satsningar vid sidan av det traditionella ekonomiska bokslutet (ibid).

Foraldraskapsstod - ett exempel pé en tidig insats for ett preventivt arbete

Foréaldraskapsstod definieras som insatser, aktiviteter och verksamheter riktade till foraldrar i avsikt att stérka
foraldraformagan och relationen mellan foralder och barn (Boman, 2019). Det kan exempelvis handla om att ge
foraldrar kunskap om barnets réttigheter, hélsa och utveckling. Det kan dven handla om att starka foréldrarnas
relation till varandra, barnet och/ eller deras sociala natverk. Syftet med foraldraskapsstod ar att framja barnets
hélsa och utveckling. Malsattningen ar att samtliga foraldrar ska erbjudas foraldraskapsstod under hela barnets
uppvaxt (ibid).

Foraldraskapsstod kan utformas pé olika sitt och finns i flertalet former (Socialdepartementet, 2018, s. 10). En
form av foraldraskapsstod ar det universella stddet med vilket man menar att insatserna erbjuds alla foréldrar.
Det universella stodet kan utformas pa olika satt men oavsett form ges det i férebyggande syfte. Universellt stod
ar ett viktigt omrade inom foraldraskapsstodet eftersom det paverkar manga familjer samtidigt, istallet for att
enbart na en begransad grupp. Enligt tidigare erfarenheter har det namligen visats att en liten insats till manga
kan ha en storre forebyggande effekt, an vad storre insatser till ett fatal utvalda kan ha (ibid, s. 10)

Den andra formen av stod ar det selektiva som istallet erbjuds de foréldrar som tillhér en riskgrupp, exempelvis
foraldrar till barn med beteendeproblem. Vissa foraldrar kan ocksa ha behov av individuellt stod, s.k. indikerat
stod. Det indikerade stodet kan behévas om barnet uppvisar tydliga symptom pa ohélsa. Selektiva och indikerade
insatser kan tillsammans kallas for riktat stod (ibid).

Universella och riktade insatser bor erbjudas parallellt

Enligt tidigare erfarenheter kan en liten insats till manga (universellt stod) ha storre férebyggande effekt an stora
insatser till f& (Socialdepartementet, 2018, s. 10). Samtidigt ar det viktigt att ge foraldrar som tillhor en riskgrupp
eller de som har akuta svarigheter, det stod i foraldraskapet som de behéver i stunden. Darmed bor universella
program och arbetssatt erbjudas parallellt med selektiva och indikerade insatser. Det betyder att de olika
formerna kan blandas (ibid).
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Foraldraskapsstddet i Preventionsstjarnan

Barnets uppvaxt- och levnadsvillkor har en stor betydelse for dennes hélsa och utveckling (Socialdepartementet,
2018, s. 10). For att framja denna behgvs insatser pa saval samhéllsniva som pa familje- och individniva (ibid).

Preventionsstjarnemodellen (bild 2 nedan) illustrerar att universellt anpassat féraldraskapsstéd kan anvéndas
inom en rad verksamhetsomraden. Preventionsstjarnan (bild 3, nedan) visar ocksa de olika formerna (universellt,
selektivt och indikerat) stod for att framja barnets halsa och utveckling (ibid).

Bild 2. Preventionsstjarnemodellen

Skolproblem

Kélla: Boman (2019).

Bild 3. Preventionsstjarnan och prevention.

Interventionerna riktas till individer som
identifierats med problem eller som

Prevention befinner sig i riskzon.

Interventioner riktade till undergrupper
som ar sarskilt utsatta for en eller flera
riskfaktorer. Det &r gruppen som
identifieras som utsatt.

Interventioner som inte tar hansyn till

skillnader mellan hog- och
lagriskgrupper utan riktas till alla.

Kélla: Boman (2019).

”Roster i kommunen”

Medarbetare och tjanstepersoner har i det aktuella arbetet inte tillfragats om just tidiga satsningar specifikt. Dock
har ndgra av kommunens forvaltningschefer och medarbetare anda lyft vikten av att arbeta preventivt genom
tidiga insatser for bade barn och unga samt deras foraldrar eller vardnadshavare. Med andra ord bor alltsa en
slutsats om att ett behov av just tidiga insatser i kommunen till viss del redan uppméarksammats [forfattarens
analys].
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Slutreflektioner

Genom att satsa pa tidiga insatser eller preventivt arbete kan chanserna att na mer langsiktigt positiva effekter-
inte bara for invanare i risk for utanforskap- utan aven for flertal invanare och dessutom for samhallet i stort
utdkas ytterligare. Det &r som Wadeskog och Nilsson (et al. 2018, s. 81-82) skriver att for varje ung méanniska
som samhallet kan hjélpa ur ett framtida utanforskap med tidiga och samordnade insatser, uppstar dubbla vinster
for den offentliga sektorn. Ett liknande resonemang férs av Heckman (2019) som argumenterar for att tidiga
investeringar eller insatser for barn har den hogsta ekonomiska avkastningen.

Utifran att arbeta med tidiga insatser &r det viktigt att i praktiken hantera de hinder, administrativa och
byrakratiska, som kan uppsta i arbetet (Wadeskog och Nilsson et al. 2018). Exempelvis kan det innebéra att
vidga begreppet investering i det kommunala redovisningsarbetet. Ett verktyg for att lyckas med detta &r att
kommunen implementerar socioekonomiska bokslut.

For att lyckas med tidiga insatser sa ar en god vég att ta tillvara pa tidigare lardomar som Wadeskog och Nilsson
(et al. 2018) beskriver. Dessa lardomar inkluderar att; erbjuda insatser som ar forebyggande istéllet for reaktiva,
anvénda insatser och metoder som ar kunskapsbaserade- inte insatser som bygger pa emotioner eller ideologi -
erbjuda insatser som &r samordnade och stéder varandra- inte krockar med varandra. Det maste ocksa finnas en
god kunskap om de underliggande problemen for att kunna rikta insatserna med utgangspunkten i
grundproblematiken (inte symptomen). Det maste ocksa finnas en lamplig organisationskultur och helhetssyn
inom organisationen i forhallande till de problem som skall tacklas sa att man alltmer frangar att arbeta i stupror.
Det behovs ocksa att verksamheten analyserar dess styr- och uppféljningssystem sa att dessa strukturer uppfattar
ett varde av langsiktiga tidiga investeringar istallet for att enbart se till kortsiktiga ekonomiska balanskrav
(Wadeskog och Nilsson et al. 2018).

Det finns flera insatser som klassificeras som tidiga insatser eller preventivt arbete. Enligt Heckman (2019) samt
Wadeskog och Nilsson (et al. 2018) kan program inriktade pa de yngsta &ren i en manniskas liv ha en ytterst stor
ekonomisk vinning for framtida avkastning. | denna rapport sé togs foraldraskapsstod upp som ett sédant
exempel. Det finns flera former (universellt, selektivt och indikerat) av foréldraskapsstod. Men det viktigaste ar
kanske att universella program boér lankas ihop med selektiva och indikerade insatser.

Sammanfattningsvis foreslar forfattaren att...

— Kommunen beslutar om att utvérdera och eventuellt utdka de tidiga insatser och det preventiva arbete
som bedrivs bade av kommunen sjalva och i samverkan med andra aktorer. | arbetet ar det viktigt att ta
tillvara pa det man har genom att exempelvis genomféra en inventering av samtliga insatser och
samverkansstrukturer. Denna inventering har pabdérjats, (se bilaga G). Ett exempel ar det Mobila
Teamet som &r ett samverkningsprojekt mellan tva forvaltningar.

— Kommunen beslutar om ett uppdrag att samordna det sektorsévergripande arbetet med tidiga insatser.
Uppdragstagaren bor ha god sakkunskap om tidiga insatser och erfarenhet av det sektorsdvergripande
arbetet.

— Kommunen beaktar det foraldraskapsstod som bedrivs bade av Familjens hus och i samverkan med
externa aktorer samt utreder om de universella foraldraskapsstoden &r sammankopplade med de
selektiva och indikerade foréldraskapsstoden.

— Kommunen i samverkan med Familjens hus beaktar sitt samarbete.

— Kommunen beslutar att genomfora en analys éver de organisatoriska hinder, sisom administrativa och
byrékratiska, som finns for att bedriva tidiga insatser och preventivt arbete.

— Kommunen beslutar att genomfora en analys om majligheten att implementera Iangsiktiga
socioekonomiska bokslut i den kommunala budgeten.

—  Kommunen beaktar lardomar fran tidigare arbete som Wadeskog och Nilsson (et al. 2018) beskriver.
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4 UTVECKLINGSOMRADE 3: MINSKA OCH FOREBYGG EKONOMISK UTSATTHET

OCH BARNFATTIGDOM

Ekonomisk utsatthet eller fattigdom brukar beskrivas som avsaknad av resurser som medfor att man inte har den
levnadsniva som anses vara allmant accepterad i samhallet (SCB, 2017a). | dagligt tal pratas det oftast om
ekonomisk fattigdom, alltsa laga inkomster och sma ekonomiska tillgangar (ibid). Det finns flera matt att mata
fattigdom pa. I denna rapport har foljande statistiska matt anviints: ”1g ekonomisk standard®”, ” i risk for
fattigdom*”, andelen bidragsforsorjda®, “barnfattigdom®” och “andel skuldsatta” (se Bilaga B for fordjupad
beskrivning).

Nulégesbeskrivning

Vi kan se att den ekonomiska utsattheten ar omfattande och 6kar i Perstorp (Hogberg, 2019). Det kan vi se
genom att titta pa flera statiska matt som presenteras nedan. | resonemanget kring ekonomisk utsatthet sa ar det
extra viktigt att ha med ett barnrattsperspektiv. Perspektivet kan vi se genom att inkludera mattet barnfattigdom
men ocksé genom att sérskilt lyfta de placerade barnens situation (ibid). Nuldgesbeskrivningen baseras pa
kommunens statistiska kartlaggning av segregation fran 2019.

Den ekonomiska utsattheten kan vi se och mata pa flera olika satt

I Perstorp kan den ekonomiska utsattheten belysas bland annat genom att manga invanare lever med en lag
ekonomisk standard och den gruppen har under senare 7 ar (2011-2017) ckat. Majoriteten utgors av invanare
som &r utrikes fodda. Vi kan dven se den ekonomiska utsattheten genom att uppmarksamma antalet invanare som
lever i risk for fattigdom. Aven den hdr gruppen har 6kat, sett till en period pa 4 &r (2014-2017). Ytterligare ett
satt att uppmarksamma fattigdomen i Perstorp pa ar att se till hur manga invanare som ar bidragsforsorjda.
Matten de senaste fem &ren (2014-2018) visar liksom 6vriga namnda matt hur gruppen ékat.

Perstorp ar dessutom en av de kommuner som har den hogsta barnfattigdomen i Sverige. Sett till en period av 5
ar (2011-2016) har barnfattigdomen daremot minskat nagot i kommunen.

Utover detta har ménga invanare skulder hos Kronofogden. Dessa har forvisso under de senaste 3 &ren (2016-
2018) minskat nagot (fran 518 individer till 514 stycken). Men samtidigt som skuldsatta invanare sjunkit i antal,
har medianskulden (den genomsnittliga skulden) under samma period istéllet kat.

Placerade barn och unga ar en viktig grupp att lyfta fram

I diskussionen gallande den ekonomiska utsattheten ar det ocksa viktigt att lyfta fram de barn och unga som
placeras utanfor det egna hemmet. | Perstorp lever ménga placerade barn och unga, vilket &r ytterligare en grupp
i kommunen som 6kat pa tva &r (2016-2017). Den vanligaste placeringsformen &r familjenem men placeringar
sker aven pa HVB-hem (2018). Den vanligaste orsaken till placeringarna ar omsorgssvikt, vilket &r ett
dvergripande begrepp som anger att ett barns fysiska och/ eller psykiska utveckling &r i fara pa grund av
foraldrarnas bristande omsorgsférmaga’ (Orosanmalan, 2018).

3 Lag disponibel inkomst kallas dven 1&g ekonomisk standard” eller p& engelska “low equalised disposable income” (SCB,
2019c). Mattet 1ag ekonomisk standard inkluderar disponibel inkomst per konsumtionsenhet inklusive kapitalvinster (ibid).
4 I risk for fattigdom kallas dven “en varaktigt 14g ekonomisk standard” eller pa engelska “persistent at-risk-of-poverty”
(SCB, 2019c). Nar en individ &r i risk for fattigdom sa visar det pa dennes avsaknad av inkomstrorlighet (ibid).

5 Att en individ ar s.k. bidragsforsorjd betyder att en forsorjs med sociala erséttningar och bidrag (SCB, 2018a).

6 Radda Barnens definition av barnfattigdom &r ett ssmmansatt delmatt av dels barn i familjer med 1&g inkomststandard och
dels barn i familjer som beviljats forsorjningsstdd (R&dda Barnen, 2018, s 6).

7 Omsorgssvikt innefattar bade kansloméssig otillganglighet, det vill sdga psykologisk/ emotionell bristande formaga, fysisk
vanvard/ kroppsliga dvergrepp, samt psykiska overgrepp/ verbal misshandel fran foraldrarna (Orosanmalan, 2018).
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Kommunens budget och skuldradgivning ar en pagaende insats mot ekonomisk utsatthet

Kommunen arbetar redan till viss del med att minska och férebygga ekonomisk utsatthet. Det & genom den
lagstadgade kommunala servicen “budget- och skuldradgivning” som invanare kan fa ekonomisk radgivning
(Kunskapsguiden, 2019a). Invanarna kan fa praktiska rad om hur de kan hantera och prioritera sina skulder eller
fa hjalp med att ansoka om en skuldsanering (ibid).

En utbredd ekonomisk utsatthet och barnfattigdom &r en dominerande mekanism till varfor det finns segregation
i Perstorp. Ekonomisk utsatthet kan ses redan i barndomen genom att barnet eller den unga lever i barnfattigdom.
Den ekonomiska utsattheten kan ocksa forvarras genom att individen har skulder hos Kronofogden. Nedan
presenteras tre resonemang som ligger till grund till varfor kommunen behdver satsa pa att minska och
forebygga ekonomisk utsatthet och barnfattigdom.

Individens inkomstniva ar central for segregation

Enligt DELMOS (2018a) analys ar det de socioekonomiska skillnaderna (inkomstniva, utbildningsniva och
sysselsattningsgrad) som bést anses forklara segregationsmdénstren i Sverige (DELMOS, 2018a). Ekonomisk
utsatthet kan ocksa beskrivas som en mekanism till segregation. En mekanism &r en process som forklarar
relationen mellan orsak och effekt, dar en viss utpekad orsak kan bekréftas leda till en effekt och dér orsaken
ifraga ocksa forklarar varfor effekten uppkommer vid tillfallet da orsaken foreligger (Sandahl och Petersson,
2016, s. 62).

Skulder kan vara en negativ spiral och mekanism till segregation

Det ar ocksa viktigt att lyfta de invanare som har en skuld hos Kronofogden. I anslutning till Kunskapsguiden
(2019a) papekar Konsumentverket, Kronofogden och Socialstyrelsen hur det ofta leder till en férvérrad
problematik da manniskor som har skuldproblem inte far hjalp i tid. Den forvarrade problematiken kan da handla
om ranteskuldutveckling, att personen tar nya lan for att betala gamla skulder och att det inte ar ovanligt att
individen upplever en férlamande uppgivenhet 6ver skulden. Det kan i vissa fall ga sa Iangt att individens
skulder leder till dverskuldsattning och darigenom ett varaktigt socialt utanforskap med forsamrad bade psykisk
och fysisk hélsa (ibid).

Personer som innehar langvarigt forsorjningsstod ar en riskgrupp for utveckling av skuldproblematik
(Kunskapsguiden, 2019a). Skulder hos denna grupp kan skapa manga negativa konsekvenser under en lang tid
framdver. Skulderna kan ocksa innebara en ekonomisk stress och utgora en faktor vilken paverkar personernas
livsforing och motivation att arbeta. Kommunens socialtjanst har en viktig roll, dels utifran att uppmarksamma
individers skuldproblematik och dels genom att informera vilken hjélp som finns att fa. | férebyggande syfte kan
socialsekreterarna exempelvis stélla fragor om personen har svart att fa sin vardagsekonomi att ga ihop, om
personen &r bekymrad Gver sin ekonomi eller har svart att betala sina skulder (ibid).

Placerade barn och unga kan ha stdrre sannolikhet att utveckla forsorjningsproblem senare i livet

Sannolikheten for att placerade barn och unga senare i sitt liv drabbas av en ekonomiskt utsatt tillvaro, kan
tankas vara storre an vad den ar for de barn som inte placeras. Detta da placerade barn och unga i mindre
utstrackning &n icke-placerade barn ges rétt sorts stod for att klara av skolarbetet (UNICEF, 2013). Utbildning &r
en viktig skyddsfaktor som minskar risken inte bara for forsorjningsproblem utan &ven for en for tidig déd och
psykosociala problem som missbruk, sjalvskadehandlingar och kriminalitet (ibid). Placerade barn och unga har
(som grupp) dven en sdmre fysisk och psykisk hélsa &n andra barn (SKL, 2019a).
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Hur?

Det finns ingen enkel I6sning for att minska och férebygga den ekonomiska utsattheten [férfattarens analys].
Storre samhallsférandringar och lagandringar har i flera fall satt ramarna for den ekonomiska utsattheten som
rader i kommunen. Anda finns det viktiga pusselbitar som bor vara pa plats i kommunen (som organisation) for
att 6ka mojligheten att komma tillratta med problematiken (ibid).

Viktigt med ett strukturellt synsatt for att forklara och atgarda ekonomisk utsatthet

For att komma tillratta med den ekonomiska utsattheten ar det forst och frdmst viktigt att granska vilka
forklaringar som kan finnas till ekonomisk utsatthet. Det finns tva generella perspektiv. Det forsta perspektivet ar
grundat i ett individualistiskt synsatt och det andra i ett strukturellt sidant. Det individualistiska synsattet
tenderar att lyfta individens eget ansvar dar fokus ligger pa att individen sjélv skapar sin situation och darmed &r
ansvarig for den (Stockholms universitet, 2016). Det strukturella perspektivet fokuserar istéllet
samhallsforandringar, (som exempelvis vaxande socioekonomiska klyftor, utvecklingen pa bostadsmarknaden,
6kad invandring eller férandrad lagstiftning), som férklaringsmodell till ekonomisk utsatthet (ibid).

For att komma tillratta med de underliggande mekanismerna till ekonomisk utsatthet &r det viktigt att ha ett
strukturellt synsatt. Detta eftersom vilken typ av synsatt som intas paverkar vilken typ av insatser eller arbete
som foresprakas och implementeras. Vi kan hitta stod for vikten av att ha ett strukturellt synsatt i svensk
forskning om valfard och ekonomisk utsatthet. Enligt Hakan Johansson (2018, s. 95-104) ar det centralt att
beslutsfattare har en forstaelse for de sociala och ekonomiska processerna som pagar i samhallet. Det &r med den
forstaelsen vi faktiskt kan forsta individens ekonomiska utsatthet (ibid). Vikten av att ha ett strukturellt synsatt ar
inte nagot nytt. Redan 1968 papekade den kanda brittiska socialpolitiska forskaren Richard Titmuss att det i ett
komplext samhélle &r omojligt att hanfora fattigdom till en enskild individ (Johansson, 2018, s. 97). Dock &r det
inte ovanligt att samhéllet gor just detta, vilket Titmuss beskriver som att samhéllet har gjort genom att "... for
ingdende sokt att identifiera orsakerna till fattigdom hos de fattiga och inte bland samhallet i stort” (Johansson,
2018, s. 97). Enligt Titmuss s &r det individualiserade synsittet eller individens ansvar “’djupt vilseledande,
odemokratiskt och icke-konstruktivt” (Johansson, 2018, s. 97). Istillet menar han att sociala formaner eller
erséattningar kan ses som kompensationer for de sociala och ekonomiska samhallsférandringarna och individens
forlust av livschanser. Titmuss papekade att samhallet inte har en ratt att lata sociala missoden och manskliga
behov forbli individens egna problem. Istéllet sa ska insatser baseras pa den enskildes behov och vara oberoende
av hens ekonomiska resurser (ibid).

Resonera kring selektiva insatser riktade till invanare som lever i ekonomisk utsatthet och barnfattigdom

Kommunen kan inte sjélva helt minska eller férebygga ekonomisk utsatthet [forfattarens analys]. Istallet har vi i
Sverige ett valfardssystem som syftar till att uppna en allmén valfard och garantera alla en grundlaggande sadan.
Samtidigt har Perstorpsborna som lever i ekonomisk utsatthet ett behov av extra stod fran kommunen. Stodet
fran kommunen bor ses som ett komplement — inte en lésning — till det nationella valfardssystemet for att uppna
en grundlaggande valfard (ibid).

Hur skall vi da utforma det kommunala (kompletterade) stodet for de invanare som lever i ekonomisk utsatthet?
Efter dialog med tjanstepersoner pa kommunen har det framkommit att det finns en oro infor att identifiera vissa
grupper eller geografiska omradden som “utsatta”. Oron, som i grunden kan ses som nagot halsosamt, har sitt
ursprung i att en identifiering av utsatta grupper och/ eller omréaden kan leda till stigmatisering. En fruktsam
introduktion till denna fraga kan hanforas till Titmuss som &terberdattats av Johansson (2018, s. 95-104). Titmuss
stallde fragor, som fortfarande &r hogaktuella rorande utformningen av samhallets insatser for att bekdmpa
fattigdom, som exempelvis: riktas sambhéllets insatser mot fattiga grupper i sambhéllet eller inkluderar det ocksa
andra grupper?”, “med vilka metoder skiljer samhallet ut fattiga grupper frén 6vriga samhéllsmedborgare?” och
”med vilka syften?. Som tjédnstpersoner pd kommunen behdver dessa fragor stéllas i arbetet mot ekonomisk
utsatthet och barnfattigdom eftersom det &r da vi pa basta sétt kan utforma och implementera insatser mot detta
utan att det leder till motsatt effekt (ibid).

Med motsatt effekt menade Titmuss att selektiva insatser riktade mot grupper som lever i ekonomisk utsatthet
inte séllan kan leda till stigmatisering och statusférsvagning for redan statussvaga grupper (Johansson 2018, s.
95-104). Stigma betyder att en grupp individer kategoriseras och tillskrivs negativa egenskaper i forhallande till
andra manniskor. Ofta brukar denna stigmatiseringsprocess innebéra aterskapandet av redan etablerade sociala
monster och hierarkier i samhéllet. Dessa sociala hierarkier leder i sin tur till att vi ocksa aterskapar stereotypa
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bilder av ”’vi och dem” dédr personer som kategoriseras som ’dem” ofta blir mindre vérda i omgivningens 6gon,
vilket i sin tur leder till ett utanforskap for ”avvikarna” (ibid).

Samtidigt som Titmuss var Kritisk till selektiva insatser s har fa samhallen kunnat uppbringa tillrackligt med
ekonomiska resurser for att ha en universell vélfard (Johansson 2018, s. 95-104). Aven i den svenska
valfardsstaten som &r relativt avancerad och generds, har de selektiva systemen alltjamt en central position och
funktion. Denna paradox var Titmuss medveten om, varfor han inte ansag att valet stod mellan universella och
selektiva socialpolitiska strukturer eller insatser, utan utmaningen snarare var att kombinera de bada och finna
“rétt balans”. Han anség det viktigt att samhillet utvecklade ett universellt trygghetssystem som en stabil grund.
Darefter finns det mojligheter att skapa selektiva insatser och dérigenom kanalisera mer resurser till de mest
behdvande. Titmuss foreslog att urvalen kan utga fran en avgransad social grupp (samhallsgrupp) eller ett
geografiskt omrade (ibid).

Staten bor ta ett storre ansvar i att arbeta mot ekonomisk utsatthet och barnfattigdom

Tidigt i kommunens arbete mot segregation papekade vissa tjanstepersoner att kommunen sjélva inte kan hantera
eller atgarda strukturella orsaker (som ekonomisk utsatthet) till segregation. Istallet lyftes fokus fram pa de olika
nationella politiska besluten som fattades av Sveriges tidigare regeringar. Darmed sa bor en stor del av de
strukturella atgarderna hanteras och atgardas pa en nationell niva.

Anvéand ekonomiska incitament for att 6ka ett aktivt medborgar- och foraldraskap

Om kommunen beslutar att arbeta for att minska och férebygga ekonomisk utsatthet och barnfattigdom genom
att erbjuda selektiva insatser sa ar det viktigt att tanka till kring utformningen. Ett forslag som lyftes var att nar
kommunen erbjuder selektiva insatser (exempelvis kostnadsfritt deltagande i fritidsaktiviteter) till utsatta
individer ska kommunen krdva motprestationer. Motprestationerna kan syfta till att 6ka individens aktiva
medborgar- eller foraldraskap menar medarbetaren.

Kostnadsfritt deltagande i fritidsaktiviteter &r en viktig insats for att stédja barnfamiljer med
forsorjningsstod

Inte alla barnfamiljer har réd med fritidsaktiviteter. Darfor s& har beslut fattats inom socialforvaltningen om att
barnfamiljer som erhaller forsorjningsstod kan ansoka om att fa kostnaden beviljad for att kunna delta i
fritidsverksamhet.
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Slutreflektioner

Kommunen kan inte sjélva arbeta med att minska och forebygga ekonomisk utsatthet och barnfattigdom. Utifran
ett strukturellt perspektiv sa har de nationella besluten, forandrade lagstiftningar, situationen pé
bostadsmarknaden och den europeiska flyktingkrisen bidragit till den ekonomiska utsattheten i Perstorp.
Parallellt s lever vi i ett vélfardssamhalle som skall garantera alla individer en grundlidggande valfard. Men vi
kan ocksa se att manga av de invanare som lever i ekonomisk utsatthet och barnfattigdom har ett behov av
selektiva insatser har och nu. Darfor bér kommunen arbeta kompensatoriskt och kanalisera mer resurser till
invanare i ekonomisk utsatthet genom att erbjuda selektiva insatser. Det finns redan sadan typer av insatser,
exempelvis kostnadsfritt deltagande i fritidsaktivitet for barnfamiljer med forsérjningsstdd eller budget- och
skuldradgivning. I utformningen av sddana insatser ar det viktigt att kommunen analyserar utformningen av
dessa sa att de insatser som kommunen erbjuder inte leder till stigmatisering och statusférsvagning for redan
statussvaga grupper. En grupp som lyfts fram &r de barn och unga som &r placerade utanfér det egna hemmet.
Denna grupp har en hogre risk att utveckla forsérjningssvarigheter dn 6vriga barn och unga.

Det finns som sagt inga enkla losningar till att minska den ekonomiska utsattheten och barnfattigdomen. Men en
bra borjan ar att samtliga tjanstepersoner skapar en samstdmmig uppfattning av problematiken och dess orsaker.
Enligt forskning ar det viktigt att ha en strukturell forstaelse for ekonomisk utsatthet. Det ar forst nar vi har
denna forstaelse som verkningsfulla insatser och arbeten kan iscenséttas alternativt lyftas till en nationell niva.

Sist men inte minst s bor kommunen inleda en dialog om de strukturella mekanismerna till segregation (som
ckonomisk utsatthet) med andra sociockonomiskt “eftersatta” kommuner och den svenska regeringen. Hur detta
skall ske &r oklart men inspiration kan hamtas fran den dialog som Filipstads kommun har initierat med
regeringen och andra kommuner med liknande utmaningar.

Sammanfattningsvis foreslar forfattaren att...

— Kommunen beslutar att utoka det kompensatoriska arbetet for invanare som lever i ekonomisk
utsatthet och/eller barnfattigdom.

— Kommunen sékerstéller att insatserna inte leder till stigmatisering och statusférsvagning.

— Kommunen beslutar att initiera ett arbete med att 6ka tjanstepersoners strukturella kompetens for
samhéllsprocesser som viktiga forklaringar till ekonomisk utsatthet och barnfattigdom.

— Kommunen beslutar om ett uppdrag att samordna det sektorévergripande arbetet for invanare som
lever i ekonomisk utsatthet och barnfattigdom. Personen bor ha god sakkunskap om sociala problem
och fattigdom.

— Kommunen beaktar de placerade barnens och ungas situation dar den ekonomiska utsattheten &r ett
viktigt omrade att arbeta med.

— Kommunen beslutar att initiera en dialog med andra socioekonomiskt “eftersatta” kommuner och den
svenska regeringen om de strukturella mekanismerna till segregation.
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5 UTVECKLINGSOMRADE 4: STARK KOMMUNENS FOLKHALSOARBETE

Folkhalsa ar det allmanna halsotillstindet i en befolkning (Nationalencyklopedin, 2019a). Medan ansvaret for
individers halsa ar ett samspel mellan individ och samhélle, &r folkhalsan i hogre grad ett ansvar for samhéllet
(ibid).

Bild 4. Balans mellan individens och samhallets ansvar for halsa; Samhallet har ansvar for att skapa likvérdiga
forutsattningar for alla individer pa sa satt att det bidrar till att underlatta for individen att sjalv kunna ta ansvar
for sin egen hélsa.
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Indevidens
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_

Kalla: lllustration av Carolina Hawranek, Ostergétland (2014) funnet i Ostgotakommissionen for folkhélsa,
(2014, s. 16).

Samhaliets ansvar
att siaps forutsattningar

Nulégesbeskrivning

I denna nulé&gesbeskrivning kommer en introduktion ges till hur folkhalsan ser ut i Sverige, hur folkhélsan ser ut
i Perstorp (utifran tva folkhalsoundersokningar, se den statistiska kartlaggningen fran 2019) och vad skillnader
mellan hélsa eller sa kallat ”ojimlik hélsa” innebiir.

Folkhélsan i Sverige har forbattrats, trots att psykisk ohélsa blir allt vanligare

I Sverige har folkhalsan forbattrats under de senaste decennierna och manga halsoproblem har minskat éver tid
(Kunskapsguiden, 2017). Dock har stressrelaterade besvar som psykisk ohélsa och fysisk vark daremot blivit
vanligare. Fler mé&nniskor upplever sitt arbete som stressande och psykiskt anstrangande. Psykisk ohdlsa dkar
dven bland ungdomar och &r sérskilt vanligt bland yngre kvinnor. Sjukdomsbérdan i Sverige domineras av fyra
sjukdomsgrupper: Hjért- och karlsjukdomar, psykiska sjukdomar, cancersjukdomar och skador. Dessa fyra
grupper svarar tillsammans for 70 procent av den totala svenska sjukdomsbérdan. Den enskilt storsta
sjukdomsgruppen hos mén &r hjart- och karlsjukdomar och hos kvinnor psykiska sjukdomar (ibid).

Folkhélsan bland vuxna invanare &r relativt dalig i Perstorp i jamforelse med snittet for Skane lan

Folkhalsan bland vuxna, 18-80 ar, r relativt dalig i jamforelse med Skane I4n enligt den senaste
folkhalsoundersokningen fran 2012 (Beslutsstod Skane, 2019b). Folkhalsan mats genom att stélla fragor om
individens livsvillkor, sociala forhallanden, levnadsvanor samt psykiska och somatiska halsa. For kvinnor &r
ohalsan extra synlig om en ser till faktorerna: lagt socialt deltagande, svagt praktiskt stod, intaget av frukt och
gront, daglig rokning, dvervikt och fetma samt en délig sjalvuppskattad halsa. For mannen ar ohélsan extra
synlig om en ser till: 1agt socialt deltagande, 1agt fortroende till samhallsinstitutioner, intaget av frukt och gront,
dvervikt och fetma, funktionsnedsattning, dlig sjalvuppskattad halsa och Iangvarig sjukdom (ibid).

| Perstorp har bade kvinnor och méan en lagre medellivslangd an i Riket och Skane lan, matt ar 2018. Den lagre
medellivslangden ar for bada kénen &r en trend som kan sparas tillbaka till de senaste 15 aren (2004-2018).

Medellivslangden i Perstorp (2018) skiljer sig t mellan kvinnorna (83,9 ar) och ménnen (78,6 ar). De senaste tre
aren (2016-2018) har medellivslangden sjunkit for mannen i kommunen, medan den stigit for kvinnorna.
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Kvinnor lever langre &n mén men lider, enligt ett stort antal studier, i hdgre grad av sjukdom &n mén
(Nationalencyklopedin, 2019a). Denna paradox forklaras av att ett kvinnligt sjukdomsmonster i hdgre grad
praglas av sadana sjukdomar som inte behover leda till doden. Skillnader i levnadsvanor som alkoholbruk,
rékning och vald har stor betydelse for dodligheten och ar darfor en del av forklaringen till mannens hogre
dodlighet. Skillnaden mellan konen har under de senaste aren minskat nagot. Detta anses huvudsakligen
forklaras av att andelen dagliga tobaksrokare numera &r hogre bland kvinnor &n mén. Gener, hormoner och
fysiologi skiljer sig visserligen mellan kénen men betyder mindre som forklaring till de pavisade skillnaderna
(ibid).

Folkhalsan bland barn och unga i Perstorp ar relativt dalig i jamforelse med snittet for Skane lan
Folkhalsan bland barn och unga (elever i arskurs 6, 9 och andra &ret pa gymnasiet) i Perstorp ar relativt dalig i
jamforelse med Skane lan, enligt den senaste folkhalsoundersékningen fran 2016 (Beslutsstod Skane, 2019a).
Resultatet skiljer sig at mellan de olika aldersgrupperna samt vilken typ av variabel det & man pratar om. Sett till
den psykiska halsan ar den mycket samre for elever i arskurs 2 pa gymnasiet n de tva andra aldersgrupperna. |
undersokningen framkom &dven att en stor del av de unga (oavsett kon) upplever att de har mojlighet att prova
narkotika (ibid).

Barn och ungdomar i Sverige har en god fysisk halsa, anser sig vara helt friska och trivs med livet i hdgre grad
an barn och ungdomar i manga andra lander (Nationalencyklopedin, 2019a). Dock finns en tendens till 6kning av
diabetes bland barn i Sverige. Aven psykiska storningar, drogmissbruk och tidiga tonarsgraviditeter &r andra
hélsoproblem som férekommer bland dagens svenska ungdomar (ibid).

For en nuldgesbeskrivning av folkhélsoarbetet i Sverige och svenska kommuner, se bilaga D.

Skillnader i halsan ékar mellan olika socioekonomiska grupper i Sverige

Sverige har fran ett internationellt perspektiv forhallandevis sma skillnader i ohélsa mellan olika
socioekonomiska grupper (Nationalencyklopedin, 2019a). Dock visar de senaste folkhalsorapporterna tecken pa
att skillnaderna 6kar. Aven om de ekonomiskt och utbildningsméssigt svagaste gruppernas hlsa avsevart
forbattrats i Sverige, har deras halsoforbattring under senare ar utvecklats allt ogynnsammare an de
socioekonomiskt starkare gruppernas (ibid). Det &r detta som ocksa kallas ojamlik hélsa”
(Folkhalsomyndigheten och SKL, 2018, s. 9). Eftersom ojamlik hélsa utgors av skillnader i hélsa mellan grupper
utifran deras socioekonomiska tillhdrighet, det vill saga ju hogre socioekonomisk status desto béttre hélsa
(statistiskt sett pa gruppniva), (ibid).

Varfor kommunen bor starka sitt folkhalsoarbete ar delvis utifrén att kommunen har ett ansvar for befolkningens
hilsa och delvis utifran att en dalig halsa kan ses som en mekanism till segregation [forfattarens analys].
Exempelvis ar det svart for en person att delta i arbetsmarknaden om denna har problem och inte far hjalp med
sin psykiska ohdlsa (ibid). Nedan presenteras kortfattat resonemang for att forklara kommunens ansvar for de
valfardsomraden som paverkar befolkningens halsa.

Kommunerna har det politiska ansvaret for huvuddelen av de valfardsomraden som paverkar
befolkningens hélsa

I Skandinavien har kommunerna en central roll att skapa ramar for att utveckla befolkningens hélsa
(Folkhdlsomyndigheten och SKL, 2018, s. 9-10). De har ocksa det politiska ansvaret fér huvuddelen av de
valfardsomraden som paverkar denna. Befolkningens halsa och livskvalitet ar viktiga mél i sig men ocksa
viktiga resurser for en héllbar samhallsutveckling. Livskvalitet och hilsa utvecklas i lokalsamhéllet och paverkas
av bland annat uppvaxtvillkor, boende, utbildning och arbete. Sddana bakomliggande bestamningsfaktorer for
hélsa utgors pa en dvergripande niva av sociala, miljomassiga och ekonomiska férhallanden vilka har en storre
inverkan pd individens halsa an vad det mer direkta inflytandet fran halso- och sjukvardssektorn har (ibid).
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Hur?

Hur kommunen skall starka sitt folkhalsoarbete &r framst genom att omradet hanteras pa en tvérsektoriell niva
(d.v.s. av samtliga sektorer, intressenter och politiska nivaer), inkluderar bredare satsningar och riktas mot att
minska halsoskillnaderna (den sa kallad ojamlika halsan) (Folkhalsomyndigheten och SKL, 2018).

Att oka folkhalsan kraver att samtliga sektorer, intressenter och politiska nivaer samverkar

For att kunna minska den negativa paverkan pa halsan som de bakomliggande faktorerna kan ha kréavs det
uppmarksamhet pé insatser tvérs 6ver alla sektorer (policyer, prioriteringar och handlingsplaner), intressenter
(offentliga, privata och frivilliga) och politiska nivéer (internationellt, nationellt, regionalt och kommunalt)
(Folkhalsomyndigheten och SKL, 2018, s. 10).

Folkhalsan bor betraktas utifran flera nivaer: fran individen till samhallsutvecklingen

Folkhéalsan ses ibland som en utmaning som i hdg grad beror pa enskilda individers ohalsosamma beteende
(Folkhélsomyndigheten och SKL, 2018, s. 10-11). Om vi bara betraktar hélsa som ett individuellt problem
kommer fokus hamna pa atgarder som endast ar riktade till enskilda individer eller grupper i sarskilt utsatta
situationer. Det ar dven viktigt att fokusera pa de bakomliggande faktorerna som skapar skillnaderna i halsa pa
ett djupare plan. Fokus bor alltsd inte bara ligga pa insatser riktade mot individens levnadsvanor och
halsobeteende sasom insatser mot rokning och ohalsosamma matvanor, utan det kravs dven bredare satsningar pa
flera nivaer samtidigt (ibid).

Bild 5. Samspelet mellan individ, miljoé och samhélle i forhallande till den enskildes halsa.

PROPORTIONELL
UNIVERSALISM

’.m
N
-

Kalla: Ostgdtakommissionens modifiering (2014) av Dahlgren och Whitehead (1991) skrivet av
Folkhalsomyndigheten och SKL, 2018, s. 11.

De ramar och forhallanden som bidrar till att skapa halsa ar uppdelade pa flera olika foérvaltningsomraden
(Folkhalsomyndigheten och SKL, 2018, s. 11). Bild 5 (ovan) visar hur befolkningens halsa paverkas av manga
olika bestamningsfaktorer. Dessa samverkar pa flera olika nivéer i samhallet. Uthildning, sociala forhallanden,
anknytning till arbetsmarknaden och arbetsmiljo (det nést yttersta lagret) spelar en avgérande roll for var halsa.
Samma sak galler miljo, trafikforhallanden och halso- och sjukvérd (det yttersta lagret). De inre ljusare gra
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lagren i figuren visar mer narliggande paverkansfaktorer pa halsan, till exempel levnadsvanor och sociala
relationer (ibid).

Det ar viktigt att understryka att det, &ven om det finns omfattande lagstiftning som paverkar omradena i
figurens yttre lager, anda finns mycket som kommunerna sjélva kan gora for att minska skillnaderna i halsan pa
en strukturell nivd, inom de angivna lagstiftningsmassiga ramarna (Folkhalsomyndigheten och SKL, 2018, s.
11).

Som framgar av bilden (bild 5 ovan) gar det att rikta in sig pd ménga olika forvaltningsomraden och arenor
(Folkhalsomyndigheten och SKL, 2018, s. 11). Det kravs ett utdkat samarbete tvirs dver forvaltningsomradena
(tvarsektoriell samverkan) for att skillnaderna i hélsa ska minska. Gemensamt for de flesta insatser for jamlik
hélsa ar att de kannetecknas av uthalligt strukturerat arbete dar effekterna pa folkhélsan ofta visar sig forst flera
ar efter att atgarderna har genomforts (ibid).

Arbeta med att minska halsoskillnaderna

Ojamlik hilsa kan forklaras som: ”Ojédmlikheten i hélsa i befolkningen har formen av en gradient, eller hierarki,
dar forhallandet mellan socioekonomisk situation och hilsa bestar av gradvisa skillnader: ju hogre
socioekonomisk status, desto battre hélsa (statistiskt sett pa gruppniva)” (Folkhilsomyndigheten och SKL, 2018,
s. 9). Samtidigt som det forekommer en ojamlik halsa, dr det viktigt att inte enbart fokusera pa riktade insatser
till grupper i utsatta situationer. Istallet behovs bade generella atgarder pad en samhallsniva och riktade &tgarder
pa individniva for att lyckas att forbattra hilsan for alla och samtidigt minska hélsoskillnaderna (ibid).

Okad tvarsektoriell samverkan och delat ansvar i folkhalsoarbetet med barn och unga efterfragas av
kommunanstalida

Flertalet aktorer belyser vikten av samverkan mellan olika verksamheter i folkhélsoarbetet utifran malgruppens
behov. En storre tydlighet efterfragas ocksa kring vad olika aktorer som exempelvis Landstinget gér mer konkret
i det halsoframjande arbetet. Samtliga tillfragade aktorer ar ense om ett befintligt behov av att lyfta barn och
ungas halsa pa agendan.

Bade forskolan och grundskolan arbetar med att framja folkhélsan bland férskolebarn och elever. Skolan och
forskolan &r en viktig arena dér folkhalsoarbetet med barn och unga kan behdva uppmarksammas och utvecklas.
Dock kan inte skolan ensam ta ansvar for samtliga barn och ungas hélsa papekade en tillfragad medarbetare.

Mobila teamet ar viktiga aktorer for att framja barn och ungas sociala gemenskap

Mobila teamet &r en viktig aktor som bland annat arbetar med att frimja barn och ungas sociala gemenskap i
Perstorp. Framgangsfaktorer ar exempelvis att de anstéllda i teamet har en god kontakt med ungdomarna och
erbjuder aktiviteter (t.ex. cupcake-tavling) som de unga sjilva gillar. ”Den helgen fick vi inte in en enda
orosanmaélan fran polisen. Det beror forstas ocksa pa tillfalligheter men vi véljer att se det som ett tecken pa att vi
ar pa rétt vag”, sa Jessika Ekelund-Nilsson, enhetschef for individ och familjeomsorgen (HD, 2019).

Barn och ungas tandhélsa

Vissa elevgrupper pa Centralskolan upplevs ha en dalig tandhalsa och sarskilt utpekas barn fran ekonomiskt
utsatta familjer (bade inrikes- och utrikes fodda). Problematiken anses ocksa ha okat de senaste &ren. Néagra av
forklaringarna till varfor dessa barn har en dalig tandhalsa uppges vara att det finns en ovetskap hos féraldrarna
om att tandvarden ar gratis for barnen och att vissa upplever en radsla gentemot tandvard. Troligtvis kan
folktandvarden bekrafta detta pastaende, menar den tillfrdgade medarbetaren.

Kosthallningen bland barnfamiljer i Perstorp

Yiterligare en viktig aspekt som lyftes fram i relation till folkhélsan &r att vissa barn och unga som gar i
forskolan och grundskolan inte upplevs fa tillrackligt med naringsrik mat i hemmet under helgerna. Tesen &r
grundad i att barnen pd mandagar och fredagar forbrukar mer mat (raknat i antal kilo) &n resterande skoldagar.
Denna trend kan tinkas tyda pa att barnen och de unga mestadels ater mackor, snabbmat eller halvfabrikat i
hemmiljon. Trenden férekommer i vissa forskolor och Centralskolan, medan trenden inte upplevs lika tydlig i
Oderljungaskolan. Enligt en tillfrdgad medarbetare finns det nationell forskning som stoder tanken om att
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foraldrarnas ekonomiska situation har en stor paverkan pa vilken slags mat de koper till sina barn. Det vill saga
att om foraldern lever i en ekonomiskt utsatt situation &r det vanligare att matinkdpen utgdrs av mindre
néringsrik kost och istallet mer snabbmat samt halvfabrikat till barnen.

Tidigare selektiva insatser for att framja en god kosthallning och hélsosam livsstil?

Det forekom hilsodagar” i kommunen for 14g- och mellanstadieelever dar barnen kunde fé testa pa aktiviteter
som exempelvis yoga, uthildning i tallriksmodellen och utbildning om matsvinn, enligt en medarbetare. Dock &ar
det inget arbete som bedrivs i kommunen idag.

Slutreflektioner

Att kommunen utdkar sitt folkhélsoarbete &r av storsta vikt for att komma tillratta med segregationen i Perstorp
enligt forfattaren. Da en dalig folkhalsa kan ses som en mekanism som driver pa och uppratthaller segregationen.
Men innan kommunen beslutar att utoka folkhalsoarbetet sa bor det ha en klar inriktning. I linje med vad svenska
myndigheter (som Folkhalsomyndigheten) rekommenderar bor folkhalsoarbetet hanteras genom tvarsektoriell
samverkan, inkludera bredare satsningar pa flera nivaer och inriktas pa att minska halsoskillnaderna (den sé&
kallade ojamlika halsan). Det &r enligt Folkhalsomyndigheten och SKL (2018) de grupper med svag
socioekonomisk stallning som har lagst halsoforbattring. Eftersom en stor del av invanarna i Perstorp lever i just
ekonomisk utsatthet, bor den ojamlika halsan utgora ett prioriterat omrade i folkhalsoarbetet enligt forfattaren.

Folkhalsan ar ett stort och omfattande omrade, sa forslagsvis kan arbetet ske i etapper dar det for varje etapp
finns ett amnesomrade som ska analyseras och atgardas. | praktiken kommer dock flera folkhalsoomraden ga in i
varandra, sa for att arbetet skall vara praktiskt genomforbart bér vissa avgransningar goras. Framtagningen av
de olika amnesomradena kan forslagsvis ske tillsammans med aktérer som ar val insatta i fragan. Bland andra
kan representanter fran kommunen, regionen och olika samverkansforbund, Vardcentral och Familjens Hus samt
verksamhetsutvecklare pa omradet, foreslas delta i framtagningen och utformningen av saddana omraden.

Sammanfattningsvis foreslar forfattaren att...

— Kommunen beslutar att paborja ett sektordvergripande folkhéalsoarbete. Praktiskt avses da att
kommunen utgar fran en tvarsektoriell samverkansmodell och involverar ett flertal interna och externa
aktorer i folkhdlsoarbetet.

— Kommunen beslutar om ett uppdrag att samordna det sektordvergripande folkhélsoarbetet.
Uppdragspersonen bor ha god sakkunskap om folkhalsa.

— Kommunen beslutar att genomféra en inventering av samtligt folkhalsoarbete som redan bedrivs samt
samordnar och utvarderar detta. Det ar viktigt att ta tillvara pé befintliga resurser (manskliga som
materiella) och samverkansstrukturer (interna och externa).

— Kommunen beaktar Folkhalsomyndigheten och SKLs (2018) rekommendationer. Det vill s&ga att
folkhalsoarbetet hanteras genom tvérsektoriell samverkan, inkluderar bredare satsningar pa flertalet

nivaer och ar inriktat pa att minska halsoskillnaderna (i den sa kallade ojamlika halsan) mellan olika
inkomstgrupper i Perstorp.
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6 UTVECKLINGSOMRADE 5: STARK LOKALSAMHALLETILLITEN OCH TILLITEN

TILL KOMMUNEN OCH POLISEN

Tillit baseras pa ett 6msesidigt fortroende (Gvertygelsen om att en kan lita pa nagon) manniskor emellan. Det ar
individen i samspel med andra som avgor graden av tillit i ett samhélle (Socialtkapital, 2019). Tilliten i samhallet
kan ses fran flera perspektiv® och har alla en stark koppling till den upplevda tryggheten. Den upplevda
tryggheten syftar pa invanarnas upplevda trygghet att vistas i kommunen. | denna rapport kommer fokus vara pa
det som kallas “lokalsambhilletillit” samt invanarnas tillit till kommunen och polisen.

Begreppet lokalsamhélletillit ar kopplat till den konkreta miljon som manniskor lever i (Socialtkapital, 2019).
Det harstammar frén att de flesta manniskor man stéter pa i vardagslivet varken ar familj, vanner, bekanta eller
helt frammande personer, utan snarare méanniskor som bor och verkar i de miljoer man till vardags befinner sig i.
Det é&r tilliten mellan dessa personer som man avser definiera med begreppet lokalsamhélletillit (ibid).

Nulagesbeskrivning

Harunder forklaras hur den generella tilliten till samhéllet formas och hur sambandet mellan tillit och trygghet
kan se ut enligt tidigare forskning. Darefter presenteras hur invanarna uppfattar (o)tryggheten i Perstorp, polisens
arbetshypotes om tillit och trygghet, liksom anmalningsbendgenheten i kommunen samt slutsatserna som dragits
av de tre omradesvandringarna som genomforts under 2019, (se bilaga C). Syftet med att ta upp en sa pass
varierad bakgrundsinformation ar att 6ka bade forstaelsen for begreppen tillit och trygghet liksom sambandet
déremellan. Aven om polisen® har pekats ut som en intressant aktor att 6ka samverkan med, i kommunens arbete
for att starka tilliten och tryggheten i Perstorp, sa &r de inte den enda aktéren som ar viktig. Aven civilsamhallet
ar en valdigt viktig aktér om man dnskar 6ka tryggheten och den sociala sammanhallningen i otrygga omraden.

Se rapporten Civilsamhalle, social ssmmanhallning och tillit, av Susanne Wallman Lundésen och Lars Tragardh,
Ersta Skondal hogskola, (2015%9), for ett vetenskapligt underlag som syftar till att forklara och analysera
civilsamhallets roll i att starka den sociala sammanhallningen och tilliten.

For ytterligare statistik, se den statistiska kartlaggningen fran 2019.

Den generella tilliten formas tidigt i livet och paverkas av samhéllstrender samt hur kommunen lever upp
till sin sida av samhallskontraktet

Den generella tilliten (se fotnot 1) formas tidigt i livet och paverkas mer marginellt av externa omsténdigheter
senare (Tillitsbarometern, 2019, s. 6-7). | Sverige &r den generella tilliten hdg och inkluderar i princip alla
medborgare i samhéllet. Den hoga tilliten beror pa att vi har en hog grad av individualism (i motsats till
samhallsordningar som utgar ifran familj, klan, etnisk grupp eller religiost samfund). Forfattarna till
Tillitsbarometern (2019) har utvecklat en hypotes baserad pa empirisk fakta. | hypotesen sags att den higa
generella tilliten ar kopplad till ett specifikt samhallskontrakt!!, vilket kidnnetecknas av en hog grad
individualism och socioekonomisk jamlikhet, kombinerat med en forestillning om ett gemensamt “’vi” samt ett
starkt fortroende for staten (de gemensamma institutionerna pé lokal och nationell niva). Ett exempel pa den
hoga generella tilliten i Sverige ar invanarnas vilja att betala skatt, ndgot som skiljer Sverige fran andra lander
aven da vi har ett internationellt sett hogt skattetryck (ibid).

8 Den “partikulira tilliten” ér tilliten till familj, vinner och bekanta (Socialtkapital, 2019). Den “generella tilliten” ir tilliten
till manniskor i allmanhet. Utifran dessa tva begrepp har fyra forskare (Lars Tragardh, Susanne Wallman Lundasen, Dag
Wollebaek och Lars Svedberg) arbetat fram en ny typ av tillitsbegrepp s.k. ”lokalsamhaélletillit”.

9 For en beskrivning av hur polisen i Perstorp arbetar och hur deras organisation ser ut, se Bilaga E.

10 http://miun.diva-portal.org/smash/get/diva2:882650/FULLTEXTO01.pdf

11 Med samhallskontrakt, samhallsfordrag eller socialt kontrakt menas forestallningen om att samhéllet och staten &r resultatet
av en frivillig 6verenskommelse, ett kontrakt, varigenom manniskorna dari avhant sig en del av naturtillstandets friheter till
forman for en politisk ordning (Nationalencyklopedin, 2019c).
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Invanarnas tillit till varandra och deras tillit till staten (och lokalstaten, som ex. kommunen) beror i sin tur pa i
vilken utstréackning (lokal)staten lever upp till sin sida av samhallskontraktet (Tillitsbarometern, 2019, s. 7). |
praktiken betyder det att kommunen levererar den trygghet, de rattigheter och den sociala service som ingar i det
centrala uppdraget. Det innebdr till exempel att polisen och rattsvésendet dr ndrvarande, att institutioner som
skolor, vardcentraler och grundlaggande infrastrukturer finns pa plats och fungerar bra. Forfattarna pekar ocksa
pa att fragor som ror upplevd trygghet ar centrala for lokalsamhélletilliten och hur detta dven tycks vara kopplat
till den generella tillitens villkor (ibid).

Den generella tilliten &r stabil samtidigt som lokalsamhélletilliten minskar

I Sverige ar den generella tilliten fortsatt stabil &ven om den varierar geografiskt och demografiskt utifran olika
grupper (Tillitsbarometern, 2019, s. 16). Daremot finns det en tydlig trend som visar att lokalsamhélletilliten &r
nedatgadende hos majoriteten av de svenska kommunerna som deltog i Tillitsbarometern (ibid).

Det finns ett sammanband mellan tillit och trygghet

Forfattarna av Tillitsbarometern, (2019, s. 22-23), lyfter en hypotes som forklarar att lokalsamhalletilliten
sjunker da staten i en kommun inte langre formar leverera sin sida av samhallskontraktet. En sédan situation i
kombination med 6kad ojamlikhet i en kommun, leder till 6kade skillnader mellan valmaende
hogtillitskommuner och utarmade lagtillitskommuner. Forfattarna kopplar denna hypotes till den storre
samhéllstrenden av ett 6kat marknadstankande och dkade privatiseringar av sociala risker, férsakringar och
investeringar. Detta kan leda till ett splittrat och polariserat samhélle. Med utgangspunkt i hypotesen tittade
forfattarna pa om det fanns ett samband mellan lagre lokalsamhélletillit och ett antal andra faktorer. Det
tydligaste sambandet visade sig rora kopplingen mellan Iag tillit och en uppfattad otrygghet. Otryggheten gallde
invanarnas oro for brottslighet och vald samt tillgangen till fundamentala samhalleliga resurser i form av vard,
skola och omsorg, pa lika villkor och med jamlik kvalitet som galler for samhéllet i dvrigt (ibid).

Se vidare i boken: Den svala svenska tilliten: forutsattningar och utmaningar, av Lars Tragardh, Susanne
Wallman Lundasen, Dag Wollebaek och Lars Svedberg, 2013.

Invanarnas upplevda otrygghet &r relativt hog och har okat i Perstorp

Enligt polisens lokala méatning fran 2018 ar invanarnas upplevda otrygghet och problemniva hog i Perstorp.
Under de sista 4 aren (2015-2018) har invanarnas upplevda otrygghet och upplevda problemniva 6kat.
Otryggheten och problemnivan &r storre i tatorten an omradena utanfor. Samtidigt som invanarnas upplevda
otrygghet och problemnivé okat till och med 2018, hade invénarens faktiska brottsutsatthet'> dock minskat under
samma period. Det har &r en intressant paradox som kan tyda pa att invanarnas tillit till kommunen och polisen
har sjunkit (se polisens arbetshypotes nedan).

Invanarnas upplevda trygghet bygger pa en hdg tillit till polisen och kommunen

Enligt polisen sjalva beror invanares upplevelse av trygghet till stor del pa huruvida de uppfattar att polisen och
kommunen bryr sig om (lokal)samhéllet eller inte (Polisen, 2018). Vid en upplevelse av att aktdrerna faktiskt
bryr sig ger 6kade problemnivéer endast en svag 6kning av den upplevda otryggheten. Om invanarna daremot
upplever att polisen och kommunen inte bryr sig medfor 6kade problemnivéer, aven marginella sddana, daremot
en stark dkning i den upplevda otryggheten (ibid). En illustration av detta fenomen vilket polisen bendmner
arbetshypotes, gors i Diagram 2 nedan.

12 Person som har varit utsatt for ett brott som ar emot lagen.
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Diagram 2. Polisens arbetshypotes om relationen mellan 6kad otrygghet och dkade problemnivaer.

/’,
-

,” Kommun/Polis
L bryr sig inte

Otrygghet

—————————————— Kommun/Polis
_________ bryr sig

»
»

Problemnivaer 6kande

Kalla: Polisen, 2018.

Kommunens tre omradesvandringar: ger en nyanserad bild av bade trygghet och otrygghet vid
Tjaderstigen och Fasanvagen

Inom kommunens segregationsarbete och samhallsplaneringsprojekt av omraden kring Tjaderstigen och
Fasanvagen har tre stycken omréadesvandringar med tre olika &ldersgrupper genomforts. En av vandringarna
genomfordes med vuxna invanare och évriga med tva olika aldersgrupper ifran Centralskolan (se bilaga C).

I alla tre vandringarna utpekades en relativt nyanserad bild av hur omradet kring Tjaderstigen och Fasanvagen
upplevdes. Bland annat papekade vissa som sjalva ar boende i omradet att det ar trevligt att vistas i gronomradet,
det ligger nara centrum och de kanner sina grannar dar. Samtidigt uttrycktes dock en otrygghet i omradet, kanske
framst nattetid. Det tycktes ocksa rada en upplevelse av att brottsligheten i just det har omradet var hogre i
jamforelse med andra omraden i kommunen. Vid en av vandringarna papekade nagra deltagare att man vid flera
tillfallen har patalat fragor gallande bland annat just otryggheten, brottsligheten och vissa fysiska aspekter for
bade kommunen och polisen men att darefter inte har hant mycket. Forfattarens tolkning ar att invanarnas tillit
till badde kommunen och polisen kan ha sjunkit.

Anmalningsbendgenheten &r relativt 1dg och har sjunkit i Perstorp

I polisens senaste lokala kartlaggning (2018) visas en lagre anmélningsbenédgenhet i Perstorp, &n i Region Syd.
Uppskattningsvis polisanmaler ca 3 av 10 invanare i kommunen, da de utsatts for brott.
Anmalningsbenagenheten &r nagot hogre utanfor téatorten an vad den &r i Perstorps tatort. Under 5 ars tid (2013-
2018) ses anmélningsbendgenheten ha minskat i Perstorp (Polisen, 2018). Forfattarens tolkning, vilket stéds av
Polisens arbetshypotes, ar att den relativt Idga anmalningsbenigenheten har att géra med att invanarna har en
sjunkande tillit till kommunen och polisen.

Det finns bade individuella och samhélleliga argument till varfér kommunen bor satsa pa att stérka tilliten
mellan invanare (lokalsamhalletilliten) och till samhallet i stort (invanarnas fortroende till statliga/ kommunala
aktorer). Dock en viktig anledning till att satsa pa att oka tilliten &r att otryggheten minskar nar tilliten dkar.
Resonemanget bakom argumentet ar relativt enkelt, nar manniskor litar pa varandra och pa samhallets funktion
upplever de ocksa en trygghet att leva dri.
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Tillit ar en resurs for den enskilda individen och for samhallet i stort

Att manniskor har en forméga att kanna tillit till varandra ar en viktig resurs for saval individer som samhallen
(Ersta Skondal Bracke Hogskola, 2019). Méanniskor med en hdg niva av tillit till andra manniskor &r i genomsnitt
mer halsosamma, begar farre brott, och ar mer tillfredsstallda med sina liv, enligt flera studier (ibid).

Fran ett internationellt perspektiv &r det i Sverige en forhallandevis hig andel av befolkningen som litar pa sina
medmanniskor (Ersta Skdndal Bracke Hogskola, 2019). Dock har denna tillit sjunkit hos befolkningen i samspel
med forandrade samhallstrender sd som en 6kande ojamlikhet, mangfald och boendesegregation, en hog
arbetsloshet och en minskad social rorlighet. Enligt en tidigare studie (Tragardh et.al 2013) visas att tilliten ar
lagre mellan invanarna som bor i storstaders naromraden vilka praglas av mangfald och ekonomisk ojamlikhet,
an vad tilliten mellan invanarna i mindre orters naromraden som istéllet ar praglade av en stérre homogenitet och
mindre ekonomisk ojdmlikhet &r, dér tilliten istéllet & hogre (ibid).

Hur?

For att kommunen ska lyckas med att oka tilliten och darigenom &ven tryggheten ar det viktigt att satsa pa att
starka fortroendet till kommunala verksamheter och polis, liksom mellan invanarna (lokalsamhéllestilliten).
Forslagsvis kan kommunen darfor arbeta med detta genom att;

Starka samverkan mellan kommun, polis och externa aktdrer

Stark samverkan mellan kommun, polis och externa aktorer som exempelvis civilsamhallet. Ett sédant
samarbete kan ske genom en tvarsektoriell samverkansmodell med en gemensam mélbild (se utvecklingsomrade
1). De forslag som flera medarbetare lyfter fram &r att bade kommunen och polisen bér 6ka sin fysiska narvaro i
omraden som upplevs otrygga, sésom Tjaderstigen och Fasanvigen. Att dka den fysiska ndrvaron kan ha flera
positiva effekter, dels att invanarnas tillit till staten 6kar och dels att invanarna kan uppleva en trygghet att vistas
i dessa omraden. Samtidigt ar det viktigt att papeka att arbetet med en utokad samverkan for att stérka tilliten och
tryggheten i omréadet inte begransas enbart till att 6ka den fysiska narvaron [forfattarens analys].

Satsa pa boendeinflytande i syfte att 6ka tilliten, tryggheten och de boendes mojlighet att paverka
utformningen av sina egna bostader och bostadsomraden

Ett verktyg som kan anvandas for att stirka invanares tillit, trygghet och méjligheter att paverka ar genom att
kommunen och kommunens invanare samverkar for att skapa boendeinflytande [forfattarens analys].
Benamningen boendeinflytande eller boinflytande ar en samlingsbeteckning for hyresgésters och andra boendes
formella rattigheter och faktiska majligheter att paverka utformningen, anvandningen och férvaltningen av deras
bostader och bostadsomraden (NE, 2019f). | flera svenska kommuner finns det sedan slutet av 1970-talet ett
ramavtal mellan parterna pa bostadsmarknaden gallande just boendeinflytande for hyresgaster, bade i
allmdnnyttiga och privatigda bostadsomraden, sa kallade boinflytandeavtal (ibid). | Perstorp finns ingen formell
struktur for boendeinflytande eller boinflytandeavtal. An sé& lange saknas ocksa en strukturerad modell for
medborgardialog eller boendedialog mellan kommunen och invanarna enligt tillfragad medarbetare.

Skapa métesplatser i otrygga omraden i samarbete med de boende sjalva

Stark lokalsamhalletilliten med sarskilt fokus pa sddana omraden som upplevs otrygga i samverkan med
civilsamhéllet och de boende sjalva [forfattarens analys]. For att lyckas med detta ar ett férslag att kommunen,
tillsammans med invanarna samt civilsamhallet, startar upp motesplatser i syfte att uppmuntra manniskor till att

skapa relationer med varandra. | ett sddant arbete ar det viktigt att lyssna in alla deltagande parter och sakerstalla
att samverkan bygger pa tillit och dmsesidighet (ibid).
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Satsa pa samhalls- och grannskapsarbete

Samhallsarbete?!® betyder insatser som syftar till att stodja ett lokalsamhélle eller en grupp manniskor att
utvecklas utifran respektives egna forutsattningar (NE, 2019d). Samhallsarbetet forekommer oftast nér ett
bostadsomrade redan befinner sig i en negativ utvecklingsfas med en tilltagande social problematik dar
kommunala politiker, fastighetsforvaltare och invanarna sjalva beslutar om att ndgot maste ske. Samhallsarbetet
syftar da framst till att forbattra omradets sociala, ekonomiska och/ eller fysiska miljo. Det bedrivs antingen av
ideella organisationer eller i offentlig regi. Idag bendmns ibland samhallsarbete som exempelvis lokala
demokratiprojekt, folkhalsoarbete eller forortsfornyelse. Dock bygger allt samhéllsarbete pa grundprinciperna:
att inta ett demokratiskt underifranperspektiv, ett tillvaratagande av lokalsamhillets intressen, en samverkan
mellan myndigheter och organisationer samt en malsattning att mobilisera invanarnas egna resurser och
engagemang (ibid). En form av samhéllsarbete ar darfor &ven grannskapsarbete, vilket &r en systematisk
mobilisering av resurser och sociala narverk i ett eller flera bostadsomraden med syftet att ¢ka de boendes
mojligheter att I6sa sina egna problem (NE, 2019e).

Den upplevda otryggheten kommer inte enbart att 16sas med en 6kad évervakning

Enligt en medarbetare med erfarenhet av trygghetsabetet i kommunen, kommer invanarnas upplevda otrygghet
inte enbart att 16sas med en dkad Gvervakning. Istallet kan dessa atgarder skapa felaktiga forvantningar och bidra
till en falsk upplevelse av trygghet, papekar medarbetaren.

Samverkan mellan kommunen och polisen behéver forbattras

I samtalen med den tillférordnade, (t.f.), kommunpolisen och tjanstepersoner i kommunen belystes ett behov av
en battre samverkan mellan polisen och kommunen. Forslagsvis, som en aktor lyfte upp, &r det forsta steget att
”vi” [som tva organisationer, forfattarens kommentar] behover kénna till varandras verksamheter och uppdrag,
veta vad som fungerar bra/ daligt i samverkan och vad vi tillsammans kan géra for att forebygga brott, 6ka
invanarnas upplevda trygghet och anmélningsbenagenhet. I nuldget ar det framst genom ett sa kallat
”medborgarkontrakt” och i enskilda situationer (exempelvis genom tips) som kommunen har en direkt kontakt
med polisen enligt tillfragade aktorer.

Samverkan kring unga och narkotika behdver forbattras

Ett viktigt utvecklingsomrade som kommunen och polisen bor samverka mer i &r ungas relation till narkotika
och anvandningen av denna enligt tillfragade aktorer. T.f. kommunpolisen stammer in med Beslutsstéd Skanes
rapport som lyfter att en stor del av de unga i Perstorp har méjlighet att prova narkotika. Aven ungas attityder
och vilken typ av narkotika unga brukar kom upp pa tal. Det arbete som bedrivs nu ar att fokusgruppen erbjuder
Centralskolan att komma ut och prata med eleverna. De tar da bland annat upp &mnen som narkotika och typisk
ungdomsbrottslighet. Fokusgrupperna erbjuder sig &ven att prata med elevernas foréldrar kring detta enligt den
t.f. kommunpolisen.

Bade den t.f. kommunpolisen och tjanstepersonerna i kommunen tog ocksa upp behovet av en 6kad samverkan
mellan socialtjansten, polisen och skolan i Perstorp. Den t.f. kommunpolisen papekade ocksa att skolan &r en bra
arena att upptacka unga som precis borjat bruka narkotika, s.k. "nyupptéckta” (t.f. kommunpolisens begrepp).

13 P4 engelskan anvands termer som community development (UK), community work (UK) och community organization
(USA) (NE, 2019d).
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Slutreflektioner

For att 6ka invanarnas tillit till varandra och samhallet i helhet behéver kommunen i samverkan med polisen och
externa aktorer, som civilsamhallet och invanarna/de boende sjalva, 6ka sitt engagemang och sin narvaro i de
omraden som upplevs otrygga. Att ka narvaron betyder inte enbart dkad polisnarvaro eller bevakning.
Kommunen behover framst arbeta langsiktigt for att lyckas starka tilliten och pa langre sikt 6ka tryggheten i
Perstorp.

Att kommunen nu satsar pa att utveckla omradet kring Tjaderstigen och Fasanvégen &r en god borjan. Det finns
som sagts en upplevd otrygghet i omradet och det leder ibland till att somliga invanare undviker att vistas
utomhus dar. Att da satsa pa att starka lokalsamhélletilliten kan vara fruktsamt da det ar kopplad till de omraden
som manniskor lever i. For att lyckas med detta foreslas kommunen att i samverkan med externa aktGrer som
civilsamhallet och de boende/invanarna sjélva initiera motesplatser. Syftet med att starta upp sadan métesplatser
ar for att, forutsatt att det ar utformat pa ratt satt, starka tillit och 6ka tryggheten for invanarna.

I arbetet med att starka lokalsamhallet kan det ocksa ge positiva effekter p& andra omréaden. Efter samtal med
invanare har det framkommit att det rader motsattningar mellan vissa grupper i kommunen. En sadan
motsittning kan forklaras enligt ett ”vi- och- dem”- tdnkande”. Att komma tillratta med denna problematik &r
grundlaggande for att starka tilliten och tryggheten i kommunen. Det &r forst nar invanare mots, i sasmmanhang
som &r grundade i deras respektive forutsattningar och engagemang, som stigmatiseringen och de stereotypiska
uppfattningarna kan motarbetas.

Sist men inte minst sa innefattar tillit och trygghet i vardagen ocksa storre fragor. Sasom: hur val har kommunen
och staten lyckats bista invanarna med en god samhallsservice? En sadan fraga ar allt for omfattande for att
besvaras i nuvarande rapport, men dock viktig att stalla sig.

Sammanfattningsvis foreslar forfattaren att...

— Kommunen beslutar att samordna det sektorévergripande kommunala tillits- och trygghetsarbetet.
Uppdragstagaren for ett sadant arbete bor ha god sakkunskap om vikten av tillit och trygghet i relation
till befolkningen samt tidigare erfarenhet av samhéllsarbete.

— Kommunen initierar ett aktivt arbete med att stirka sin samverkan med polis och externa aktorer
liksom det civila samhallet i syfte att dka tilliten och tryggheten mellan invanarna a ena sidan och
mellan invanarna och samhallet & den andra. Forslagsvis med start i de omraden som upplevs otrygga
av invanarna, exempelvis Tjaderstigen och Fasanvagen (se gérna bilaga C). Ett exempel pé ett sdant
tillitsstarkande arbete med lokalsamhallet &r att bade kommunen och polisen 6kar sin narvaro pa olika
satt. En sadan atgard ar samtidigt viktig att beakta utifran vilka konsekvenser det kan medfora.

— Kommunen beslutar att skapa matesplatser avsedda for invanarna. Langsiktighet och goda
forutsattningar ar viktiga aspekter i arbetet, liksom engagemanget fran civilsamhéllet och invanarna/ de
boende sjalva ar.

— Kommunen beaktar samhéllsarbete (inklusive grannskapsarbete) som méjliga insatser for att starka
tilliten och tryggheten i kommunen. Forslagsvis aven har med utgangspunkt i omraden som i vissa fall
upplevs otrygga sdsom Tjaderstigen och Fasanvégen.

— Kommunen beaktar boendeinflytande och medborgardialog och eventuellt utvecklar och formaliserar
sadana strukturer. Kanske skulle kommunen kunna utveckla en egen modell for medborgardialog och
boendeinflytande anpassad till Perstorp?

— Kommunen utvarderar sin roll i den nuvarande tillits- och trygghetssituationen. Hur val har kommunen
och staten lyckats bista invanarna med en god samhallsservice?

— Kommunen beaktar och eventuellt atgardar de forslag som framkom i de tre omradesvandringarna som
genomfdrdes 2019 (Se bilaga C).
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UTVECKLINGSOMRADE 6: SATSA PA DET VALDSFOREBYGGANDE ARBETET
MOT VALD | NARA RELATIONER, VALD MOT BARN SAMT HEDERSRELATERAT

VALD OCH FORTRYCK

Det valdsforebyggande arbetet (valdsprevention) ar atgarder som ska forhindra att vald uppstar eller upprepas
(NCK, 2019b).

Definition av vald i nara relationer

Vald i néra relationer kdnnetecknas av att den utsatta individen har en néra relation och ofta starka
kanslomassiga band till forovaren (NCK, 2019). Begreppet vald i nara relationer innefattar alla typer av vald
mellan nérstdende. Det handlar bade om heterosexuella och samkoénade relationer, liksom mellan syskon och
andra familje- och slaktrelationer. Den vanligaste formen av véld i néra relation &r da en man utévar vald mot en
kvinna som han har eller har haft ett forhallande med (ibid).

Definition av vald mot barn

Vald mot barn forekommer da nagon gor ett barn illa, fysiskt eller psykiskt (BRIS, 2019a). Sexuella dvergrepp
ar en form av sadant vald liksom da ett barn hotas eller forsummas. Att tvingas uppleva vald mellan foraldrarna/
de vuxna i hushallet raknas ocksé som véld mot barn (ibid).

Definition av hedersrelaterat vald och fortryck

Hedersrelaterat vald och fortryck utmérker sig genom sitt kollektiva uttryck (NCK, 2019a). Kannetecknande for
hedersrelaterat vald &r att det inte utévas av en enskild man mot en enskild kvinna. Istéllet handlar det oftast om
att flera garningspersoner, som ocksa ar familjemedlemmar och/ eller slaktingar ligger bakom valdet. | flera fall
av hedersrelaterat vald och fortryck handlar det om hot som begrénsar en ung persons handlingsutrymme eller
dennes rétt att sjalv valja sin partner. Motiven bakom att en individ utsatts for hedersrelaterat vald och fortyck ar
grundat i uppfattningen om att personen bryter mot de radande normerna och darmed anses dra skam dver hela
familjen/ slakten. Nar detta uppstar riskeras offret att straffas fysiskt for att familjen, slakten eller det utokade
kollektivet skall aterfa det som uppfattas som sé kallas: forlorad heder. Det grovsta valdet ar i regel vélplanerat
och bade kvinnor som mén kan utsattas. Konsstympning, tvangsaktenskap samt barniktenskap ar exempel pa
hedersrelaterat vald och fortryck (ibid).

Nulégesbeskrivning

Det ar svart att kartlagga omfattningen av vald i nara relationer, vald mot barn samt hedersrelaterat vald och
fortyck i Perstorp [forfattarens analys]. Samtidigt finns kannedom om att valdet forekommer i kommunen.
Denna rapport utgar fran offentlig brottsstatistik, samtal med kommunanstillda som har kommit i kontakt med
valdet i sin verksamhet och tidigare forskning. For ytterligare statistik se den statistiska kartlaggningen fran
20109.

Anmalda valdsbrott har 6kat i kommunen

Pa 10 ar (2008-2018) har antalet anmalda valdsbrott 6kat i Perstorp (Hogberg, 2019). | jamférelse med Riket
ligger Perstorp pa hogre siffror an landets genomsnitt, i matningar av antalet anmalda valdsbrott per 200 000
invanare (2018). Samtidigt ligger Perstorp pa en likartad niva som Klippans och Astorps kommun samma ar
(ibid).

Det vanligaste valdsbrottet ar vald i nara relation

Det vanligaste valdsbrottet (sett till antal anmalningar) i Perstorp ar misshandel, inklusive grov misshandel (ej
med dédlig utgang), enligt métningar fran 2018 (Hogberg, 2019). De flesta brottsoffren ar kvinnor, 18 ar eller
aldre och majoriteten av dessa kvinnor dr bekanta med eller har en néra relation till forévaren (ibid).
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Vald mot barn forekommer och offret kanner forévaren

Barnmisshandel (fysisk liksom verbal) existerar i Perstorp och vanligast ar att barnet kanner férévaren (Hégberg,
2019). Endast bland pojkar, 15-17 ar, forekommer valdsutsatthet av offer som &r obekanta med valdsutévaren
(ibid).

Det forekommer hedersrelaterat vald och fortryck

For Perstorps kommun saknas statistik 6ver hedersrelaterat vald och fortyck [forfattarens analys]. Dock gjordes
det en anmalan mot kdnsstympningar av en kvinna i Perstorp under 2017 som kan vittna att det kan férekomma
hedersrelaterat vald (Hogberg, 2019).

Enligt samtliga tillfragade aktorer forekommer det hedersrelaterat vald och fortryck samt en hederskultur bland
somliga invanare i Perstorp. Det &r framst mans vald mot kvinnor och barn som de tillfragade tar upp. Det ar
medarbetare i diverse kommunala verksamheter vilka kommer i kontakt med invénare (barn, unga och vuxna)
som kan intyga férekomsten.

Vald ar ett brott som ofta innebér ett enormt manskligt lidande och ar en allvarlig risk for individens halsa och
utveckling (Kunskapsguiden, 2018). Enligt DELMOS (2018a, s. 27) bor insatser och investeringar mot
hedersrelaterat vald och fortryck géras inom kommunens segregationsarbete. Nedan presenteras en kort
bakgrund till varfor kommunen bér arbeta mot vald i néra relationer, vald mot barn samt hedersrelaterat vald och
fortryck.

Vald i nara relation &r ett brott mot de ménskliga rattigheterna och innebar enormt manskligt lidande

I Sverige ska alla behandlas lika infor lagen och fa tillgang till rattssystemet pa lika villkor (Kunskapsguiden,
2018). Vald i nara relationer anses vara en krankning av individens méanskliga rattigheter. Det &r ocksa ett
allvarligt halsoproblem som kan leda till fysiska och psykiska konsekvenser samt svara sociala forhallanden for
den som utsétts (ibid).

Utover det manskliga lidandet innebar vald mot kvinnor i néra relation stora samhéallsekonomiska konsekvenser
(Kunskapsguiden, 2018). Ar 2016 uppskattade Socialstyrelsen (skrivet av Kunskapsguiden, 2018) att de
samhallsekonomiska kostnaderna uppgick till omkring 3 miljarder kronor per ar. Valdet drabbar alla. Bade
kvinnor och mén kan utsattas for vald i nara relationer. Samtidigt finns det vissa grupper som visas vara mer
utsatta an andra. Dessa grupper ar aldre kvinnor, kvinnor med funktionsnedséttning, kvinnor med utlandsk
bakgrund, kvinnor med missbruks- och beroendeproblematik samt kvinnor som utsétts for hedersrelaterat vald
och fortryck. Valdet kan ta sig manga uttryck. Det kan exempelvis innebara verbala sexistiska krankningar,
isolering fran familj, vanner och omgivning, ekonomiskt utnyttjande eller kdnsloméssig utpressning (ibid).

Vald mot barn &r ett brott mot barnkonventionen och en allvarlig risk for barns halsa samt utveckling

En av de allvarligaste riskerna for barns hélsa och utveckling ar forekomsten av véald inom familjen, sérskilt om
det samtidigt finns andra riskfaktorer (Kunskapsguiden, 2019b). Det ar vanligt att véld foreligger i kombination
med andra riskfaktorer sdsom psykisk ohélsa, missbruk och forsummelse. Enligt artikel 19 i FN:s
barnkonvention har varje barn ratt att skyddas mot alla former av fysiskt och psykiskt vald, skada, 6vergrepp,
vanvard, forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, inklusive sexuella évergrepp (ibid).

Hur?

Det finns olika sétt att motarbeta vald men ett framgangsrikt sadant 4r véldsforebyggande arbete (NCK, 2019b).
Nedan presenteras vad valdsforebyggande arbete ar och hur ett sddant arbete kan se ut.

Véldsférebyggande arbete

Valdsforebyggande arbete (valdsprevention) ar atgarder som ska forhindra att vald uppstar eller upprepas (NCK,
2019b). Det valdsforebyggande arbetet innebér bland annat att erbjuda insatser till pojkar och unga man, med
malsattningen att forandra attityder och motverka skadliga kénsnormer. Inom kommunen finns det flera
verksamheter som kan arbeta valdsforebyggande. Exempel pa sddana verksamheter ar forskolan, skolan,
vuxenuthildningen, elevhélsan, den kommunala halso- och sjukvarden, idrotten, trossamfunden och annat
foreningsliv, den kommunala familjeratten, foraldraskapsstodet inklusive familjeradgivningen, vissa delar av
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socialtjansten samt samhéllsorienteringen for nyanlanda (ibid). Det finns ocksa flera former av
valdsforebyggande arbete, dessa ar (NCK, 2019b):

Universellt forebyggande insatser

Insatser som riktas till en bred malgrupp vilka ofta syftar till att forandra forestallningar om kon, skapa mer
jamstallda relationer och motverka normer som kopplar ihop maskulinitet med ett valdsutdvande kallas for
universellt valdsforebyggande insatser (NCK, 2019b). Den vanligaste arenan att bedriva universellt
forebyggande insatser dr inom skolan. En valdsférebyggande insats som anvands inom skolan &r Mentors in
Violence Prevention, MVP (ibid).

Selektiva insatser

De insatser som riktas till en grupp som anses befinna sig i riskzonen for att antingen sjdlva utéva vald eller
utsattas for vald kallas selektiva insatser (NCK, 2019b). Grupper som har identifierats vara viktiga att na ut till ar
bland annat nyanlédnda och asylsékande med begransade kunskaper om det svenska samhéllet. Nyanlanda och
asylsokande har ofta ett behov av information om normer och vérderingar, sex och samlevnad, jamstélldhet och
svensk lagstiftning (ibid).

Ytterligare en grupp som har identifierats ofta ha behov av selektiva insatser &r foraldrar som behdver stod i att
hantera vardagsproblem och konfliktsituationer med sina barn (NCK, 2019b). Detta arbete sker ofta inom
foréldraskapsutbildningar som erbjuds inom ramen for familjecentraler. Det finns flera behandlingsprogram som
vander sig till foraldrar i behov av foraldraskapsstdd vilka ar; Connect, Komet, De otroliga aren och COPE
(ibid).

Indikativa insatser

De insatser som riktar sig till valdsutovare eller valdsutsatta kallas for indikativa insatser (NCK, 2019b).
Indikativa insatser innebar bland annat att arbeta med véldsutdvare dar malsattningen ar att valdet skall upphora
(ibid).

Insatser av situationell karaktar

De véldsforebyggande insatser som syftar till att gora brott mer riskabla att bega eller svarare att utdva kallas for
insatser av situationell karaktar (NCK, 2019b). Exempel pa sadana insatser ar 6kad belysning eller bevakning pé
platser dar valdsbrott begas (ibid).

Exempel pd metoder och material

Jamstalldhetsmyndigheten (2019) har gjort en inventering av det valdspreventiva arbetet som bedrivs i Sverige.
Sammanstallningen ger flera exempel pa metoder och material for att arbeta forebyggande (ibid).

Se rapporten: Valdsférebyggande arbete- Sammanstallning av Jamstalldhetsmyndighetens enkét avseende
nationellt arbete med valdsprevention, 2019.

Vald mot barn

Forutsattningar for ett gott foraldraskap

Att forebygga och motverka vald mot barn handlar i praktiken till en stor del om att skapa forutsattningar for att
ett gott foraldraskap ska kunna utvas och att upptacka valdet (Kunskapsguiden, 2019b). Det kan innefatta riktat
stod till blivande och nyblivna foraldrar med sarbarhet av olika slag, foraldrar som ar pa vég att separera, unga i

deras ndra relationer och insatser for valdsutovare i relation till foraldraskap (ibid).

Forebygga, upptacka och ge stod

Det ar genom att tidigt upptacka allvarliga svarigheter i familjen, i relationen mellan foraldrarna och i
foraldraskapet redan i modra- och barnhilsovarden som forebyggandet av vald kan ske (Kunskapsguiden,
2019b). Spada barns hjarna &r under intensiv utveckling vilket leder till att starka pafrestande upplevelser (sdsom
vald) kan skapa en sé kallad toxisk stress, som kan bidra till att forma hjarnan och darigenom péverka barnets
utveckling samt hélsa negativt. Aven aldre barn kan drabbas véldigt negativt av olika stresspaslag vilket kan leda
till bade psykisk och fysisk ohalsa. Darfor ar det viktigt att erbjuda bade universellt och riktat stod i foraldraskap,
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tidigt upptéacka tecken av vald och andra riskfaktorer eller missforhallanden i familjen som ar avgérande for
barnets hélsa och utveckling (ibid).

Riktade insatser vid psykiska problem

Nar fordldern har en 6kad sarbarhet sdsom psykisk skorhet, problem med barnets anknytning, relationsproblem
med mera behdvs ocksa riktade insatser (Kunskapsguiden, 2019b). Psykiska péfrestningar som foraldrarna inte
har tillracklig forméga att hantera okar risken for bland annat véld, bade mellan de vuxna och mot barnet. Det &r
mddra- och barnhélsovardens stod till foraldraskap som utgér grunden (ibid).

Tecken pa hedersrelaterat vald och fortryck kan identifieras i kommunens verksamheter

Enligt samtliga tillfragade aktorer, (inom forskolan, grundskolan, vuxenutbildningen, tjanstepersoner inom
utbildningsomrédet och socialtjansten med flera), sa forekommer hedersrelaterat vald och fortryck samt en
hederskultur bland somliga invénare. Dock &r det svart att kartlagga omfattningen [forfattarens analys]. Enligt
yrkesutovare inom socialtjansten ar det uppskattade morkertalet stort. Det hedersrelaterade valdet tar sig uttryck i
flera olika situationer och sammanhang.

I forskolan har det exempelvis uppmérksammats att pojkar ska “’hélla koll” pa sina systrar som géar pa samma
forskola enligt tillfrigade medarbetare. Foraldrarna kan ocksa uttryckligen séga: “’pojkar fér inte leka med min
flicka” eller ”manliga forskolelédrare far inte byta blgja pa min flicka”. Viss personal uttrycker en uppfattning om
att en del pappor inte tar samma ansvar fér barnen som dessa barns mammor gor, exempelvis genom att en
pappa demonstrativt racker éver barnet till mamman eller tydligt uttrycker att omhéndertagandet av barnen ar
kvinnans uppgift. Yrkesverksamma vittnar aven om olika reaktioner som fés av foraldrar nar personal forklarar
vad forskolans uppdrag ér, eller forsoker informera om vilka normer och regler som réader pa forskolan. Det har
hént att vissa foraldrar blivit upprérda och tagit hem barnet for dagen (dock kommer de tillbaka till férskolan och
lamnar sitt barn inom kort/ dagen efter igen) enligt medarbetare.

Aven inom kommunens vuxenutbildning har det forekommit att deltagare uppfattats avsléja beteenden som kan
kopplas till hederskultur och hedersfortryck enligt en tillfrigad medarbetare.

I grundskolan kan det handla om misstankar bade for enstaka elever som direkt kan tankas utsattas for vald och
fortryck, liksom mer generella misstankar om att hederskultur och hedersfortryck i hemmet forekommer enligt
en tillfragad medarbetare.

Det ar vanligen i det egna hemmet som hederskulturen utvecklas och hedersfortrycket uppratthalls enligt en
tillfragad medarbetare. Konsekvenserna av hederskulturen ar dock inte endast begransad till hemmets arena, utan
avspeglas dven i andra sfarer som i forskolan, grundskolan och deltagandet pa fritidsaktiviteter. Hedersfortrycket
kan ta sig i uttryck i diskriminering och rumslig segregation mellan de tva kénen eller genom att flickor och
pojkar behandlas olika, har olika forvantningar pa sig och darmed har skilda uppvéxt- och levnadsvillkor. Det &r
inte ovanligt att flickor ar forvantade att géra mer hemma och darfor far ta ett stort ansvar for hushallet menar
den tillfragade medarbetaren.

Viktigt att involvera hela familjen i arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck

Naégra aktorer papekar att det ar viktigt att inkludera hela familjen i arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck.
Exempelvis kan det betyda, att det ndr kommunens verksamheter erbjuder fritidsaktiviteter till barn och unga,
ocksa &r viktigt att informera fordldrarna om verksamheten och vilken funktion den har. Detta i syfte att skapa
trygghet hos foréldrarna och darigenom minska en ofta forekommande radsla som av olika anledningar har
identifierats hos dessa vardnadshavare, vilka darfor inte vill lata sina barn delta i kommunens olika aktiviteter
och sammanhang foreslar en medarbetare.

En aktor uttrycker att det ibland upplevs mycket svart att involvera foraldrar i olika sysselsattningar for barnen
och de unga i Perstorp. | vissa fall kan det vara sa att familjen och kanske speciellt fadern emotsétter sig vissa
delar av barns deltagande i dessa enligt en medarbetare.
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Det &r viktigt med en interkulturell kompetens i kommunala verksamheter

En annan viktig faktor som lyfts av en aktor ar vikten av att de kommunanstéllda har en sa kallad “interkulturell
kompetens” (eng. intercultural competence). Interkulturell kompetens innebér en formaga att kommunicera
effektivt med manniskor fran andra kulturer (culturalcompetence.se). Ett lampligt sétt att skapa sadan effektiv
kommunikation dar genom att vardera regler, normer och férvantningar i relation till personens kultur och
darigenom se till att inte kranka motparten for dennes kulturella bakgrund pé nagot satt. | samspelet med
manniskor fran fraimmande kulturer kan en person med interkulturell kompetens alltsa forstd de kulturspecifika
begreppen, tankarna, kinslorna och forhéllningssatten (ibid).

Tecken pa vald mot barn kan identifieras i kommunens verksamheter

Enligt tillfragade verksamhetsaktérer som pa olika satt arbetar i kontakt med barn och unga forekommer att barn
utsatts for vald. En aktér gav exempel pa hur ett barn kallats 6kennamn av sin foralder [tecken pa psykiskt vald,
forfattarens tillagg]. Ett annat tecken kan vara da ett enskilt barn visar sig radd genom att till exempelvis rygga
tillbaka vid tillfallen da personal tar en fysisk kontakt med barnet uppgav en medarbetare.

Slutreflektioner

Att kommunen satsar pa att arbeta mot vald i nara relationer, vald mot barn samt hedersrelaterat vald och
fortryck ar essentiellt for att leva upp till den radande lagstiftningen, de manskliga rattigheterna och for att
framja invanarna och inte minst barnens halsa samt levnads- och uppvaxtvillkor villkor (Kunskapsguiden, 2018).
Kommunens satsning mot vald bor ske genom tvarsektoriell samverkan (se utvecklingsomrade 1) och stracka sig
over samtliga forvaltningsomréden och kommunala verksamheter [forfattarens rekommendation]. Forslagsvis
kan socialforvaltningen leda detta arbete (ibid).

Samtidigt som den tvarsektoriella samverkan mot vald behéver utvecklas ar det ocksa viktigt att ta tillvara pa det
arbete som redan bedrivs i kommunen [forfattarens analys]. ldag pagar en del arbete mot vald och for
jamstalldhet bland annat av Familjens Hus, socialtjansten och skolan. Det pagaende arbetet behdver utvarderas
och i vissa fall utokas. Exempelvis sa finns det ett behov av att uttka det valdsforebyggande arbetet inom
Samhéllsorienteringen for nyanlédnda och unga [forfattarens rekommendation].

Det finns flera metoder, verktyg och beprévade erfarenheter som kommunen bor se dver i utvecklingen av det
valdsforebyggande arbetet [forfattarens analys]. En god metodik att arbeta efter ar det sa kallade
valdsforebyggande arbetet (valdsprevention) med att forhindra att vald uppstar eller upprepas (se
Jamnstalldhetsmyndighetens inventering, 2019). Det innebér bland annat att kommunen erbjuder program som
ar riktade till pojkar och unga man med malsattningen att forandra attityder och motverka skadliga kdnsnormer
(Jamstélldhetsmyndigheten, 2019).

Det ar ocksa viktigt att kommunen prioriterar frigan om hedersrelaterat vald och fortryck [forfattarens
rekommendation]. Aven om det &r svart att kartlagga omfattningen sa vittnas det om att det férekommer i
kommunen. Flera aktdrer beskriver att det finns en hederskultur# bland somliga utrikes fodda invanare. Omradet
ar nagot som bor studeras ytterligare och darefter atgardas (ibid).

Slutligen &r det viktigt att kommunen ser 6ver arbetet mot valdet utifran ett barnrattsperspektiv[forfattarens
rekommendation]. Som vi vet har vald en oerhdrt negativ paverkan pa barns utveckling och hélsa
(Kunskapsguiden, 2019b). Enligt tidigare forskning &r det viktigt att erbjuda insatser som omfattar hela familjen,
dvs. bade utsatta barn, dess syskon och féraldrar/ vardnadshavare (Socialdepartementet, 2018). Ett exempel pé
att arbeta med hela familjen &r att erbjuda foraldraskapsstdd till nuvarande eller blivande féraldrar (ibid).
Familjens Hus erbjuder redan olika foraldraskapsutbildningar, dock kan detta arbete behdva utvérderas och
eventuellt vidareutvecklas for att ge ytterligare effekt av arbetet [forfattarens analys]. En intressant
utvecklingsmdjlighet kan till exempel vara att utdka hembeséksprogrammet for familjer med ett nyfott barn.
Hembesoksprogrammet ar en del av det generella foraldraskapsstddet men har ocksa en viktig roll i det
valdsforebyggande arbetet (ibid).

14 Hederskultur &r ett begrepp for kulturella ménster som inskranker manniskors fri- och rattigheter med hanvisning till
slaktgruppens heder (Wikipedia, 2019). Hedersfortryck dr nar hederskultur utévas mot personer som inte lever upp till
hederskulturens vérderingar (ibid).
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Sammanfattningsvis foreslar forfattaren att...

— Kommunen beslutar att genomfora en satsning pa det valdsférebyggande arbetet. Forslagsvis sa sker
arbetet enligt tvarsektoriell samverkan och stracker sig 6ver samtliga forvaltningar. Socialférvaltningen
kan forslagsvis leda detta arbete.

— Kommunen beaktar det pdgéende valdsforebyggande arbetet och rekommenderas att se 6ver hur detta
arbete kan utvecklas ytterligare. Forslag pé fragor att forhalla sig till &r: kan kommunen utdka det
valdsforebyggande arbetet for nyanlanda och unga redan i samhallsintroduktionen? Hur kan skolan pa
basta satt stodjas i det valdsforebyggande arbetet? Kan Mentors in Violence Prevention, (MVP), vara en
metod att arbeta efter i skolan? Kommunen kan anvénda Jamnstélldhetsmyndighetens inventering
(2019) i utvecklingsarbetet.

— Kommunen beaktar arbetet mot hedersrelaterat véld och fortryck.

— Kommunen beslutar att utbilda kommunanstéllda i ”interkulturell kompetens”.

— Kommunen beslutar att genomfora utvarderingar av nuvarande foraldraskapsutbildningar och ser 6ver
om det behdver malgruppsanpassas ytterligare.

— Kommunen beslutar om att genomféra en utredning i syfte att se dver mojligheten till att uttka antalet
hembesdk som erbjuds till familjer med nyfédda barn.
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8 UTVECKLINGSOMRADE 7: OKA VALDELTAGANDET | DE ALLMANNA VALEN

De allmanna valen ar riksdagsvalet, landstingsvalet, kommunvalet och Europaparlamentsvalet. Perstorps
kommun &r uppdelat i fem valdistrikt (Oderljunga, Centrum/ Norra, Sédra, Vastra och Ostra).

Nulagesbeskrivning

Perstorp har ett av landets lagsta valdeltagande. | riksdagsvalet 2018 Iag Perstorp pa attonde plats, enligt
matningen av landets lagsta valdeltagande dér 82 % av Perstorpsborna rostade, vilket kan jamforas med de 87,2
% som var snittet for Riket (Hogberg, 2019). Valdeltagandet hade dock okat nagot i jamforelse med valaret
innan. Gallande de tre 6vriga valen (vid det senaste tillfallet) l1ag Perstorp under snittet bade i Riket och Skane
lan. Méatningarna visade ocksa att i samtliga val hade valdistrikten Vastra, Sodra, samt Centrum/Norra det lagsta
valdeltagandet (ibid).

For ytterligare statistik se den statistiska kartlaggningen fran 2019.

Ett hogt valdeltagande leder till ett starkare mandat for de folkvalda foretradarna (SKL, 2009, s. 3). DELMOS
(2018, s. 25) lyfter fram att ett hogt valdeltagande forstarker legitimiteten for det demokratiska styrelseskicket
och gor sé att fler roster samt olika perspektiv framtréader. Det ar genom att invanaren rostar som denne kan
paverka samhallet och forbattra sin situation (ibid). SKL (2009, s. 3) argumenterar for att valet ar invanarnas
viktigaste medel att paverka de politiska besluten. Det betyder att invanaren i valen kan paverka den politiska
riktningen och samtidigt utkréva ansvar for den politik som fors (ibid). Vikten av att delta i de allménna valen
kan ocksa beskrivas utifran de tre viktigaste principerna i var representativa demokrati. Det forsta ar
folksuveranitet vilket syftar till att all offentlig maktutovning baseras pa folkligt mandat. Det betyder att
invanarna vid valet delegerar makt till beslutande forsamlingar som sedan fattar beslut pa invanarnas vagnar.
Den andra viktiga principen ar jamlikhet, vilket handlar om att alla manniskor &r lika mycket varda och att
samma sak ska gélla for deras roster oberoende av respektives kunskap, utbildning eller formdgenhet. Dessa tva
principer bygger pa att den som vill styra samhallet maste 6vertyga majoriteten av befolkningen om att ldgga sin
rost p4 motsvarande parti. Detta leder i sin tur vidare in p& den sista principen vilken &r folkviljans
forverkligande, vilket betyder att valet ger ett eller flera partier mojlighet att forverkliga den politik som fatt
valjarnas stod, liksom att under en mandatperiod tolka folkviljan och vid nasta val sta till svars for vad den valda
politiken har eller inte har astadkommit (ibid).

Hur?

Kommunen och landstinget kan arbeta for att 6ka valdeltagandet, dels genom att underlétta sjalva rostandet och
dels genom att 6ka invanarnas majligheter att paverka (SKL, 2009, s. 11). | féljande stycke presenteras exempel
pa tidigare satsningar som olika kommuner och landsting genomfort/ planerade att genomfora for att oka
invanarnas valdeltagande (ibid).

Underlatta fortidsrostningen

Kommunen kan arbeta med fortidsrostningen genom att 6ka tillgéngligheten, exempelvis genom att anordna
fortidsrostning pa platser dar det ror sig mycket folk som t.ex. vid kdpcentrum, bibliotek och stora
idrottsevenemang (SKL, 2009, s. 11). Ett annat exempel pa satsning ar mobila réstningsstationer t.ex. via en
”valbuss”, vilket ocks ir ett bra komplement for bade glesbygds- och tatbefolkade omraden. Lunch-, kvalls- och
helg6ppet underlattar ocksé for folk att rosta liksom majligheten att skriva ut rostkort pa plats. Det ar fordelaktigt
med Gkade satsningar pa fortidsrostningslokaler i omréden dér valdeltagandet ar 1agt. Fortidsrostningen kan
ocksé kompletteras med kringaktiviteter som information om valet och debatt med politiker. Aven kommunala
bud och gratis valskjuts kan underlatta for dem som har svart att ta sig till vallokalen (ibid).

41

200



PERSTORPS
| NN
*

Informera mer och malgruppsanpassat

Information om valet och hur man rostar kan spridas pd ménga sétt via flera kanaler och vara malgruppsanpassad
(SKL, 2009, s. 12). Kommunen kan exempelvis, for att na ut till de yngre valberéttigade, utbilda ungdomar till
valambassaddrer som ges i uppdrag att informera om val och om vikten av att rosta, samt skicka vykort till alla
forstagdngensviljare. Ett annat exempel som lyfts fram ar att informationen riktas battre till de utrikes fodda. Déar
kan invandrarforeningar och religiosa trossamfund fa en roll som informationsformedlare. De kan bjuda in och
informera om vad kommunen beslutar om, den representativa demokratin, partiernas roll och om réstratten for
utlandska medborgare med mera (ibid).

Oka delaktigheten genom exempelvis medborgardialoger

Kommuner och landsting kan informera om de méjligheter som redan finns for att paverka, sdsom att kommunen
har en fragelada, tar emot medborgarférslag, for medborgardialog, skapar fragestunder for allménheten,
informerar pedagogiskt om hur beslut kan 6verklagas, upplyser om att invanaren kan skriva till/ ringa politiker
och sa vidare (SKL, 2009, s. 13).

For mer information om medborgardialog se www.skl.se/medborgardialog (SKL, 2009).

Hur kan valnamnden arbeta?

Enligt SKL (2009, s. 14) kan kommunens valnamnd fa ett utdkat uppdrag att arbeta med valdeltagandet och &ven
vara aktiva mellan valen. Namndens ledaméter kan exempelvis vara informatorer eller val-mobilisatorer”
tillsammans med representanter fran ungdomsrad (i Perstorp finns t.ex. Ungdomsradet). Valnamnden kan bjuda
in foéreningar till samtal om hur man kan arbeta for att 6ka valdeltagandet och valndmnden kan bjuda in
samhéllslérare till planering infor valet. Valndmnden kan tillsammans med lararen skapa engagemang och
intresse for valfragor (ibid).

For mer forslag till insatser i syfte att 6ka valdeltagandet, se SKLs rapport (2009) Rétt att rdsta! — hur kommuner
och landsting kan arbeta for att 6ka valdeltagandet.

Valdeltagandet har inte diskuterats med kommunens tjanstepersoner eller medarbetare i analysen av
segregationsarbetet, [forfattarens kommentar].

Slutreflektioner

Perstorps kommun &r rekommenderad att i samverkan med externa aktérer som landstinget, féreningslivet och
invanarna sjalva, aktivt arbeta med att 6ka valdeltagandet i de allménna valen [forfattarens rekommendation].
Det dr genom att kommunen har ett hégt valdeltagande som de folkvalda representanterna faktiskt ges ett starkt
mandat som folkets foretradare (SKL, 2009, s. 3). Det ar ocksa genom ett hogt valdeltagande som det
demokratiska styrelseskicket vi har i Sverige starks i sin legitimitet (DELMOS, 2018, s. 25). Utifran den bild
som redovisats ar kommunen rekommenderad att satsa pa att 6ka valdeltagandet i de valdistrikt som har det
lagsta deltagandet [forfattarens rekommendation]. Det 4r ocksa intressant att folja valdeltagandet utifran
invanarnas demografi (som alder, kon och fodelseland), eftersom vi vet att valdeltagandet ar lagre bland vissa
grupper sdsom unga (sett till nationell statisk p& gruppniva) (ibid).

Sammanfattningsvis foreslar forfattaren att...

— Kommunen beslutar att initiera en tvarsektoriell samverkan med béde interna och externa aktérer i syfte
att 6ka valdeltagandet i Perstorp.

— Kommunen beslutar att i arbetet for ett kat valdeltagande, prioriterar de valomraden dar valdeltagandet
ar som l&gst, dvs. distrikten: Véstra, Sodra samt Centrum/ Norra.

— Kommunen beslutar att folja upp valdeltagandet baserat pa invanarnas demografi.
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9 UTVECKLINGSOMRADE 8: UTVECKLA DEN TVARSEKTORIELLA SAMVERKAN
OCH SAMSTAMMIGHETEN FOR INVANARE SOM STAR LANGT FRAN

ARBETSMARKNADEN

Att arbeta tvarsektoriellt innebar att kommunen arbetar utifran fragor eller omraden som kraver insatser inom
flera olika forvaltningar och myndighetsomraden vilka i sin tur ligger inom olika politikeromraden (se
utvecklingsomrade 1). | det tvéarsektoriella arbetet &r det viktigt att det utformas utifran en samstammighet
mellan kommunens samtliga forvaltningar [forfattarens analys]. Det betyder att kommunen utgar fran en
malgruppsanalys av de arbetslgsa invanarna. | en sadan gemensam malgruppsanalys &r det viktigt att utga fran
individens behov och forutsattningar (ibid). I relation till vad som har framkommit i kartlaggningen och i dialog
med kommunanstallda féresléas foljande grupper utgora de primara malgrupperna enligt forfattaren:

—  Arbetslosa utrikes fodda invanare

— Langtidsarbetslgsa invanare

— Unga invanare 16-29 ar som varken studerar eller arbetar

— Invanare som har en Iag utbildning, sarskilt kvinnor med lag utbildning

Nulagesbeskrivning

Nedan gérs en beskrivning av hur arbetslosheten ser ut i Perstorp och vilka grupper av arbetslésa invanare som
bor prioriteras i arbetet med att starka de invanare som star Iangt ifrn arbetsmarknaden [forfattarens analys].
Kommunens ohalsotal kommer ocksa att presenteras da det ocksa utgor ett viktigt omrade (ibid).

For ytterligare statistik, se den statistiska kartlaggningen fran 2019.

Perstorp har landets tionde hogsta arbetslshet

Perstorp har den tionde hdgsta arbetslosheten (fler an 1 av 10 invénare ar arbetslosa) i landet (2018) och under de
senaste 10 aren (2008-2018) har arbetsldsheten okat (Hogberg, 2019). Arbetslosheten skiljer sig at mellan olika
grupper vilka kan indelas i hur ldnge en har varit arbetslos (kort- eller langtidsarbetslés), fodelseland (inrikes
eller utrikes fodd) och kén (ibid).

Majoriteten av de arbetslosa invanarna ar utrikes fodda personer

For gruppen utrikes fodda invanare i Perstorp har arbetslosheten okat stadigt sedan 13 ar tillbaka (2006—2018)
(Hogberg, 2019). Av antalet arbetslosa ar 2018, totalt 426 personer, var hela 306 av dessa invanare utrikes fodda
(Arbetsformedlingen, 2019d). Enligt interna uppskattningar av medarbetare pa kommunen har manga av de
utrikes fodda invanarna begransade sprakkunskaper i svenska och i flera fall &ven en &g utbildning (dvs. en
grundskoleutbildning eller endast ett fatal utbildningsar).

En stor andel &r langtidsarbetsldsa

I april 2019 var det 116 personer som klassificerades som langtidsarbetslosa (en som varit arbetslés i mer an 24
manader) och under senaste aret (2018-2019) har gruppen langtidsarbetsldsa 6kat (+ 30 personer) (Hogberg,
2019).

Manga unga varken arbetar eller studerar

| jamforelse med bade Riket och Skéne l1an (2016) hade Perstorps kommun en hég andel unga (16-29 &r) som
varken arbetade eller studerade (Hogberg, 2019). Under en period pa 8 &r (2007-2014) har gruppen 6kat. Utrikes
fodda kvinnor (16-24 &r) utgér en stor del utav den totala gruppen. Samtidigt ar grupper av syssloldsa unga i
aldern 25-29 ar, vilka utgors av bade utrikes och inrikes fodda man samt inrikes fodda kvinnor, ockséa vanligt
forekommande (ibid).

Ohaélsodagarna i kommunen ar manga, speciellt for lagutbildade och kvinnor

Perstorp har ett valdigt hogt antal ohélsodagar, i jamforelse med bade Riket och Skane 14n (2016) (Hogberg,
2019). Det higa antalet ohalsodagar kan sparas anda tillbaka till 1997. Det finns tydliga skillnader mellan olika
grupper utifran kon och uthildningsniva. Invanare med en lagre utbildning (hogst forgymnasial niva) har ett
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valdigt hogt antal ohalsodagar i jamférelse med invanare som har en gymnasial- och/ eller eftergymnasial
utbildning. Samtidigt har &ven kvinnor ett valdigt hogt antal ohalsodagar i jamftérelse med méannen, i Perstorp
(ibid).

Det finns flera anledningar till varfor kommunen bor arbeta med att stodja och stérka invanare som star langt
ifran arbetsmarknaden. Nagra av dessa anledningar kommer att presenteras nedan. Som det ocksa framgar
harunder ar det viktigt att se arbetslésheten och situationen pa arbetsmarknaden utifran ett helhetsperspektiv
[forfattarens analys]. Ett helhetsperspektiv innebér att man ser arbetslgsheten, dess konsekvenser och den
radande situationen pa arbetsmarknaden utifran flera perspektiv samtidigt. Ett mycket viktigt sadant &r hur
arbetsloshet ofta kan leda till psykisk ohalsa och social isolering (ibid).

Arbetsloshet leder ofta till férsérjningsproblem och behov av ekonomiskt bistand

Arbetsldshet ar den vanligaste orsaken till att manniskor har férsérjningsproblem och behov av ekonomiskt
bistdnd (Kunskapsguiden, 2019). | Sverige har Arbetsformedlingen huvudansvaret for insatser mot arbetsloshet
och &r en viktig samverkanspart nar det galler stod och insatser for att arbetslésa personer ska bli
sjalvforsorjande (ibid).

Att vara arbetslds kan gora oss olyckliga och skapa isolering

Att vara arbetslds har oftast negativa lyckoeffekter (Briilde 2007 i Fors och Briilde, 2012). En osaker
arbetssituation kan ocksa vara en kalla till olycka (Diener et al. 1999, ec 2001, Layard 2005, Briilde och Nilsson,
2010 i Fors och Briilde, 2012). Det finns flera viktiga mekanismer som forklarar varfor arbetsloshet kan gora oss
olyckliga. En viktig mekanism &r att de flesta av oss vill arbeta och att man blir mer frustrerad om denna dnskan
inte uppfylls (Warr, 1999). Den viktigaste faktorn, enligt Argyle (1999), &r att man har en sémre ekonomi som
arbetslos. Som arbetslos gar man dven miste om det sociala sammanhang som arbetsplatsen och
arbetskamraterna innebar (Englund, 1997);(Argyle, 1999). Livet som arbetslos kan vara plagsamt da det ar
ensamt, vilket forklarar varfor det ofta a&r mindre illa om nagon annan i samma hushall ocksa ar arbetslos (Diener
et al. 1999). Att inte kanna sig behdvd och att inte kanna att man bidrar till samhallet kan ockséa ha negativa
lyckoeffekter (Englund, 1997);(Layard, 2005). Arbetet knyter oss aven till stérre mal och syften. Som arbetslos
har man ofta inga mal utdver de egna, vilket kan gora det svarare att uppleva mening med livet (Jahoda, 1982,
Westerlund, 2000 i Fors och Brilde, 2012).

Att vara arbetslos kan leda till en negativ spiral som resulterar i somatisk och psykisk ohélsa

Manga arbetslGsa har svarigheter med att strukturera sin tid (Jahoda, 1982), och risken att bli uttrakad 6kar
(Argyle, 1999). Som arbetslds har man inte heller ssmma majligheter att anvanda sina fardigheter och férmagor,
(Westerlund, 2000), och det ar latt att man hamnar pa en for lag aktivitetsniva (Jahoda, 1982). Man har till
exempel sett att arbetslosa generellt ar mer passiva an arbetsaktiva, aven pa kvéllar och helger (Diener et al.
1999). Arbetet skanker oss ocksa en social status och identitet (Westerlund, 2000). Detta innebar att sjalvkanslan
och sjalvrespekten kan fa sig en kndck nar man blir arbetsls, i synnerhet om man uppfattar sin arbetsloshet som
ett personligt misslyckande (Argyle 1999);(Diener et al. 1999). Enligt Piet Ouweneel (2002) &r detta i rika lander
en viktigare mekanism &n en forsdmrad inkomst. Denna faktor kan forklara varfér sambandet mellan arbetsléshet
och upplevelsen av att vara olycklig ar starkare nar arbetsloshetssiffrorna &r laga (Diener et al. 1999). |
arbetslosheten kan det ocksa ligga en osdkerhet infor framtiden samt en kansla av att vara maktlds och beroende
av krafter utanfor ens egen kontroll (Englund, 1997). Arbetsloshet har ocksé negativa effekter bade pa den
somatiska och psykiska halsan. Langvarigt arbetslésa dverkonsumerar till exempel alkohol oftare, drabbas i
hdgre grad av psykosomatiska problem och lever &ven kortare an de som arbetar (Englund 1997, Argyle 1999,
Westerlund 2000 i Fors och Briilde, 2012).

Unga ar mer utsatta pa arbetsmarknaden och kan paverkas mer negativt av arbetsldshet an vuxna

Unga har en mer utsatt position pa arbetsmarknaden an vuxna (Kunskapsguiden, 2019). Nér det rader ekonomisk
instabilitet riskerar unga arbetsldshet i en hégre utstrackning &n aldre. Samtidigt har vissa grupper av unga storre
svarigheter 4n andra unga (ibid). Enligt Arbetsformedlingen (skrivet i Kunskapsguiden, 2019) I6per de unga som
ar utrikes fodda, unga utan gymnasieutbildning och unga med funktionsnedséattning storre risk for arbetsloshet &n
andra unga. Vi vet ocksa att arbetslosheten for samtliga &ldersgrupper har kopplingar till halsa och framférallt
minskat psykiskt véalbefinnande (Kunskapsguiden, 2019). Dock finns det studier som visar att arbetsléshet i de
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tidiga vuxendren har en mer varaktig negativ paverkan pa halsan an vad den har da den drabbar vuxna som
befinner sig i ett senare skede av livet (ibid).

Det ar inte ovanligt att Perstorpsbor ar sjuka pa sina arbetsplatser — sarskilt lagutbildade samt kvinnor

Det ar viktigt att veta om Perstorpsborna blir friskare eller sjukare pa sin arbetsplats [forfattarens analys]. Om
medvetenhet att invanarna blir sjukare finns, kan kommunen ocksa ta adekvata &tgarder for att vanda pa trenden.
For att kunna gora denna uppskattning sa kan en se 6ver antalet ohalsodagar (ibid). Detta matt syftar till att
beskriva invanarnas relation till arbetsmarknaden (SCB, 2019a). Det som framkommit &r att det rader en
ojamlikhet i folkhalsan vilken &r grundad i individens socioekonomiska tillhérighet (Hégberg, 2019). Det
betyder att invanare med en hogre utbildning &r friskare an invanare med en lagre utbildning. Det visade sig dven
att man &r friskare &n kvinnor (ibid).

Hur?

Hur skall dd kommunen arbeta for att stodja och starka invanare som star langt ifrén arbetsmarknaden?
Rekommendationsvis bor kommunen initialt f& plats viktiga organisatoriska forutsattningar [forfattarens analys].

Vikten av att arbetsmarknadsinsatser ar samordnade

Enligt Wadeskog och Nilsson (et al. 2018, s. 93) far unga med problem att etablera sig pa arbetsmarknaden
séllan ratt stod, inte ens i de fall d&r omfattande insatser riktas direkt mot dem. Orsaken &r att insatserna inte &r
samordnade, de stddjer inte varandra. Varje aktor agerar pa egen hand. De samlade effekterna av de egentligen
var for sig goda insatserna blir istallet timligen begrénsade (ibid).

Wadeskog och Nilsson (et al. 2018, ss. 35-37) beskriver individen Per for att illustrera utanforskapets pris och
vilken typ av insatser som behdvs for att bryta utsattheten. Per har varit inskriven pa Arbetsférmedlingens atgard
sa kallad ungdomsgarantin och deltagit i lite kurser. Per har en genomgéende kansla att det rér sig om kurserna,
mer for kursernas skull snarare &n att de matchar honom och hans kompetens eller behov. Per upplever att han
under flera ar har bollats fram och tillbaka mellan socialtjansten och Arbetsformedlingen. Vandningen kom nar
Per kom i kontakt med ett samordningsforbund, dar han blev lyssnad till som en vuxen och fick ett personligt
bemotande. Det projektet kostade samhéllet cirka 130 000 kronor under totalt tva ar. Dock gar det stodet att
jamfaora med de tidigare arens som uppgatt till en samhéllskostnad pa mellan tva och tre miljoner kronor.
Forfattarna sammanfattar exemplet med att peka ut tva strukturer (eller forklaringar) som forstarker Pers
problematik, vilka ar kortsiktighet i styrning och uppféljningssystem samt den fragmentering som uppstar till
foljd av samhéllets satt att organisera verksamheter i separata stupror. Pers stodbehov ar snarare av 1angsiktig
form, ett stod som sétts in tidigt och &r uthalligt. Det behéver vara baserat pa en helhetssyn av Pers behov och
samverkan mellan de olika aktdrerna som kan hjalpa honom att bryta sin situation i utanforskap. I verkligheten
mots dock invanare i behov av samhillets stod ofta av kortsiktiga, reaktiva och fragmenterade insatser. Insatser
som visats gett foga effekt (ibid).

Samtliga forvaltningar gar samman och utvecklar en gemensam malgruppsanalys och
problemidentifiering for att tka samstammigheten

For att utveckla den tvarsektoriella samverkan och samstammigheten for invanare som star langt ifrén
arbetsmarknaden bor en gemensam malgruppsanalys och problemidentifiering goras [forfattarens analys].
Forfattaren rekommenderar att malgruppsanalysen utgar fran de grupper som har presenterats i
nulagesbeskrivningen. | framtagningen av malgruppsanalysen bor den genomféras i ett samarbete mellan
kommunens samtliga forvaltningar. Dock ar det viktigt att man i en sddan samverkan sékerstaller att samtliga
parter utgar frdn en gemensam samverkansmodell och malbild (se utvecklingsomrade 1). Enligt forfattarens
analys har de olika forvaltningarna en unik kunskap om malgrupperna. Exempelvis for socialférvaltningen ett
intressant resonemang om kontroll och kravsattning & ena sidan och kulturella skillnader samt helt skilda
forutsattningar & den andra. Samtidigt finns det aven en del medarbetare som anser att kommunen bor stélla
hérdare krav och krava motprestationer for de grupper som deltar i diverse kommunala aktiviteter och
arbetsmarknadsinsatser.

I det gemensamma arbetet med malgruppsanalys och problemidentifiering &r det viktigt att arbetet inkluderar ett
strukturellt perspektiv, vilket ligger i linje med aktuell forskning. Ett strukturellt perspektiv lyfter fram centrala
samhallsforandringar, (som vaxande socioekonomiska klyftor, dalig folkhélsa, okad invandring och férandrad
lagstiftning), som viktiga forklaringsfaktorer (Johansson, 2018 och Stockholms universitet, 2016). Varfor det &r
viktigt att inkludera ett strukturellt perspektiv ar for att det d& mojliggor att arbeta med eller utifrdn
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mekanismerna som ligger till grund for arbetslosheten [forfattarens analys]. | praktiken kan det vara komplext att
utga fran ett strukturellt perspektiv, eftersom det i vissa fall kan kréva nya arbetssatt. Ett exempel pa ett
strukturellt arbetssatt ar att arbetsmarknadsinsatser tydligt kopplas till andra omraden som folkhélsa, ekonomisk
utsatthet eller uthildningsnivaer. Ytterligare ett exempel pa ett strukturellt arbete &r att analysera hur
Arbetsformedlingens omorganisation och nedlaggning av flera lokala kontor kan tankas komma att paverka de
arbetslosa invanarna i Perstorp. Ett sadant analysarbete bor involvera flertalet aktorer, bade externa och interna,
men med fordel styras av kommunen (ibid).

Malgruppen far det stod som behdvs i en strukturerad kedja till arbete, utbildning eller att komma
narmare arbetsmarknaden

Ett intressant arbetssatt for att 6ka den tvarsektoriella samverkan och samstammigheten for invanare som star
langt ifran arbetsmarknaden ar genom att se till tidigare projekt och lardomar fran andra kommuner [forfattarens
analys]. Ett intressant projekt var ”Hela kedjan till arbete” (2015-2016), i Jonkdpings Ian. Syftet med projektet
var att skapa en samverkansplattform mellan individer, myndigheter och arbetsgivare som haller éver tid och
som gar att implementera i ordinarie verksamheter (Arbetsformedlingen, 2019). Trots att projektet avbrots i
fortid finns det intressanta lardomar som kan vara relevanta for Perstorps kommuns utveckling av den
tvarsektoriella samverkan for arbetslgsa invanare [forfattarens kommentar]. En viktig aspekt av projektet var att
varje deltagare skall &ga sin process i vilken dennes forutsattningar och behov ska placeras i centrum
(Arbetsformedlingen, 2019). Det innebar bland annat att malgruppen gavs det stéd som behdvdes i en
strukturerad kedja till arbete, utbildning eller att komma narmare arbetsmarknaden (ibid).

Att arbeta utifran en strukturerad kedja kan vara intressant utifran de problem som somliga arbetslosa
Perstorpsbor lever med [forfattarens analys]. Sa som en medarbetare lyfte, s forekommer det att vuxna
individers arbetsloshet bottnar i en kombination av diverse faktorer sasom ohélsa, skulder, 1ag uthildningsniva,
avstand till utbildningsanordnare och branscher dar den arbetsldses kompetens efterfragas. Det finns ocksa de
arbetsldsa invanare (enligt tillfragad medarbetare) som sjélva saknar formagan att kontakta varden och klara
driva sitt eget arende vidare i kontakten med olika myndigheter, for att i slutandan erhalla ratt stéd och vard.
Utifran den komplexa situation som somliga arbetsldsa star infor, kan det vara fruktsamt att arbeta utifran en
strukturerad kedja eller likande samordnat arbetssétt i Perstorp [forfattarens analys].

Utvardera de arbetsmarknadsinsatser som redan bedrivs i kommunen

Kommunens arbetsmarknadsenhet (AME) bedriver idag ett aktivt arbete med invanare som ar arbetslésa bland
annat genom att erbjuda diverse insatser och program. Dock ar de langsiktiga effekterna av insatserna och
programmen (idag dnnu) oklara. Forslagsvis sa bor insatserna pa kort och 1ang sikt utvarderas.

Hur gar det for utrikes fodda invanare pa kommunens vuxenutbildning?

Nar en utrikes fodd individ flyttar till Sverige &r det vanligt att denna pabdrjar Svenska for invandrare (nedan
SFI). SFI &r en del av kommunens vuxenuthildning som ger deltagare kunskaper i det svenska spraket och om
det svenska samhallet (ibid).

Enligt en tillfragad aktor lyckas de flesta SFl-elever i Perstorp ta sig vidare till praktik, utbildning eller vidare ut
pa arbetsmarknaden. Dock forekommer det att somliga elever inte slutfora alla stegen®® i SFI-utbildningen. Det

ar saledes efter att elever avslutat B-steget som manga deltagare viljer att inte fortsatta, detta pa grund av arbete
eller praktik berattar en medarbetare.

Medarbetaren fortsatte beskriva att framtiden for eleverna som endast avslutat B-steget ar oséker. | verkligheten
ar det relativt vanligt att denna grupp blir erbjuden praktik. Dock ar praktiken tidsbegransad och det &r oklart om
deltagarna far ett jobb efterat. Den tillfrigade medarbetaren lyfte att eleverna som avslutat sin SFI efter B-steget
och kommer ut i praktik, efter avslutad praktik, kan bli arbetslésa och skriver da in sig pa Arbetsformedlingen.
Dock saknas ett formellt uppféljningssystem varfor det ar svart att bekrafta detta pastaende.

Varfor gar deltagare inte genom hela SFI utbildningen?

15 SFI &r indelat fyra steg (A, B, C och D) dér varje steg innebar en fordjupning av den foregdende delen vilket gor att
utbildningen gradvis blir svarare. A ar det forsta och D &r det sista samt svaraste steget for deltagaren.
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Det finns flera forklaringar till varfor deltagarna inte laser mer &n till B-steget i SFI menar en tillfragad
medarbetare. En mekanism som forklarar avtagandet av antalet elever ar att manga av deltagarna har en lag
utbildningsniva?® (exempelvis att de inte gatt ut grundskolan eller endast har gatt ett fatal ar i skolan totalt) eller
ar analfabeter. Med ett lagt antal utbildningsar eller avsaknad av utbildning ar det svart att skriva svenska
(samtidigt som en pratar svenska val) papekar den tillfragade medarbetaren.

Ytterligare en grupp som har identifierats kan ha svérigheter att klara av sin SFI-utbildning ar aldre deltagare
(fodda under 1950-/ 60-talet) enligt den tillfrdgade medarbetaren. Ett exempel som hen lyfte fram var gruppen
aldre utrikes fodda kvinnor som ofta inte klarar mer &n A-steget. Dessa kvinnor har inte sallan en undermélig
utbildning fran hemlandet i bagaget.

Traditionella konsroller, avsaknad av efterfragad kompetens, begransad sprakniva och okunskap om
CSN-lan kan vara forklaringar till den hoga arbetslosheten bland utrikes fédda invanare

Det finns flera forklaringar till varfor utrikes fodda invanare har svarigheter att komma in pa arbetsmarknaden,
enligt tillfragade medarbetaren. En forklaring som lyftes fram av flertalet medarbetare var den kultur och de
forvantningar som de uppfattat rader inom gruppen. Det 4r inte ovanligt att en kvinna fran exempelvis Syrien
inte forvantas att arbeta eftersom det & mannens uppgift att forsérja familjen. Ytterligare ett exempel som lyftes
var att dldre kvinnor (frén cirka 50 &r) som eventuellt fott barn har “’gjort sitt” och ddrigenom anser sig sjélva
vara kvalificerade for pension. En annan forklaring, som togs upp ett flertal ganger, var att flera av de utrikes
fodda invanarna saknar inte sallan de kompetenser och arbetslivserfarenheter som manga arbetsgivare
efterfragar. Ytterligare beskrivs det av flera tillfragade aktorer att ett flertal av de utrikes fodda invanarna har en
Iag eller obefintlig kunskap i det svenska spraket. Slutligen lyfte flera medarbetare, att det kan rada en ovilja att
ta studielan hos de utrikes fodda. Tva forklaringar som lyftes fram till detta var att gruppen inte har kunskap om
vad ett CSN-Ian ar. Istéllet tror vissa att det ar ett ”vanligt” 1dn med hdga avgifter osv., samt det att 14na kan
uppfattas som nagot som ar fel pa grund av religidsa skal.

Det &r viktigt att arbeta preventivt med unga som varken arbetar eller studerar

En tillfrdgad medarbetare framhéavde vikten och potentialen av att arbeta preventivt med unga som varken
arbetar eller studerar. Syftet med att arbeta preventivt med dessa ar att forebygga framtida arbetsldshet och
segregation i allmanhet menade den tillfragade medarbetaren.

En hog ohélsa, tyngd privatekonomi, lag utbildningsniva och avstand kan vara orsaker till invanares
arbetsloshet

”Vad giiller gruppen vuxna bottnar arbetslésheten i en oidentifierad ohélsa s3 som funktionshinder, sjukdom,
tyngd privatekonomi pga. skulder, lag utbildningsniva, avstand till utbildningsanordnare och avstand till
branscher dir ens kompetenser och intresse ir gdngbara” (Kousha, arbetsmarknadschef pd AME, 2019). | manga
fall saknar man formégan att sjalv kontakta varden och driva sitt arende mot olika myndigheter for att i slutandan
fa ratt till ratt stod och vard” (ibid).

Ofullstandig gymnasieutbildning, avsaknad av gymnasieskola i Perstorp och nyanlandas behov av fler
utbildningsar pa gymnasiet kan vara orsaker till ungas arbetsloshet

”Ser vi till gruppen ungdomar sé ar det storsta hindret att man saknar fullgjord gymnasieutbildning” (Kousha,
arbetsmarknadschef pA AME, 2019). ”Det finns studier som visar pa att arbetslosheten ar 50 % eller mer bland
de med en ofullstandig gymnasieutbildning. Tittar man pa statistik for liknande bruksorter som Perstorp kan man
se att avsaknaden av ett gymnasium med ett brett utbildningsutbud ocksé bidrar till en storre andel unga med
ofullstandiga gymnasiebetyg. Under den senaste flyktingvagen har det kommit ménga unga till Sverige som
behdver fler ar an de tre ar som vanligtvis finns till forfogande, for att klara av gymnasiet med godkinda betyg”
(ibid).

Traditionella konsroller, omstallningen fran ett kollektivistiskt till individualistsamhalle och ovilja till att
delta i studier eller arbete, kan vara orsaker till utrikesfoddas arbetsldshet

”Maénga samhéllen ddr individer flytt fran till Sverige pa senare ar &r kollektiva samhéllen dér man inte har de
trygghetssystem som vi har i Sverige” (Kousha, arbetsmarknadschef pa AME, 2019). ”Man ska alltsa sjélv sorja

16 Det &r viktigt att namna att det dven finns deltagare med en hogre utbildning (frAn hemlandet) i SFI. Denna grupp har
lattare att klara av SFI-utbildningen &n manga av de andra lagre utbildade deltagarna.
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for barnomsorg, dldreomsorg mm eller betala dyrt for att fa tillgang. Det gor att kvinnan ofta tagit pa sig rollen
att forse familjen med dessa tj&nster. Nar man kommer till Sverige skakas kvinnans och mannens roller om och
ett kaos infinner sig da allt &r riggat for att bade kvinnan och mannen ska arbeta och samhéllet ta hand om
resten” (ibid).

”Maénga ganger sa dr man svenska sambhillet till lags och sdger att man vill studera och arbeta men man vill i
sjilva verket inte detta” (Kousha, arbetsmarknadschef p4 AME, 2019). Det finns manga exempel dé vi fran
kommunens arbetsmarknadsenhet handgripligen tagit med oss en person ut och placerat pa ett foretag eller
kommunal verksamhet for att testa formégan att arbeta mm. Dessa “’néra-jobbet-upplevelser” leder ofta till att
man gor vad man kan for att framstd som oanstallningsbar och kunna aterga till att bli forsorjd av andra och sjalv
syssla med det som &r att betrakta som omsorg av familjen mm. Det finns ocksa fall dar mannen i familjen inte
vill att kvinnan ska arbeta av olika inte faststéllda skal” (ibid).

”Problematiken ligger i att svenska samhéllet inte bestdmt sig for vilken konsekvens man ska ge de individer
som inte gor vad de kan for att komma ut i utbildning och dérefter arbete inom en rimlig tid (Kousha,
arbetsmarknadschef pd AME, 2019). ”Eller de som uppséatligen forlinger sin arbetsloshet for att fortsitta leva
som om man var kvar i sitt tidigare hemland” (ibid).

”Frén kommunens sida har vi &rligen haft gruppméten for att informera om att detta sétt att leva pa inte kommer
fungera i Sverige och att f& man i Sverige kan tjana s mycket som behévs for att allena forsorja en familj med
allt vad det innebér” (Kousha, arbetsmarknadschef pd AME, 2019).

Slutreflektioner

Att utveckla den tvarsektoriella samverkan och samstammigheten for invanare som star langt ifran
arbetsmarknaden &r centralt for att pa langsikt lyckas minska arbetslésheten och segregationen i kommunen
[forfattarens analys]. En central pusselbit for att utveckla en samstammighet ar genom att samtliga forvaltningar
gar samman och utvecklar en gemensam malgruppsanalys och problemidentifiering for invanare som stér langt
ifran arbetsmarknaden. | ett sddant arbete &r det viktigt att samtliga forvaltningar utgar frdn en gemensam
samverkansmodell och malbild (se utvecklingsomréade 1). | det tvarsektoriella arbetet ar det ocksa viktigt att
arbetslosheten kopplats samman med andra utmaningar sdsom jamstalldhetsarbetet, samhéllsintroduktionen och
svenska undervisningen (ibid).

I det gemensamma arbetet med malgruppsanalysen och problemidentifieringen ar det viktigt att inkludera ett
strukturellt perspektiv, vilket ligger i linje med aktuell forskning (se Johansson, 2018). Ett strukturellt synsatt
tenderar att lyfta viktiga samhallsforandringar, (som véaxande socioekonomiska klyftor, délig folkhalsa, okad
invandring och forandrad lagstiftning), som viktiga forklaringsfaktorer till samhé&llsutmaningar som ekonomisk
utsatthet och arbetsloshet (ibid). Ett exempel p& hur kommunen kan inkludera ett strukturellt perspektiv i
arbetsloshetsfragan ar genom att pagaende arbetsmarknadsinsatser ar tydligt kopplade till andra omraden som
folkhélsa, ekonomisk utsatthet eller 6kad invandring [forfattarens analys].

Samtidigt som det ar viktigt med ett utvecklingsarbete kring den tvarsektoriella samverkan sé ar det ocksa vitalt
att ta tillvara pa det man har [forfattarens analys]. Kommunens arbetsmarknadsenhet, (AME), bedriver idag ett
aktivt arbete med invanare som &r arbetslosa bland annat genom att erbjuda olika insatser och program. Dock &r
de langsiktiga effekterna av insatserna och programmen (idag) oklara. Det &r viktigt att bade pa kort och lang
sikt utvérdera insatserna. Det ar ocksa viktigt att AME:s uppdrag ar tydligt och sammanlankat med andra berérda
forvaltningars uppdrag. Det & genom en samstammighet bade i teoretisk analys men ocksa i praktiken som
kommunen pa basta satt kan stddja sina invanare att narma sig arbetsmarknaden (ibid).

Ett forslag som forfattaren har Iyft fram i arbetet med de arbetslosa invénarna var att utga fran en sa kallad
strukturerad kedja till arbete, utbildning eller ndrmare arbetsmarknaden. Ett sidant arbetssatt tar hinsyn till och
arbetar utifrdn den komplexa problembild som flera arbetsldsa invanare kan tankas ha. Exempelvis sa kan den
arbetslésa individen ha behov av bade arbetsmarknadsinsatser samtidigt som nagon typ av vardinsats. Att fran ett
samordnat arbetssatt utgd fran individens sammansatta problematik, forutséttningar och behov ar grundlaggande
for framgang i det arbetsmarknadspolitiska arbetet [forfattarens rekommendation].

Sist men inte minst sd bor SFI-uthildningen beaktas [forfattarens analys]. Hur ar verksamheten uppbyggd utifran
dagens elever och deras forutsattningar samt behov? | arbetet med att bade utveckla SFI men ocksa det stérre
arbetet med att starka arbetslosa invanare s kan det vara intressant att folja upp tidigare SFl-elever for att
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identifiera eventuella hinder (bade individuella och strukturella) for att darefter mer effektivt kunna planera for
att atgarda dessa hinder (ibid).

Sammanfattningsvis foreslar forfattaren att...

— Kommunen beslutar om att utveckla den tvarsektoriella samverkan och samstdammigheten mellan
samtliga interna och externa berérda aktorer for de invanare som star langt ifran arbetsmarknaden.

— Kommunen beslutar om att samtliga forvaltningar gar samman och utvecklar en gemensam
malgruppsanalys och problemidentifiering av arbetslgsa invanare. Utga forslagsvis fran en gemensam
tvarsektoriell samverkansmodell och malbild (se utvecklingsomréade 1).

— Kommunen sammankopplar arbetslgsheten med andra omraden sasom arbetet med jamstélldhet,
samhallsintroduktion och svenskundervisning.

— Kommunen inkluderar ett strukturellt perspektiv med de viktiga forklaringsfaktorerna till
arbetsloshetens uppkomst. Det betyder att de anstéllda uppratthaller en klar/ uppdaterad forstaelse for
de strukturella samhallsforandringar som paverkar forutsattningarna for de arbetslgsa invanarna i
relation till situationen pa arbetsmarknaden.

— Kommunen genomfor utvarderingar av de arbetsmarknadsinsatser som kommunens
arbetsmarknadsenhet (AME) erbjuder invanarna utifran ett langsiktigt helhetsperspektiv.

— Kommunen tydligt identifierar arbetsmarknadsenhetens uppdrag och sammankopplar det med de 6vriga
forvaltningarnas uppdrag.

— Kommunen utreder om en strukturerad kedja till arbete och utbildning eller liknande samordnat
arbetssétt, kan implementeras i kommunen.

— Kommunen beaktar arbetet med unga, 16-29 ar, som varken arbetar eller studerar.

— Kommunen beaktar kommunens ”ohédlsodagar” for samtliga invanare och arbetar aktivt for att minska
dem. Forslagsvis ar lagutbildade individer och kvinnor lampliga malgrupper att bérja med.

— Kommunen beaktar SFI-utbildningen utifran dagens elevsammansattning samt majligheten till att félja
upp tidigare deltagande SFl-elever for att kunna identifiera eventuella hinder (individuella och
strukturella sddana) och atgarda dessa pa en gruppniva.
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10 UTVECKLINGSOMRADE 9: STARKA ARBETET ATT UTJAMNA OJAMLIKA

FORUTSATTNINGAR OCH OKA DELAKTIGHETEN | SKOLAN SAMT FORSKOLAN

Med ojamlika forutsattningar menas att inte alla elever har samma mojligheter att lyckas i sin utbildning. Enligt
forskning har elevens socioekonomiska bakgrund den storsta betydelsen for elevens betygsresultat (Skolverket,
2018, s. 6). Om eleven har en svag socioekonomisk stéllning har denna ocksa svarare att klara av skolan (ibid).
Genom att delta i férskola, skola och fritidshem starks barnets sociala kompetens och utbildningsmassiga
forutsattningar samt minskar risken for socialt utanférskap [forfattarens analys].

Nulégesbeskrivning

I Perstorp lever manga invanare i ekonomisk utsatthet och majoriteten utgérs av utrikes fodda personer (Hgberg
2019). Arbetet med att utjamna de ojamlika forutséttningarna i skolan bor ske med hansyn till de elever som har
samre forutsattningar att uppna utbildningsmalen och klara av grundskolan.

Sammanfattningsvis ar vissa barn inte delaktiga i férskolan och eventuellt fritidshem i samma utstrdckning som
andra barn i Perstorp. Exempelvis ar vissa barn inte inskrivna pa forskolan 6verhuvudtaget, en del endast nagra
timmar pé& den 6ppna forskolan medan andra bara har tillgang till hdgst 15 timmar i veckan pa den ordinarie
forskolan. Det forekommer dven begransad tillgang till fritidshem for en del barn.

Nedan framgar en beskrivning av hur situationen ser ut i relation till deltagande i forskola/ fritidshem,
studieresultat i grundskolan, férekomsten av hemmasittare, mobbning samt trakasserier och gymnasielevers
avhopp. | nulagesbeskrivningen fokuseras de barn och unga som enligt statistiken och tillfragade aktorer i
Perstorps kommun ar de mest utsatta. For ytterligare statistik, se den statistiska kartlaggningen fran 2019,

Forskolan

Barn 1-5 ar som inte ar inskrivna pa forskolan eller endast inskriva till ett begransat antal timmar

I Perstorp ar det ungefar samma andel barn, 1-5 ar, som &r inskrivna pa forskolan som i Riket (Hogberg, 2019).
Under de senaste 10 aren (2008-2018) har gruppen i kommunen 6kat (ibid). Samtidigt som Perstorp ligger pa
jamlika nivaer som de i Riket, sa finns det barn som inte &r inskrivna pa forskolan alls eller ett begransat antal
timmar. En av de framsta orsakerna till att dessa barn inte &r inskrivna beror pa att deras foraldrar inte har rétt till
att ansoka om forskola eftersom de star utanfor arbetsmarknaden.

Det racker inte med 15 timmar per vecka i forskolan

Barn vars foraldrar ar arbetsldsa eller foraldralediga ska erbjudas forskola fran och med barnets ettarsalder
motsvarande minst tre timmar per dag eller 15 timmar i veckan (Skolverket, 2019c). Barn med fordldrar som
forvarvsarbetar heltid har vanligtvis ratt till forskola upp till cirka 9 timmar per dag eller totalt 45 timmar i
veckan (ibid). Dock papekar flera medarbetare att det oftast inte racker med att barnet deltar pa forskolan endast
15 timmar per vecka. En aktdr uppgav att det kan behévas minst 5 timmar per dag eller 25 timmar i veckan for
att uppna en likvardig forskola for samtliga barn. Vilket betyder att antalet undervisningstimmar som barnen har
med sig fran forskolan till grundskolan kan variera, fran de barn som har ett fatal timmar till de barn som har ett
hogt antal timmar. | praktiken betyder det ofta att barn vars vardnadshavare har en stark socioekonomi har fler
antal undervisningstimmar an de barn vars foraldrar har en svag socioekonomi som da far mindre
undervisningstimmar.

Det ér relativt fa barn som beviljas mer forskola enligt ”ett eget behov”

For att ett barn skall beviljas mer forskola enligt “eget behov”, behdver barnets fordldrar exempelvis vara
langtidssjukskrivna alternativt sjuk- eller fortidspensionerade (Skolverket, 2019c). | Perstorps kommun ar det
ofta sa att familjen som 6nskar anséka om extra forskola for barnet har en kontakt med socialtjansten enligt en
tillfragad medarbetare. Enligt en intern uppskattning ror det sig om cirka fem barn for lasaret 2018/2019.
Samtidigt forekommer det dven att foréldrar som har ratt till extra forskola inte ansdker om det.
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Den 6ppna forskolan ar viktig men kan inte ersétta den ordinare férskolan

Det finns en kostnadsfri ”6ppen forskola” for barn 0-6 ar i Perstorp. Verksamheten ar baserad pa en frivillig
narvaro och deltagarna (féraldrarna och barnen) kan ga och komma som de sjalva 6nskar under 6ppettiderna.
Den 6ppna forskolan &r till for att foraldrar skall kunna traffa andra fordldrar och bli stérkta i sin foraldraroll
samt i samspelet med barnet. Flera aktorer lyfter fram att den dppna forskolan ar en viktig verksamhet for
familjerna, samtidigt som den inte kan ersétta den ordinarie forskolan. Da den ordinare forskolan bedriver
utbildning enligt med en laroplan. Utifran att de tva verksamheterna har olika syften sa kan den ena
verksamheten inte ersétta den andra, snarare att de bada verksamheterna kompletterar varandra.

Storsta andelen barn 1-5 &r som inte &ar inskrivna pa forskolan har en utlandsk bakgrund

Det &r framst barn som antingen sjélva &r fodda utomlands med utrikes fodda foréldrar eller barn foédda i Sverige
med foraldrar fédda utomlands som inte &r inskriva pa forskolan enligt tillfrigade medarbetare. Orsaken till
varfor dessa barn inte ar inskriva pa forskolan i samma utstrackning som inrikes fodda barn, &r att utrikes fodda
foraldrar i hogre grad star utanfor arbetsmarknaden och darfor inte har ratt till att skriva in barnen pa forskolan i
samma utstrackning som forvérvsarbetande foraldrar har. Bilden kan kompletteras av den senaste statistiken déar
det framgar att det ar en hogre andel utrikes fodda invanare som ar arbetslosa.

Storre barngrupper och lagre personaltathet i kommunens forskola

Ser en till matningar av barngruppernas storlek i Perstorp ar grupperna storre an vad det statistiska snittet i bade
Riket och Skane lan (2018) ar (Hogberg, 2019). Detta trots att barngrupperna under de senaste 10 aren (2008—
2018) har minskat nagot i kommunen (ibid).

Samtidigt visar matten for personaltéitheten (géllande bade outhildad och uthildad personal) vara lagre i Perstorp
an i Riket (2018) (Hogberg, 2019). Personaltatheten har dven minskat under de sista 15 aren (2003-2018) i
kommunen (ibid).

Fritidshem

Barn 6-13 ar som inte ar inskrivna eller endast inskrivna ett begréansat antal timmar pa fritidshem

En aktor har papekat att det forekommer barn som inte ar inskrivna pa fritidshem (oklar utstrackning). Orsaken
ar densamma som for barn som inte &r inskrivna pa forskolan, dvs. att foraldrarna star utanfor arbetsmarknaden
och darfor inte har ratt till att skriva in barnen pa fritidshem i samma utstrackning som forvarvsarbetande
foraldrar har.

Grundskolan

Utrikes fodda pojkar och nyanlédnda elever lyckas sémre i grundskolan

En grupp som har halkat efter resultatmassigt ar utrikes fodda pojkar i grundskolan (kan inkludera bade
nyanlanda elever och elever som inte ar nyanlanda, enligt Skolverkets statistik se Hogberg, 2019). For lasaret
2017/ 2018 var 83,5 % av eleverna pa Centralskolan behériga till gymnasieskolans yrkesprogram. Resterande
16, 5 % som inte var behdriga var samtliga utrikes fodda pojkar, en grupp vilken ocksa har ett lagt meritvérde i
jamfdrelse med de dvriga eleverna (ibid).

Det forekommer hemmasittare i Perstorp och gruppen kan ha okat de senaste aren

Det forekommer hemmasittare!” pa Centralskolan och gruppen har 6kat de senaste aren, enligt en tillfragad
aktor. Dessa grundskolelever mar valdigt daligt och det ar inte ovanligt att de kan kanna sig exkluderade i det
sociala sammanhanget med andra elever, papekar en aktor. Det ar for nuvarande ca 11-12 hogstadieelever och
enstaka mellanstadieelev som & hemmasittare i Perstorp enligt en tillfrdgad medarbetare.

17 Hemmasittare, skolk, skolvagran och problematisk franvaro (Specialpedagogik, 2013), &r ord och begrepp som beskriver
samma grundproblem. N&mligen barn och ungdomar som inte kommer till skolan (ibid).
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Det forekommer mobbing vilket paverkar elevernas hélsa negativt

Tillfrdgade medarbetare uttrycker att det kan i vissa fall forekommer mobbing?®, trakasserier och utfrysning
mellan elever pa Centralskolan. Det ar bade flickor och pojkar som uppvisar ett utdtagerande beteende.
Exempelvis kan det handla om att det i vissa fall forekommer en dppen framlingsfientlighet mellan eleverna. Det
finns flera satt som framlingsfientligheten uttrycks pd men framst marks det genom att elever anvander
nedsattande ord om andra elever vilka da baseras p& hens harkomst berattar en medarbetare.

Det forekommer utsatthet pa natet bland barn och unga i Perstorp

Det ar svart att kartlagga om, hur, nar och pa vilket satt barn och unga i Perstorp rakar illa ut pa internet
[forfattarens analys]. De tillfrdgade medarbetarna uppger att det hogst troligen forekommer mobbing,
trakasserier, krankning och utfrysning pa natet'®. Dock ar det svart att saga om det sker pa skoltid, fritid eller
bada delarna. Det ar darfor viktigt att en prioritering av att inkludera barn och ungas utsatthet dven pa nétet, far
en naturlig del i det storre arbetet mot mobbning och krankning som sker pa andra arenor menade en tillfragad
medarbetare.

Gymnasieskolan

Det forekommer att gymnasielever hoppar av sin utbildning

Slutligen férkommer det att elever, med Perstorp som sin hemkommun, hoppar av sin gymnasiala utbildning
(Hogberg, 2019). Statistiken éver de elever (folkbokforda i Perstorp) som péborjade gymnasiet den 15 oktober
2013 visar att 18 utav 73 elever som inte uppnatt sin examen inom 3,4 eller 5 ar pa gymnasiet (ibid).

Att utjamna barn och ungas ojamlika forutsattningar i skola och forskola samt att utdka deras delaktighet i
motsvarande verksamheter, handlar om att aktivt agera i arbetet for att minska segregationen [forfattarens
analys]. Nedan presenteras resonemanget kring varfor ett sédant arbete 4r viktigt i praktiken.

Investeringar i forskolan och grundskolan ger en stor samhéllsekonomisk avkastning

De svenska nationalekonomerna Anders Wadeskog och Ingvar Nilsson (et al. 2018, s. 51-52) for ett resonemang
om tidiga insatser i bland annat skolan. Deras resonemang lyfter hur elever som tidigt ges stdd i att kunna folja
med i skolarbetet redan fran boérjan ocksa kommer behdva mindre stod langre fram i skolgangen. | Sverige
bedriver vi redan en sadan form av arbete bland annat genom att erbjuda sarskilda insatser som till exempel
specialpedagoger och andra former av resurspersoner. Dock papekar forfattarna att dessa insatser generellt
brukar sattas in som mest intensivt framst under hogstadietiden. Men eftersom detta stod ofta ges s pass sent i
skolgangen kan det, for dessa elever dock dessvarre innebéra att de redan till stor del misslyckats i sin tidigare
skolgéng under flera ars tid. Upprepade misslyckanden under s pass 1ang tid kan betyda att de drabbade
eleverna endast erhallit begransade kunskaper, samtidigt som deras sjalvkansla ménga ganger naggats i kanten. |
denna situation kan en specialsatsning, som en specialpedagog eller resursperson, ocksa ges ett svarare uppdrag
an vad som skulle kunna varit fallet i och med det arbete som krévs for att lyckas tacka upp for sédana typer av
kunskapsluckor och/ eller ett daligt sjalvfortroende. Dessutom har flera specialsatsningar i hogstadiet dven en
tydligt stigmatiserande effekt for den enskilda eleven (ibid).

I diagrammet nedan visas den avkastning (vinst) som sociala investeringar kan innebéra for personer som
upplever vasentliga svarigheter i skolan (Nilsson et al. 2018, s. 51-52). Pa den horisontella axeln (x) visas en ung
persons alder och pé den lodréta axeln (y) visas den avkastning som kan uppsta till foljd av en investering i tidig
alder, som ger férebyggande effekt genom att minska risken for ett fortsatt framtida utanforskap. Kurvan i

18 Mobbing kan se ut pa olika satt (BRIS, 2019c). Ett exempel pa psykisk mobbning kan vara att alla i klassen suckar eller
fnissar sa fort en person sager nagot. Fysisk mobbning kan innebéra att en person systematiskt blir slagen, knuffad eller far
sina klader forstérda. Verbal mobbning &r en annan form som exempelvis kan handla om att bli hdnad pé grund av sitt
utseende eller att bli kallad 6knamn som andra anvénder mot den utsattes vilja (ibid).

19'Vad &r utsatthet pa natet? De flesta kontakter som barn har pa nétet ar positiva och givande, men det galler 4nda att vara
uppmarksam da det hander att barn rakar illa ut (BRIS, 2019b). Utsatthet pa natet ser olika ut och férandras konstant i och
med utvecklingen av nya plattformar och anvandningsomraden. Det kan handla om mobbning och utfrysning, att privata
bilder hangs ut pa sociala medier eller vuxna som lurar barn i syfte att utsatta dem for 6vergrepp (ibid).
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tabellen visar att ju tidigare investeringen sker, desto storre tenderar alltsd den samhéllsekonomiska avkastningen
att bli pa lang sikt (ibid).

Diagram 3. Illustration 6ver den langsiktiga avkastningen (samhéllsnyttan) d& man satsar pa tidiga sociala
investeringar for barn som uppvisar svarigheter redan i ung alder.

Satsningar i férskolan

Avkastning pé& investering i humant kapital

Aren i forskolan|

Kalla: Wadeskog och Nilsson (et al. 2018, s. 52).

Forskolan

Forskolan gynnar barns sociala mognad, kognitiva utveckling, senare studieresultat och framtida
utbildnings- samt inkomstniva

Att vara inskriven pa forskolan och vara delaktig i dess verksamhet ar positivt av flera anledningar
(Folkhalsomyndigheten, 2017). Dels r det positivt fran en samhallsnivé da foraldrarna har mojlighet att kunna
arbeta, dels &r det viktigt for barnets sociala mognad och kognitiva utveckling. En viktig del av forskolans arbete
syftar just till att stodja barns formagor att uppleva, reglera och uttrycka kanslor, bilda nara och trygga relationer
samt utforska omvérlden (ibid). Det ar dven bevisat att férekomsten av psykologiska problem &r lagre hos de
barn som gatt i forskolan vilka ocksa ar de barn som uppnar battre skolresultat i bade sprak- samt
matematikkunskaper i forhallande till de som inte fatt samma grad av delaktighet i forskolan

(Folkhalsomyndigheten, 2017a). De barn som gatt i forskolan har ocksa generellt sett en hogre inkomst senare i
livet, 4n vad barn som inte gétt i forskolan har (ibid).

Utbildad forskolepersonal &r viktigt, medan personaltathetens betydelse ar oklar

Ju storre andel av forskolepersonalen som innehar en utbildningsgrad motsvarande forskoleldrarexamen, desto
hogre ar ocksa den grad av positiva effekter som kan ges gallande barnens kognitiva och sociala utveckling
(Folkhalsomyndigheten, 2017a). Effekterna sags vara sma men daremot genomgaende positiva. Nagot som ar
oklart ar dock vilken effekt en 6kad personaltéathet har for barnens psykiska halsa och kognitiva utveckling,
eftersom det vetenskapliga underlaget fortfarande ar otillrackligt (ibid).
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Grundskolan

Barn skall delta i skolans verksamhet

I Sverige omfattas alla barn av skolplikt samtidigt som alla barn ocksa har ratt till utbildning (Skolverket,
2019b). Skolplikten innebar att barnen ska delta i skolans verksamhet, medan ratt till utbildning innebar att barn
har ratt till en kostnadsfri utbildning (ibid).

Elevens socioekonomiska bakgrund har betydelse for dennes betygsresultat

Enligt forskning har elevens socioekonomiska bakgrund den storsta betydelsen for elevens betygsresultat
(Skolverket, 2018, s. 6). Om eleven har en svag socioekonomisk bakgrund far denna vanligen &ven svarare att
klara av skolan. Gallande skolresultaten pekar forskningen ocksa pa att den socioekonomiska bakgrunden har en
storre betydelse for utlandsfodda elever, i jamforelse med elever fodda i Sverige. Gruppen utrikesfédda elever
har 6kat p& grund av en 6kad invandring. Denna grupps forutsattningar har under senare ar dessutom forsvarats
gallande formégan att na goda skolresultat, eftersom invandringsaldern stigit och foraldrarnas socioekonomiska
status forsamrats (ibid).

Av de socioekonomiska bakgrundsfaktorerna ar foraldrarnas utbildningsniva det som har den storsta betydelsen
for barnens betygsresultat, &ven om betydelsen av foraldrarnas uthildningsniva inte 6kat dver tid (Skolverket,
2018, s. 6). Daremot har foraldrarnas inkomstniva blivit allt viktigare och framstar idag som den mest centrala
forklaringen till varfor den socioekonomiska bakgrunden dkat i betydelse for betygsresultaten. For utlandsfodda
elever har aven foraldrarnas grad av bidragstagande medverkat till den dékade betydelsen av en elevs
socioekonomiska bakgrund (ibid).

Enligt Skollagen skall skolan vara likvardig

Enligt Skollagen skall skolan vara likvérdig och samtliga elever ha ratt till en utbildning av hg kvalité
(Skolverket, 2019b). Skolan ska &ven arbeta for att kompensera for elevers olika bakgrund och férutséttningar.
Nar likvardigheten brister kan det bero pa flera olika faktorer. Exempel pa insatser for att 6ka likvardigheten ar
lovskola, 1axhjalp, personalforstarkning inom elevhdlsa och specialpedagogik samt mindre barngrupper i
forskolan (ibid).

Elevers skolbetyg avgors till stor del av hur engagerade deras foraldrar ar

Enligt Cecilia von Otters avhandling fran 2014 avgors elevers skolbetyg till stor del av hur mycket tid foraldrar
agnar at deras skolgang (Ohman, 2014). Det betyder att vinsten av att ha en engagerad lagutbildad foralder &r
lika stor som att ha en engagerad hogutbildad forélder. | praktiken betyder det att hdga forvantningar ar extra
gynnsamt for resurssvaga elever. Viktiga faktorer som ligger bakom féraldrarnas engagemang ar att foraldern
kan foérmedla studiemotivation, véardet av den och eventuellt att kunna sétta sig ner och fokusera. Samtidigt gér
det att urskilja en stor skillnad i foréldrars grad av engagemang relaterat till foraldrarnas utbildningsbakgrund.
Hogutbildade foraldrar visade i en studie dgna betydligt mer tid at barnens skolgang, (dvs. genom att delta pa
foraldramoten, lasa skolbdcker och prata om skolan), 4n de lagutbildade foraldrarna gjorde. Aven i relation till
barnens utbildningsval visade studien att det viktigaste for elevens val att ga vidare till hogre uthildning var
foréldrarnas forvantningar. Foréldrarnas forvéantan var till och med viktigare &n barnets laxl&sning (ibid).

Hur?

Forslagsvis kan utvecklingsarbetet inom utbildningsomradet ske i en tvarsektoriell samverkan [forfattarens
analys]. Det ar forst da som arbetet med att utjamna ojamlika forutsattningar och 6ka delaktigheten i skola samt
forskola kan bli till verklighet. Samtidigt ar det viktigt att ha med sig ett helhetsperspektiv nar en forsoker forsta
sig pa skolverksamheten i forhéllande till olika elevers utbildningsresultat. Exempelvis har skolmisslyckande en
koppling till flera faktorer som ligger utanfor skolmiljon sdsom svagt stod fran foraldrarna, bristande
sprakkunskaper och psykisk ohélsa (ibid). Nedan presenteras forslag som ar sprungna ur nuvarande forskning
och vad som framkommit i dialog med medarbetare och tj&nstepersoner.

Flera sociala och hdlsomaéssiga faktorer kan ¢ka risken for skolmisslyckande

Dagens skolmisslyckande kan sagas badda for individens framtida utanforskap pa arbetsmarknaden (Oljeqvist i
Nilsson et al. 2018, ss. 41-43). Orsakerna till misslyckande i skolan &r flertaliga och inte enbart kopplade till
skolmiljon. Det kan handla om bristande stod hemifran, sprakproblem, kognitiv funktionsnedsattning och
neuropsykiatrisk problematik. Konsekvenserna ar ofta att barnet forst misslyckas i for-/ grundskolan och dérefter
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vidare upp i gymnasiet. Misslyckandet i gymnasiet har i sin tur betydande effekter for individens framtid pa
arbetsmarknaden och dennes framtida (o)halsa samt livskvalitet (ibid).

Diagram 4. Skolmisslyckande i relation till utanférskap.

Handikapp 2 .

m Anorexi/Bulimi

Fattigdom Psykisk ohalsa

Kriminalitet o

Skyddshehov | Sialvskade- -
beteende 4508
5 3

Bristande L’ £
sprakkunskaper 2

’
Omvardnadssvikt i

Kalla: Nilsson et al. 2018, s. 42

Forskolan och fritidshem

Utoka vistelsetiden i forskolan och pa fritidshem

Som namnts i nulagesbeskrivningen finns det utifran ett jamlikhetsperspektiv och férskolans kompensatoriska
uppdrag ett behov av att utoka vistelsetiden pa forskolan och eventuellt fritidshem for samtliga barn och unga i
kommunen. For att gora detta kravs det stora ekonomiska investeringar. Darmed sé& bor det goras en
undersokning av hur detta skulle kunna ga till, vilka konsekvenser som ett sédant forslag kan tankas innebara
och vad det skulle kosta att genomfora [forfattarens analys].

Grundskolan och gymnasieskolan

Utoka foraldrasamverkan i syfte att starka vardnadshavares formaga att stédja sina barn i skolan

Ett forslag som lyftes fram, av en tillfragad medarbetare, for att bidra till mer positiva betygsresultat utifran
elevernas olika forutsattningar, var att utoka samverkan mellan skolan och vardnadshavarna. Detta kan ske
exempelvis genom att skolan erbjuder vardnadshavarna informationstraffar med fokus pa att starka deras
férmaga att stodja sina barn att lyckas i skolan foreslog en medarbetare.

Utdka det kompensatoriska uppdraget genom att erbjuda fler aktiviteter for elever

Att stirka skolans arbete med det kompensatoriska uppdraget for samtliga elever kan fa en stor betydelse for
utrikes fodda och nyanlanda elever [forfattarens analys]. Skolan kan satsa pa att erbjuda fler kompensatoriska
aktiviteter till alla elever. Exempel pd sddana aktiviteter ar utokad lovskola, 1axhjalp, personalférstarkning inom
elevhélsa och specialpedagogik samt mindre barngrupper i férskolan (ibid).

Utdka selektiva insatser for nyanlanda elever
Nyanlanda elever har ofta ett behov av extra resurser och selektiva insatser i deras skolgéng [forfattarens analys].

Det handlar bland annat om specialundervisning, sprakundervisning, undervisning i mindre grupper, 6kad
lararnarvaro och extra tid for att ga igenom kursplaner samt elevhélsoframjande insatser (ibid).
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Skolans arbete med att stoppa diskriminering, trakasserier och mobbing &r viktig

Skolan arbetar redan med att bedriva ett aktivt arbete for att forebygga och stoppa diskriminering, trakasserier
och alla former av krankande behandling enligt en tillfrigad medarbetare (se Centralskolans: Plan mot
diskriminering och krankande behandling). Samtidigtuppgav samtliga tillfragade medarbetare att det fortfarande
férekommer mobbing och trakasserier.

Narvaroteamet ar viktiga for elever som &r hemmasittare

Det finns ett sa kallat narvaroteam pa Centralskolan som arbetar for att fa tillbaka nuvarande hemmasittare till
skolan enligt en tillfragad medarbetare. Narvaroteamet bestar av bland andra kuratorer, speciallarare och
specialpedagoger. Dock kommer teamet att upphdra med sin verksamhet i b6rjan av 2020. Utan denna insats
uttrycks av en medarbetare hur stor risken blir att dessa elever struntar i att komma till skolan.

Gymnasieskolan

Det kommunala aktivitetsansvaret ar viktigt

For de gymnasielever som hoppar av sin uthildning &r det kommunala aktivitetsansvaret? viktigt [forfattarens
analys]. Enligt en tillfrdgad medarbetare ar det inte ovanligt att de elever som har svarigheter av olika slag i
grundskolan, ocksa kommer att bli de elever som hoppar av gymnasieskolan helt.

Vad gor skoldag till en bra skoldag?

Vid ett besok pa fritidsgarden Ozvald stilldes frigan om vad det ir som gor ungdomarnas skoldag till en bra”
sadan? Syftet var att fa en forstaelse for vad eleverna sjalva kan uppleva vara viktigt i deras utbildning. De flesta
som befann sig pd Ozvald vid tillfallet var elever i Centralskolans mellan- och hogstadieklasser. De fick skriva
sina svar pa post-it-lappar som sedan samlades in av fragestallaren. Dessa har darefter placerats in i olika
kategorier for att skapa en tydligare dverblick (se bilaga H).

Forfattaren tolkar ungdomarnas svar som att de uppskattar att fritidsgarden faktiskt finns till for dem. Den ger
dem négot att gora pa fritiden. De verkade ocksa uttrycka tacksamhet for att utbildning ges och att det ar viktigt
med bra larare. Gallande lektioner verkade de uppskatta variation. ldrott och utflykter ar tva exempel pa
aktiviteter som verkade upplevas positivt. Aven att man hade kompisar verkade viktigt. Genom svaren kan man
se hur en bra skoldag handlar om faktorer inom flera omréden &n endast utbildningens kvalitet. Aven fritiden och
skolmiljon spelar roll. Hansyn behdver dven tas till varden som till exempel: gemenskap, raster och fritid. Ju fler
omraden man lyckas tillmétesga samtidigt, desto storre kan chanserna tankas bli att lyckas motivera eleverna i
deras skolgang.

Det finns tecken pa att den dppna forskolan och vissa aktiviteter pa Familjens hus har svart att attrahera
socioekonomiskt utsatta familjer

En problematik som négra tillfrégad medarbetare lyfter fram &r att socioekonomiskt utsatta familjer inte alltid
soker sig till den oppna forskolan eller de kurser som erbjuds pa Familjens hus. En aktor lyfte fram att kursen
”Active parenting” pa Familjens hus kan ha svéart att attrahera socioekonomiskt utsatta familjer. Majoriteten av
deltagarna pa kursen antas komma fran ett segment med en hdgre utbildningsniva. Det finns flera anledningar till
varfor socioekonomiskt utsatta familjer inte soker sig till 6ppna forskolan menar en medarbetare. Det kan handla
om individuella faktorer t.ex. en vana av att inte vara efterfragad, de ir vana att inte “riknas med”, en upplevelse
av att inte passa in eller en kénsla av att inte ha nagot att bidra med. En yrkesut6vare sa aven att en av
anledningarna var att vissa vill ”flyga under radarn” — dvs. att man inte vill bli uppmarksammad pa grund av
olika anledningar i vissa sammanhang. En anledning kan ocksa vara att foraldrarna har olika typer av diagnoser

20 Det kommunala aktivitetsansvaret innebar att kommuner enligt lag har ett ansvar for de elever som hoppar av eller inte
slutfor gymnasiet i tid (Skolverket, 2019d). Aktivitetsansvar ar for ungdomar som &r folkbokférda i kommunen och som har
fullgjort sin skolplikt, men som inte har fyllt 20 ar och inte genomfor eller har fullfoljt utbildning pa nationella program i
gymnasieskolan, gymnasiesdrskolan eller motsvarande utbildning. Kommens skall erbjuda vid behov bidra med insatser for
att unga ska starta eller ateruppta sina studier och fullfélja sin utbildning (SKL, 2019).
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som gor det svarare for dem att vistas i sociala sammanhang. Familjerna som inte soker sig till 6ppna forskolan
kan ocksa relateras till ett socialt arv ansag en tillfragad medarbetare.

De elever som hoppar av gymnasiet gor ofta sa pa grund av sociala problem, diagnos eller en svar
hemsituation — ofta &r dessa elever kédnda redan i grundskolan

Det finns flera anledningar till varfér elever hoppar av gymnasiet. En férklaring, enligt medarbetare, ar att
ungdomen som hoppar av ofta lever med sociala problem (ssom fattigdom, missbruk eller utanférskap).
Ytterligare en orsak till avhopp kan vara att eleven har ndgon form av svarigheter och inte far den hjalpen hen
behdver for att lyckas i sin skolgang. En tredje forklaring till att den unga hoppar av gymnasiet kan vara att hen
har en svar hemsituation. Det kan exempelvis handla om att foraldrarna saknar ork, mojlighet och/ eller kunskap
att stétta barnen i deras utbildning.

Det kan finnas vissa skillnader i anledningarna till varfor pojkar respektive flickor hoppar av gymnasiet

Det ar bade flickor och pojkar som hoppar av gymnasiet, men den senaste tiden har det varit 6vervagande pojkar,
enligt en medarbetare. Det &r vanligare att flickor hoppar av gymnasiet pa grund av relationsproblem medan
pojkar hoppar av pa grund av att det varit fel utbildning eller att pojken inte klarar av sin utbildning anser en
tillfragad medarbetare.

Hdga forvantningar, 1ag studietradition eller begransade svenskkunskaper kan leda till stress

En medarbetare anser att det forekommer ohélsa bade i hemmet och skolan, bland barn och unga i Perstorp. En
orsak till stress och annan ohélsa, uttrycker medarbetaren, kan ha att géra med elevernas egna eller deras
foraldrars krav pa att uppna bra betyg, vilket pressar dem. Hoga forvantningar &r inte alltid daligt, men om
forvantningarna 6vergar till “méasten”, oberoende av elevens individuella forutsattningar kan detta skapa en stor
stress hos de unga menar den tillfrdgade medarbetaren. Andra orsaker till att man har svart att klara av skolan
kan ha att géra med en hemmiljé med Iag studenttradition eller begransade svenskkunskaper.

Slutreflektioner

Att utjamna barn och ungas ojamlika forutsattningar i skola och forskola samt utoka deras delaktighet i
motsvarande &r att aktivt agera i arbetet for att minska segregationen i kommunen [forfattarens analys]. |
Perstorp lever det manga invanare och barn i ekonomisk utsatthet. Den ekonomiska utsattheten har flera sidor
varav en sida ar de ojamlika forutsattningar som rader i skolan (ibid). Det vill saga om eleven har en svag
socioekonomisk stallning sa har denna svérare att klara av skolan (Skolverket, 2018, s. 6). For dessa elever ar
skolans kompensatoriska uppdrag mycket viktigt liksom de extra aktiviteter som skolan redan erbjuder eleverna
(som lovskola och l&xhjalp) [forfattarens analys].

Enligt tidigare forskning finns det viktiga skyddsfaktorer som frdmjar barn och ungas chanser att lyckas i skolan
och forskolan. Sadana faktorer ar exempelvis deltagande i forskola, engagerade foraldrar och att arbeta i en god
arbetsmiljo fri frin mobbing och trakasserier (Ohman, 2014). Vi vet ocksé att utbildning gynnar barnets
utveckling pa flera sétt sdsom pa det sociala, kognitiva och individuella planet. Beslutsfattare bor arbeta for att
framja skyddsfaktorer och alltid utga fran barnets basta [forfattarens rekommendation].

Sammanfattningsvis foreslar forfattaren att...
— Kommunen beslutar om att genomféra en utredning i syfte att se dver méjligheten till att utoka
vistelsetiden pa forskolan for samtliga barn i aldern 1-5 ar oavsett vardnadshavarnas

arbetsmarknadsférankring.

— Kommunen beslutar om att genomfdéra en utredning i syfte att se dver mojligheten till att utdka
vistelsetiden pa fritidshem for samtliga barn 6-13 ar.

— Kommunen beslutar om att genomftra en analys dver méjligheten till att minska barngrupperna och
tillsatta mer personal med uthildning motsvarande forskolexamen pé forskolan.

— Kommunen beaktar de skillnader i forutsattningar som rader bland elever baserat pa dennes
socioekonomiska bakgrund.
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— Kommunen beslutar att utoka fordldrasamverkan i syfte att starka vardnadshavares formaga att stodja
sina barn i skolan.

— Kommunen beslutar att erbjuda fler kompensatoriska aktiviteter for samtliga elever. Aktiviteterna kan
ha en sérskilt stor betydelse for utrikes fodda och nyanldnda elever. Exempelvis aktiviteter i form av
lovskola, laxhjalp och liknande.

— Kommunen beslutar om att utdka de selektiva insatserna for de nyanlanda eleverna, gallande till
exempel sprakundervisning, undervisning i mindre grupper och extra tid for att ga igenom kursplaner.

— Kommunen beaktar skolans arbete med att stoppa diskriminering, trakasserier och mobbing.

— Kommunen tar det halsofrdmjande elevhélsoarbetet i beaktande.

— Kommunen beaktar det kommunala aktivitetsansvaret med syfte att fa elever som ar behériga till
gymnasiet att faktiskt paborja eller om de pabdrjat gymnasiestudier, motiveras att fortsatta sin

utbildning.

— Kommunen tar studie- och yrkesviagledarens arbete pd grundskolan i beaktande, i syfte att minska
antalet gymnasieavhopp.

— Kommunen tar det arbete som Hemmasittandeteamet bedriver i beaktning med syfte att f& hemmasittare
att komma tillbaka till grundskolan igen.

— Kommunen beaktar det arbete som bedrivs inom kommunens fritidsverksamheter utifran elevernas
mojligheter att lyckas i sin skolgang, vuxennarvaron och den sociala gemenskapen.

— Kommunen beaktar barn och ungas perspektiv vid en utveckling av skola, skolmiljé och
fritidsverksamhet. Om kommunen beslutar att utveckla en del av skolan och/ eller fritidsverksamheten,

sa bor barnen och de unga som kommer att beréras av forandringarna att inkluderas i
utvecklingsarbetet.
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11 UTVECKLINGSOMRADE 10: MOTVERKA BOENDESEGREGATION,

BOSTADSSEGMENTERING OCH TRANGBODDHET

Definition av boendesegregation/bostadssegregation

Boendesegregation eller bostadssegregation betyder ett tillstdnd pa bostadsmarknaden som innebar att grupper
av hushéll med olika egenskaper bor geografiskt atskilda fran varandra, vanligen i stadsdelar och
bostadsomraden med olika fysisk och social status (NE, 2019g). En skiljer vanligtvis mellan demografisk (t.ex.
aldersmassig), socioekonomisk (utbildnings- och inkomstmassig) och etnisk boendesegregation (ibid).

I 1970-talets svenska bostadspolitik uppméarksammades framfor allt den socioekonomiska segregationen i
miljonprogrammets bostadsomraden (NE, 2019g). | den politiska debatten har man talat om
“utanforskapsomraden”, med vilket menas att en stor andel av befolkningen i dessa omraden saknar forankring
pa arbetsmarknaden, har lag uthildning och &r bidragsberoende (ibid).

Definition av bostadssegmentering

Bostadssegmentering innebdr att det rader en koncentration av vissa upplatelseformer (dganderétt, bostadsratt
och hyresratt) till avgransade geografiska omréaden, dvs. en 1ag beblandning av olika boendeformer i vissa
geografiska omraden (Malmo stad, 2019, s. 13-14).

Exempel pa bostadssegmentering &r hdga koncentrationer av hyresratter i vissa omraden och egnahem i andra
omraden (Malmo stad, 2019, s. 13-14). Grunden till en sddan bostadssegmentering fastlades under
konstruktionen av miljonprogrammet dar hyreshusen och egnahemsomradena anlades var for sig. Denna
utveckling har pa manga hall starkts genom ombildning av hyresratter i centrala lagen till bostadsrétter och
nyproduktion av egnahem i attraktiva lagen med pendlingsmdjligheter till stdderna. Forskning visar tydligt att
hushall med 1&g inkomst ar 6verrepresenterade i hyresratter medan hushall med hog inkomst &r
dverrepresenterade i framfor allt 4gt boende men ocksa i bostadsratter. Detta uppfattas som ett problem (ibid).
Men samtidigt som boendeformerna tenderar variera mellan olika inkomsttagare i forhéallande till
upplatelseformerna som nu presenterats, finns aven en annorlunda situation i mindre kommuner dér andelen
laginkomsttagare som bor i sméhus &nda kan vara relativt hog (SCB, 2017).

Definition av trangboddhet

Det finns flera definitioner av trAngboddhet, sa kallade trangboddhetsnormer (SCB, 2018b). | denna rapport
definieras trangboddhet, enligt “trangboddhetsnormen 2”, vilket betyder att individen bor trangt om kriterierna
for denna uppnas. Enligt trangboddhetsnormen 2 uppfylls trangboddhet om det bor fler an tva personer per
sovrum. Ensamboende &r enligt denna norm inte trangbodda oavsett antal rum (ibid). Det finns ingen statistik
dver trangboddheten i Perstorp. Dock kan en nagorlunda forstaelse av trangboddhetens forekomst skapas med
hjélp av andra undersokningar som exempelvis folkhélsorapporten Barn och unga i Skane (2018).

Se den statistiska kartlaggningen 2019 fér mer information och dvergripande statistik.

Nulégesbeskrivning

Nedan beskrivs férekomsten av boendesegregation, bostadssegmentering och trangboddhet. Materialet &r framst
inhamtat i dialog med tjanstepersoner i kommunen. Delar av materialet om trangboddhet ar ocksd hamtat fran en
folkhalsorapport (Barn och unga i Skane, 2018) om barn och unga i Skéne.

Det kan forekomma bostadssegmentering och boendesegregation i Perstorp

I skrivande stund saknas statistiskt underlag fér huruvida bostadssegmenteringen och bostadssegregation
forekommer i Perstorp eller inte. | egen dialog med flertalet tjanstepersoner angaende detta finns dock en tydlig
uppfattning om att de ar existerande fenomen i kommunen. Det uttrycks rada en uppdelning av vissa
upplatelseformer till vissa geografiska omraden. En kan tydligast se bostadssegmenteringen (se bild i
kartlaggningen, s. 39) i tatorten dér vissa bostadsomraden till storre del enbart bestar av lagenheter medan andra
omréaden uteslutande bestar av smahus. Samtidigt som det finns en uppdelning mellan olika upplatelseformer sa
bekraftas de kommunanstalldas utsagor gallande bostadssegmenteringen &ven av bilden som SCB (2017) ger
géllande situationen i mindre kommuner dar ocksa en relativt hog andel laginkomsttagare bor i smahus. Aven
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om laginkomsttagare ar bosatta i smahus kan det i vissa fall bero pa att ens bosattning dar ar faktiskt billigare an
de hyres- eller bostadsrattsalternativ som finns pa marknaden idag [forfattarens analys efter samtal med berdrda
medarbetare]. Det kan till exempel réra sig om en aldre person som bor i ett smahus sedan manga ar tillbaka och
egentligen dnskar bo annorlunda, men upplever det for dyrt att flytta till en av kommunens nybyggda hyres- eller
bostadsrétter (ibid).

Till detta kan ocksd namnas att Perstorp, enligt statistik fran 2017, visades vara en av de kommuner i Skane dar
huspriserna var som lagst och att Skaneregionens medeltal for huspriser ocksé var lagre &n motsvarande métt for
hela Riket (Lansstyrelsen i Skéne lan, 2019). Detta trots att byggkostnaderna ar jamlika over hela landet (Bjellvi,
2019). Det enda som kan skilja sig at mellan olika regioner &r dock markpriset. Vilket gor att en nyproducerad
villa i Perstorp (undantaget markkostnaden) i stort sett ar lika dyr att bygga som i tillvaxtkommuner. Vid en
forséljning finns det en risk att marknadsvardet daremot inte motsvarar byggkostnaden (ibid).

Huruvida boendesegregationen i Perstorp beror pa socioekonomiska bakgrundsfaktorer eller andra orsaker ar
inte heller kartlagt i dagslaget [forfattarens analys]. Dock ger tjanstepersoner i kommunen en bild av att en sa
kallad socioekonomisk boendesegregation i kommunen férekommer. Det innebér alltsa att grupper med olika
socioekonomiska bakgrunder bor geografiskt atskilda fran varandra i bostadsomraden med olika fysisk och
social status. | Perstorp behover denna uppdelning inte handla om stérre bostads- eller hela stadsdelsomraden,
vilket &r vanligt i storstéder, utan snarare begrénsas till vissa gator (ibid).

Flera av invanarna i Perstorp lever i en ekonomisk utsatthet, vilket kan géra att denna grupp inte alltid
kan efterfraga nybyggnationer och/ eller flytta fran sin nuvarande bostad

For att bryta bostadsbristen ar en viktig aspekt att det rader rorlighet pa bostadsmarknaden (Hyresgastforeningen,
2016). En god rorlighet pa bostadsmarknaden betyder for individen att denne bor och kan flytta till den bostad
som upplevs mest lamplig (ibid). For samhallet sa betyder en god rorlighet pa bostadsmarknaden, ett effektivt
utnyttjande av bostadsbestandet och att flyttkedjor skapas till foljd av en tillrackligt hdg rorlighet
(Hyresgastforeningen, 2016, s. 5).

Det ar svart att avgora hur rérligheten pa den lokala bostadsmarknaden ser ut i Perstorp [forfattarens analys].
Men en intressant aspekt att analysera for att anda forsoka forsta detta & marknadens utbud och efterfragan. |
Perstorp finns tecken pé obalans just mellan dessa tva faktorer. Denna tes ar grundad i tre situationer. Den forsta
ar att det troligtvis rader en hog efterfragan pa bostader eftersom det idag (25 november 2019) stod hela 1 950
personer i den kommunala bostadskon. Den andra situationen ar den som radde for ett tag sedan nar kommunen
annonserade ut sina da nybyggda hyresratter vid Lonnen. Trots en hog efterfragan pa bostader var bostaderna vid
Lonnen svara att fa uthyrda. Lagenheterna var enligt kommunen prisvarda och relativt billiga i férhallande till
marknadens nybyggnationspriser, men kravde dnda ett flertal annonseringar innan de lyckades bli uthyrda. Detta
leder oss vidare in pa den tredje situationen, (som kort lyfts i stycket om bostadssegmentering ovan), att det kan
vara svart for vissa grupper att flytta fran sina nuvarande bostader (ibid).

Denna paradox, det vill séga att det &r relativt manga som stér i bostadskon, samtidigt som det &r svart att hyra ut
nybyggda, relativt billiga bostider och att det kan vara svart for vissa grupper att flytta, kan peka pa att det rader
en obalans mellan utbud och efterfragan [forfattarens analys]. En forklaring till den obalans som rader kan ses
utifrdn bakgrunden av att det lever en hég andel invanare i ekonomisk utsatthet i Perstorp, vilka darfor dven har
en lag betalningsformaga. Det racker alltsa inte att enbart bygga nya bostader, &ven om det ocksa &r viktigt, utan
priserna for dessa maste ocksa kunna efterfragas av invanarna. Detta talar for vikten av att kunna skapa
flyttkedjor i kommunen, s att de invanare som har de lagsta inkomsterna, ocksa ges mojlighet att tillfredsstéllas
i sina behov av lagre bostadskostnader. Nybyggnation, d&ven om det sker till lagsta mojliga pris idag, svarar inte
mot denna grupps behov. Darfor tycks en rorlighet pa bostadsmarknaden och déarigenom en 6kad tillgang till
billiga bostader vara ett valdigt viktigt alternativ (ibid). Liksom att attraktiva bostadsalternativ finns for andra
grupper, dvs. ett varierat bostadsutbud avseende bostadstyper och upplatelseformer (Bjellvi, 2019). Att ha ett
varierat bostadsutbud &r viktigt for att alla socioekonomiska grupper, ska kunna hitta ett boende som passar deras
behov och betalningspreferenser (ibid).
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Det férekommer trangboddhet i Perstorp vilket kan antas ha okat de senaste &ren, dock gar omfattningen
inte att sékerstélla

Enligt den senaste folkhélsorapporten Barn och unga i Skdne (2018), vilken delades ut till elever med Perstorp
som sin boendekommun under 2016, framkommer att det foreligger en trangboddhet som kan ha ckat mellan
aren 2012 till 2016. Likasa uppger flertalet tillfrdgade tjanstepersoner och aktérer (framst frén
socialforvaltningen, polisen och skolan) att de i sina respektive verksamheter, varit i kontakt med invénare som
kan antas (i vissa fall konstateras) bo trangbott. Det kan exempelvis handla om nar socialtjansten har kontakt
med en familj utifran att en orosanmélan har gjorts. Dessvarre ar det inte mojligt att avgora omfattningen av
trangboddhetens forekomst utifrdn denna information [forfattarens analys].

Att arbeta i syfte for att motverka boendesegregation, bostadssegmentering och trangboddhet kan ses som en
rattighetsfraga, da en lamplig bostad ar en ménsklig rattighet (Lansstyrelsen i Skane lan, 2019).
Boendesegregation har dven en negativ inverkan pa flera aspekter i en manniskas liv (Vetenskapsradet, 2018, s.
8). Nedan presenteras dessa resonemang kortfattat.

Att ha en lamplig bostad ar en méansklig rattighet

Regional bostadsmarknadsanalys for Skane (Lansstyrelsen i Skane Ian, 2019) anger att bostadsforsérjning
innebar mycket mer &n att det byggs bostader. Regeringsformen Iagger fast att det allménna ska trygga rétten till
en bostad. Tilltréde till bostadsmarknaden och ldmplig bostad &r &ven en ménsklig réattighet som regleras framst i
konventionen for sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter. Att manga stalls utanfor, eller har svart att ta sig
in pa bostadsmarknaden behéver hanteras. Det byggs manga bostéder, samtidigt som hemldsheten och
utanforskapet okar (ibid). Bostadsproblematiken utifran ett socioekonomiskt perspektiv ar inte detaljerat
redovisat i Perstorp [forfattarens analys]. Dock ar det ett viktigt omrade att arbeta med (ibid).

Boendesegregation har ocksa negativa konsekvenser pa individens livschanser, trygghet, utbildning, méjligheten
att fa arbete, demokratiskt deltagande och det civila livet i stort (Vetenskapsradet, 2018, s. 8).

Hur?

Eftersom kunskap och statistik om forekomst géallande boendesegregation, bostadssegmentering och
trdngboddhet i Perstorp &r begrinsad, &r ett forsta steg att 6ka denna typ av kidnnedom [forfattarens
rekommendation]. Ett forslag pa hur detta kan goras &r att involvera externa aktorer som exempelvis akademin.
Ett forskningsprojekt ar ndgot som skulle kunna initieras med syftet att studera forekomsten av dessa tre
fenomen i Perstorp for att, baserat pa utfallet av den informationen, darefter utforma forslag pa hur situationen
troligtvis kan tankas hanteras pa bésta sétt. Det &r aterigen viktigt att arbetet sker utifran en tvarsektoriell
samverkansmodell och malbild (se utvecklingsomrade 1), (ibid).
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”Roster i kommunen”
Enligt flera invanare finns segregerade omraden i Perstorp

Enligt en genomford studie (fran 2019) finns en upplevelse hos flera invanare att vissa omraden i Perstorps tétort
ar uppdelade mellan olika befolkningsgrupper (Tengblad och Olsson, 2019, ss. 18-192). Hela 62,5 % av totalt 96
tillfragade ansag att s var fallet, medan 15,6 % menade att en sddan uppdelning inte fanns och 21,9 % ville inte
uttrycka/saknade uppfattning i fragan (ibid). I diagrammet nedan ges en bildlig illustration av svarsresultaten
fran undersokningen.

Diagram 5. Cirkeldiagram dver respondenternas upplevelse av hur olika befolkningsgrupper vistas i olika
omraden.

® A NEJ @ INGEN UPPFATTNING
Kaélla: Tengblad och Olsson, 2019, s. 18.

Framst uttrycks uppdelningen mellan Tjaderstigen/ Fasanvagen och 6vriga tatortsomraden

Foljaktligen tillfragades de respondenter som uttryckt en upplevelse av att det existerar en sadan typ av
uppdelning i kommunen, att ocksa peka ut vilka specifika omraden de anser detta férekomma i (Tengblad och
Olsson, 2019, s. 18-19). Den vanligaste uppfattningen var att det rader en uppdelning mellan Tjaderstingen/
Fasanvagen i forhallande till 6vriga omraden i tatorten. Enligt nagra respondenter uppgavs ocksa att det finns en
uppdelning mellan “svenskar” och “invandrare” i forhéllande till vissa omraden (ibid).

Boendekvalitet

Det finns ingen samlad bild éver boendekvaliteten i kommunen (Bjellvi, 2019). Dock finns indikationer, genom
pagaende tillsynsarenden hos myndighetsnamnder i kommunen, att ett antal fastigheter med bristande underhall
och samre boendeforhallanden existerar. Det ar viktigt att ta ett samlat grepp kring dessa fragor dar flera
myndigheter samverkar. | boendekvaliteten kan ocksa laggas till exempel kopplingar till rekreation och fritid,
olika former av métesplatser, nérhet till skola/ forskola/ arbetsplatser, goda kommunikationer och att risken att
utsattas for storningar/ risker ar liten. Det finns ocksa skillnader i boendekvalitet i kommunens eget
fastighetsbestand nar det galler sarskilt boende for aldre (ibid).

Det finns flera satt att arbeta med bostadsfrégan i Perstorp

Det finns ett behov av att ta fram ett nytt bostadsforsorjningsprogram for Perstorps kommun (Bjellvi, 2019).
Enligt lagen om bostadsforsorjning ska varje kommun ta fram ett bostadsférsérjningsprogram. Perstorps
bostadsforsdrjningsprogram antogs 2013 men uppfyller inte kriterierna sedan lagandringen 2014. Perstorp har
darfor ett behov av att arbeta med utformningen av detta. Det behdvs ocksa en markstrategi, en dversyn av
prissattningen av mark, liksom ett tvarsektoriellt arbete kring hanteringen av tillsynsérenden for att sékra goda
boendekvaliteter. Kommunens arbete med bostadsforsorjning har barighet pA kommunens attraktivitet som
helhet, dar manga valjer bostadsort kopplat till faktorer som pendlingsmaéjlighet, offentlig och privat service,
trygghet, tillgang till rekreation, fritid och kultur m.m. Bostadsforsorjningen behdver ocksa ha fokus pa ett
bostadsbehov som tillfredsstaller ménga gruppers behov av bostad och i det beakta det socioekonomiska
perspektivet (ibid).

21 Studien genomfardes 2019 i Perstorp av tva studenter pa Samhallsplanerarprogrammet vid Stockholms Universitet.
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Slutreflektioner

Perstorps kommun bor ta ett krafttag i arbetet att motverka boendesegregationen, bostadssegmenteringen och
trangboddheten. For att lyckas i detta, anser forfattaren, att det behévs mer lokalforankrad forskning om dessa tre
fenomen. | frdgan om boendesegregation saknas till stor del svensk forskning om detta i mindre kommuner
(Vetenskapsradet, 2018, ss. 8-9). Istillet ar forskningen till storsta del inriktad pa storstader som Malmo,
Gateborg och Stockholm (ibid). Till fordel for den kommun som vill rada bot pa dessa tendenser och sett utifran
akademins varld att soka ny kunskap, kan forslagsvis ett sddant forskningsprojekt initieras i Perstorp. Eftersom
kommunen ar en liten sadan vilket gor att en undersékning av dessa fenomen bor kunna motiveras som attraktivt
da det dels bor kunna upplevas som realistiskt genomforbart utan allt for stora resurskrav, dels handlar om en till
mestadels outforskad mark [forfattarens analys]. | det pagdende segregationsarbetet har en forskningskontakt
redan skapats, vilken forfattaren upplever att det faktiskt rader ett intresse hos forskarna att initiera ett sadant
forskningsprojekt. Detta intresse upplevs (av forfattaren) ocksa finns hos kommunens hdgre chefer och
tj&nstepersoner. Till detta vill forfattaren gora ett medskick: att beakta de socioekonomiska forutsattningarna
som invanarna i Perstorp har. Det &r inte ovanligt, utifran svensk storstadsforskning, att ett utsatt omrade, nar det
ska “rustas upp” eller utvecklas sker pa bekostnad av de redan boende i omrédet. En sadan process ar vad som
beskrivs som gentrifiering, vilket ar en social férandringsprocess som bestar i att personer med hog
socioekonomisk status flyttar till stadsdelar som traditionellt har dominerats av individer ur lagre sociala klasser
eller etniska minoriteter (NE, 2019h). Enligt Nationalencyklopedin (2019h) beskrivs gentrifieringsprocessen
som:

Den gradvisa forandringen av stadsdelens sociala sammanséttning leder ofta till att andelen
hdginkomsttagare Okar, att omradets sociala status hojs, en forandring i omradets utbud av
tjanster samt till att bostadspriserna 6kar. De dkade priserna kan i sin tur leda till att
laginkomsttagare trangs ut fran omradet. | Sverige har gentrifiering kunnat iakttas i exempelvis
gamla arbetarstadsdelar som Sédermalm i Stockholm och Haga i Géteborg.
Nationalencyklopedin (2019h).

Utover att det behdvs forskning i fragan om boendesegregation, bostadssegmentering och trangboddhet i
Perstorp har dven andra vikta aspekter och perspektiv framkommit i arbetet. Det som lyfts av tillfragade
tjanstepersoner och tidigare forskning: vikten av att ha en rérlighet pa bostadsmarknaden, vikten av ett varierat
bostadsutbud, att en lamplig bostad &r en mansklig rattighet, hur invénarnas upplevelse av segregerade omraden
ser ut, vikten av att utveckla en samlad bild av boendekvaliteten i kommunen, behovet av att ta fram ett nytt
bostadsforsorjningsprogram och att bostadsforsorjningen i kommunen ska tillfredsstalla manga gruppers behov
av bostad, samt i det dven beakta det socioekonomiska perspektivet. | det fortsatta arbetet & samtliga av dessa
synpunkter och aspekter viktiga att ta med sig enligt forfattaren.

Sammanfattningsvis foreslar forfattaren att...

— Kommunen initierar ett forskningsprojekt med akademin avseende boendesegregationen,
bostadssegmenteringen och trangboddheten i Perstorp.

— Kommunen beaktar de synpunkter och perspektiv som framkommit i segregationsarbetet.
— Kommunen beaktar en nyanserad bild av invanarnas upplevda trygghet och otrygghet i kommunen.
— Kommunen beaktar att flera av invanarna i Perstorp lever i ekonomisk utsatthet och har en lag

betalningsférmaga (se utvecklingsomrade 3). Det &r viktigt att varna om de grupper som har svarast att
etablera sig pa bostadsmarknaden.
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12 FORFATTARENS SLUTREFLEKTIONER

For att Perstorps kommun ska lyckas med att forebygga, minska och motverka segregation &r kommunen
rekommenderad att arbeta genom ett tvarsektoriellt arbetssatt. Detta eftersom flera av de mekanismer som ligger
till grund for segregation finns inom flera forvaltnings- och politikeromraden. En mekanism till segregation &r
individens socioekonomiska situation vilken i sin tur influeras av en mangd andra faktorer sdsom
samhéllsekonomi, boende och narmiljé samt halsostatus. Med fordel kan den radande segregationsproblematiken
aven kopplas till ett flertal andra centrala omraden sasom barnratt, Agenda 2030 liksom det 6vergripande
utvecklingsarbetet som pagar i kommunen. Det & genom att inkludera ett segregationsperspektiv i sddana
arbetsprocesser som kommunen pa riktigt kan tackla segregationen langsiktigt och pa ett hallbart satt.

Utover att inkludera ett segregationsperspektiv i redan etablerade system ar det viktigt att lyfta segregationen
som en egen fraga. | praktiken sa kan detta ske genom att utarbeta en handlingsplan baserat pé de tio
utvecklingsomradena. Eftersom samtliga utvecklingsomréaden ror aktiviteter pa olika nivaer, dels hos kommunen
sjalv men aven hos externa aktorer sasom civilsamhéllet, myndigheter, Landstinget, Regionen och SKR (tidigare
SKL) sa kan kommunen med fordel vara den part som sétter agendan for arbetet framat.

Inom den tvarsektoriella samverkan sa kan kommunen dven med fordel arbeta enligt ett strukturellt synsétt,
vilket innebdr att kommunen, da den utarbetar insatser for att forebygga, minska och motverka segregation utgar
fran en forklaringsmodell dér orsakerna till segregationen ges en strukturell forklaring. Nar kommunen har
lyckats implementera en strukturell forklaringsmodell i segregationsarbetet kan de dven forvanta sig en effekt pa
grundorsakerna till segregationen - istéllet for att lagga plaster pa saren.
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BILAGA B

Det finns inte nagra givna kriterier en person ska uppfylla for att betraktas som fattig, eller ndgon entydig
definition av hur fattigdom och ekonomisk utsatthet ska métas enligt SCB (SCB, 2017a). Dock brukar fattigdom
beskrivas som avsaknad av resurser som medfor att man inte har den levnadsniva som anses vara allmant
accepterad i samhéllet. Man anvénder ibland begrepp som utanforskap eller social exkludering. | dagligt tal
avses dock oftast ekonomisk fattigdom, alltsa laga inkomster och sma ekonomiska tillgangar. I Iander med hog
levnadsstandard (som Sverige) ar det vanligt att anvanda relativa métt for att beskriva manniskors ekonomiska
situation, ekonomisk standard definieras da i relation till omgivningen och resten av samhallet. Att ha lag
inkomst ses som en ofrivillig avvikelse fran den allmanna livsstilen. Ett matt (av flera) som kan anvandas for att
méta den relativa ekonomiska situationen &r ”lag ekonomisk standard”. En l4g ekonomisk standard ar ett
internationellt inkomstmatt som visar hur manga som lever i hushall med en disponibel inkomst som understiger
60 procent av medianinkomsten i landet. For en familj som bestar av tva vuxna med tva barn innebér lag
ekonomisk standard en disponibel inkomst under 29 100 kronor per ménad, raknat for &r 2015. For en
ensamstaende foralder med tva barn gick grénsen vid 23 100 kronor. EU kallar samma matt for at risk of poverty
(i risk for fattigdom). Att ha 1dg ekonomisk standard ar saledes nodvandigtvis inte detsamma som att vara fattig.
Det har relativa inkomstmattet anvands dock ofta av olika aktorer bade i Sverige och 6vriga EU for att beskriva
andelen fattiga i befolkningen till exempel bland barn eller pensionarer. En fordel med mattet 1ag ekonomisk
standard &r att det underlattar jamfarelser 6ver tid. En nackdel &r att det inte sager sarskilt mycket om invanarnas
levnadsforhallanden. Enligt EU:s berakningar har 16 procent av befolkningen i Sverige lag ekonomisk standard,
jamfort med 17 procent av befolkningen i EU. Men det dr en helt annan sak att ligga strax under grénsen i
Sverige an i exempelvis Bulgarien eller Ruméanien dar levnadsnivan ar betydligt lagre (ibid). | Perstorp lever
manga (ca 1 av 4 invanare) med en lag ekonomisk standard.

Det finns ocksa matt dar man ser till andra aspekter 4n enbart inkomst for att kunna mata och satta in atgérder for
att bekampa fattigdom (SCB, 2017a). Det har aggregerade mattet kallar man risk for fattigdom eller social
utestangning. Det EU mater ar saledes inte hur manga personer som faktiskt ar fattiga, utan hur manga som
befinner sig i en situation som innebar risk for fattigdom och social utestdngning. Definitionen av risk for
fattigdom eller social utestangning ar ndr minst ett av kriterierna uppfyllda: vara i allvarlig materiell fattigdom,
ha 1ag ekonomisk standard (se ovan) eller att hushallets personer i arbetsfor alder arbetar mindre an 20 procent
av mojlig arbetstid. Med det har mattet anses drygt 18 procent av befolkningen i Sverige, eller 1,8 miljoner, vara
i risk for fattigdom eller social utestangning. Motsvarande siffror for hela EU &r drygt 23 procent eller 118
miljoner invanare (ibid).

71

230



PERSTORPS
| NN
*

BILAGA C

Medborgardialog och omradesvandringar

I ett samarbete mellan Kommunledningsférvaltningen och Plan- och byggférvaltningen inbjod Perstorps
kommun till medborgardialog for att fa en inblick i kommuninvéanarnas upplevelse av den nuvarande fysiska
miljon kring Tjaderstigen/Fasanvagen. Denna genomfordes i form av en omradesvandring fordelad pa tre
tillfallen. Vid det forsta tillfallet, den 23 maj 2019, deltog vuxna; kommuninvanare, representanter fran Kupolen
Fastigheter AB, Tekniska kontoret, ldrare fran Centralskolan, boende vid Tj4derstigen, Fasanvagen och
Skolstigen, tva studenter fran Stockholms universitet, samt politiker fran Perstorps Framtid. Vid det andra
tillfallet, den andra oktober 2019, deltog skolelever fran Centralskolan, klass 9B. Vid den tredje och sista
omradesvandringen, den 22 oktober 2019, deltog skolever fran Centralskolan, klass 5B. Som grund for
medborgardialogen och omradesvandringen presenterades féljande metodik:

Syfte

Syftet med omradesvandringen ar att undersoka och lyssna in hur invanarna/de boende upplever den fysiska
miljon (generellt syfte) och fa input till de forandringar kommunen planerar att genomfora vid omradet kring
Tjaderstigen/Fasanvégen (specifikt syfte).

Metod

Bilden som en berattarform. Invanarnas bild ger oss en djupare forstaelse av hur de upplever sin omgivning (i ett
s.k. utsatt omrade). Invanarna forklara sin upplevelse av platsen med hjélp av bilden. Vi och andra deltagare kan
fraga utifran det vi ser fran bilden. Invanaren kan forklara sin upplevelse, uppfattning, kansla, reaktion och
erfarenhet av platsen. Vi vill veta invanarnas egna tankar och iakttagelser av platsen. Visuell studie (som speglar
att visuella uttryck som inte klassas som “konst” ar barare av mansklig kunskap och erfarenhet). Empirisk studie
(Empiri innebdr erfarenhet och sinnesintryck som ligger till grund for kunskap. Empiri &r datainsamling genom
vetenskapliga undersokningar av verkligheten, exempelvis experiment, samt observation och dérav erhallna
sinnesintryck och gjorda erfarenheter).

Praktisk information

Samlingsplatsen ar gdngtunneln under Oderljungavégen.

Det praktiska tillvigagangssittet ar att vi tillsammans gar en promenad i omradet och stannar vid fem (5) platser.
Vid varje plats tillimpas metoden som presenterats ovan.

Fragor

- Hur upplever du platsen? Upplevelse ar bade din

- uppfattning/kénsla/reaktion och/eller din erfarenhet av platsen.

-Tycker du att nagra forandringar bor goras har? Om ja vilka forandringar?

Datainsamling
Bilder och anteckningar frén varje plats samlas in och sammanstalls.

Platser

Fem platser (enligt foljande karta). Varje stopp: 10 minuter att ta bilder och 10 minuter att pa platsen i grupp
diskutera. Efter hela rundvandringen samlas vi 10 minuter for avslut och reflektion kring hela promenaden.
Dokumentation

En samlad dokumentation av beviljat bidrag om stod till utemiljoer i vissa bostadsomraden (SFS 2016: 398)
kommer att redovisas till Boverket senast september 2020.
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De fem plaserna langs omrédesvandringen: ”Tunneln” (1), ’Parkeringen” (2), "Parken” (3),
”Skolstigen/Fasanvégen” (4) och ”Tjéderstigen” (5).

”Tunneln” (1)

23 maj 2019  framfordes vid omrddesvandringens startpunkt och forsta plats, "Tunneln”, att de vuxna
invanarna upplevde det som positivt att omradet innefattade saval blandad bebyggelse, som nytt och gammalt.
Det stora tradet upplevdes som vackert och en naturlig motesplats. Det ansdgs vara mindre positivt att det
saknades bankar, bord, papperskorgar och askkoppar. Platsen och i huvudsak tunneln upplevdes som otrygg da
det saknades belysning. Ur ett tillgdnglighetsperspektiv ansags omradet vara svart att ta sig fram i, framforallt
tunneln. Platsen upplevdes som daligt skétt, framforallt tunneln. Overgangsstallenas placering pa
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Oderljungavagen upplevdes som dalig av vissa. Forslag var att anlagga en rastplats, for att skapa en majlighet att
stanna till. Vidare foreslogs en cykelramp och en tillgdnglighetsanpassning av trappan ner till tunneln. Tunneln
foreslogs utsmyckas av graffitikonstnarer. Det stora tradet foreslogs ramas in av bankar och bord i ett taligt
material, som inte l&tt kan forstoras.

2 oktober 2019 framforde elever fran arskurs 9 att tunneln skyddar fran trafiken pa vagen till matsalen men att
det luktar illa. Racket ansdgs vara i vdgen av vissa, medan andra menade att det skyddade. Det papekades att
grasmattan runt om var upptrampad och det latt blev vattenpdélar och lerigt dér. Belysningen i tunneln papekades
vara trasig och dalig. Manga valde darfor hellre att korsa bilvagen. Forslag var att mala om tunneln, med
exempelvis gatukonst och ”snygga till”. Belysningen pa platsen och i tunneln maste bli béttre och sittplatser
skulle behgvas.

22 oktober 2019 framforde elever fran arskurs 5 att omradesvandringens startpunkt var forhallandevis fin, men
att tunneln dalig da den var full av graffiti och ett tillhall for rokare. For att ga ner i tunneln gick eleverna runt
skyddsracket. Det papekades att grasmattan var sliten. Forslag pa losningar var att ta bort racket, samt att
aktivera platsen genom att anlagga en lekplats och en fotbollsplan. Det inkom aven forslag pa att ordna en béttre
parkeringsplats till skolan, samt en trevligare hundrastgérd an den befintliga.

”Parkeringen” (2)

23 maj 2019 framfordes att de vuxna upplevde detta som en otéck plats utan syfte. Upplevelsen var att det
forekom brottslighet, bland annat i form av narkotikahandel. Platsen ar daligt skétt och belysning saknas. P-
platserna &r otydliga. Aven stigen langs kyrkogarden upplevs som daligt skott och att belysning saknas. Forslag
pa forbattring var att arbeta for att skapa ett flode i omradet. P-platsernas markeringar borde fyllas i. Reglera
trafiken genom tidsbestdmd parkering. Potential finns for att skapa en plats med inriktning for att starka
grannskapet och gemenskapen. Langs stigen borde sly rdjas upp och vegetation gallras ur for att skapa en
tryggare plats med béttre sikt.

2 oktober 2019 framforde elever fran arskurs 9 att de forkom kriminalitet, missbruk och bilbrénder pa platsen.
Manga av de som bodde i omradet valde stigen langs kyrkogérden for att ga till och fran skolan men upplevde att
den var mork och otrygg. Eleverna upplevde att det saknades belysning, béde pa parkeringen och langs stigen.
Det saknades aven ett dvergangstille over Tjaderstigen, vilket skulle behovas da bilar upplevdes kéra valdigt
fort. Platsen ansdgs vara trakig och manga véljer att undvika den, framforallt pa kvallen. Forslag pa forbattring
var att ordna béttre belysning vid parkering och langs stigen och att ka siakerheten generellt sett. Pa forslag var
aven att gora platsen roligare, att ta tillbaka fotbollsplanen pa angen, samt att renovera och att eventuellt inratta
kameradvervakning.

22 oktober 2019 framfarde elever fran arskurs 5 att det var fint med gronskan vid parkeringen, men att platsen
var 6dslig. Forslag pa forbattring var att anlagga en lekplats, en konstgrasplan, samt béttre belysning, battre
parkeringsmojligheter, fler soptunnor. Det fanns dven en énskan om att sly och brénnasslor skulle rdjas bort.
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”Parken” (3)

23 maj 2019  framfordes att de vuxna upplevde att naturen var vacker, men att platsen var odefinierad.
Upplevelsen var att platsen var en fardstriacka dar ordentlig gangvag saknas. Det framkom att lekplats saknades.
Det anségs att en park bor vara mer oppen for att 6ka den upplevda tryggheten. Parken upplevs ha enorm
potential. Forslag pa forbattring var att anldgga en asfalterad gang- och cykelvag upp mot Trumman/Hokvégen,
da den redan idag anvéands for andamalet, &ven om det &r en trampad stig. Anlagg en lekplats/naturlekplats.
Skapa trygghet genom battre belysning. Skapa battre tillgédnglighet for individer med funktionsvariationer.
Naturen i omradet borde anvandas pa ett battre sétt 4n vad den gor i dagslaget. Naturen ar viktig for att
manniskor ska ma val, darfor borde kommunen arbeta for att gora det enkelt, tillgangligt och séakert for invanarna
att vistas dar.

2 oktober 2019 framforde elever fran arskurs 9 att den upptrampade stigen mot Trumman/Hokvégen var otydlig;
vissa kénde inte till den. Platsen upplevdes som évervagande positiv; lugn, god sikt och en bra métesplats dar det
exempelvis gar att spela brannboll. Det upplevdes att det var dalig avrinning pa stigar och 6ppna ytor, samt att
belysning saknades. Det framfordes att den enda banken pa platsen var gammal och sliten. Férslag pa forbattring
var att ta bort taggbuskarna samt att anlédgga béttre belysning, en grillplats, en lekplats och en fotbollsplan/Volta-
plan (street-fotboll). Det fanns &ven en 6nskan om fler sittbédnkar och varmebéankar.

22 oktober 2019 framfarde elever fran &rskurs 5 att den stora stenen var viktig for upplevelsen av platsen. Parken
upplevdes som daligt skétt. Forslag pa forbéttring var att anlagga fler bankar, soptunnor och en lekplats, samt att
planera grénskan pa ett battre sétt, bade genom att ldgga till och ta bort vegetation. P4 den stora 6ppna ytan
skulle négon typ av aktivitet beh6vas, kanske fotbollsplan eller multiarena. Béttre skétsel, exempelvis genom
I6vbléasning, foreslogs.
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”Skolstigen/Fasanvigen” (4)

23 maj 2019  framforde de vuxna att det upplevdes som en otrygg plats dér de inte ville uppehalla sig. Det
framfordes att det vid ett tillfalle var onaturligt mycket blod pa en bil och att omradet &r déligt skétt samt att
vissa fastigheter ar forfallna. Omradet har ett generellt daligt och ofrascht intryck. Overgangsstéllet och andra
vagmarkeringar &r véldigt slitna. Ur ett tillganglighetsperspektiv finns det stort behov for upprustning. Det
saknas naturliga motesplatser och platsen ar ofta nedskrépad. Papperskorgar och bénkar saknas. Det framkom att
vissa lagenheter upplevs trangbodda. Forslag pa forbattring var att skapa hastighetsreglerande atgéarder, kanske
aven genom kullersten. Slitna vagmarkeringar bor fyllas i och bostaderna skulle kunna renoveras.

2 oktober 2019 framforde elever fran arskurs 9 att det & manga bilar i omlopp. Det star ofta manniskor vid
gymnastiksalen som trakasserar forbipasserande. Overgangsstallet ar inte synligt och asfalten ar ojamn.
Vaxtbadden vid parkeringen ar sliten och daligt skott. Gatan upplevs som trakig. Platsen upplevs som stokig.
Forslag pa forbattring var att upprusta vagen och skapa fler parkeringsmajligheter, samt att modernisera och att
lagga till fler saker for barnen.

22 oktober 2019 framforde elever fran arskurs 5 att det kandes stokigt. Forslag pa forbattring var reparation och
ommalning av vagen for att fortydliga p-platser och Gvergangsstallen. | detta arbete skulle fokus vara att skapa
ett finare intryck av platsen. Nya sophus och fler bankar kom ocksa som forslag.
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»Torget/ Jagaren” (5)

23 maj 2019  framforde de vuxna att eleverna kanner sig otrygga bakom gymnastiksalen da det forekommer
bus” och finns en generell otrygghet, framforallt pa kvéllen. Det &r ingen plats att vistas pa. Det ar positivt att
platsen ar central i Perstorp. Den lokala butiken upplevs som popular, bade dag- och kvallstid. Platsen upplevs
som oattraktiv och traden blockerar insyn till torget. Omradet upplevs vara for asfalterat och det saknas
konstrastmarkeringar. Det &r ofta stopp i gatubrunnarna. Det finns ingen cykelbana som gar hela vagen fran
centrum. Det upplevs otryggt att det forekommer narkotikahandel pa parkeringen vid Jagaren. Det papekas att
privata sopor slangs vid i offentlig sopsortering. P& parkeringen vid skolorna star bilarna valdigt nara varandra,
vilket upplevs kaotiskt pd morgonen. Det finns inget farthinder vid skolan sa bilar kér fort och det finns en oro
for att barnen ska bli pakorda. Forslag pa forbattring ar att synliggéra butiken mer, att beskara trad och buskar.
Kanske ska det stora tradet fallas. Arbeta for att uppmuntra folk till att vara pa platsen.

2 oktober 2019 framforde elever fran arskurs 9 att det finns en rokplats bakom affaren. Det upplevdes som
positivt att Emmas Livs 1&g néra skolan. Det upplevdes som negativt att det blev stora vattenansamlingar pa
vagen vid regn. Det upplevdes som otryggt att det forekommer brak pa platsen, att brunnit bilar och ndgon hade
blivit forfoljd av en bil. Ddrren till gymnastiksalen upplevdes som trog att 6ppna. Det upplevdes som att det blev
valdigt trangt med parkeringen langs gymnastiksalen. Forslag pa forbattring var att inspireras av
parkeringsldsningen, for bade bilar och cyklar, vid Ugglehallen. Varmebankar borde finnas pa platsen och
gymnastiksalen borde rustas upp med battre trappor en béttre dorr och en storre hall. Nu &r det manga som gar
till Ugglehallen och vagen dit upplevs lang.

22 oktober 2019 framfarde elever fran arskurs 5 att de som rokte pa platsen bidrog till att miljon upplevdes
samre. Honsnatet vid gymnastiksalen upplevdes som fult och det ansags att det borde tas bort. Forslag pa

forbattringar var att lagga till cykelstall och béattre parkeringslosningar for bilar i omradet. Det ansags att det
borde vara forbud mot att parkera langs gymnastiksalens fasad.
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BILAGA D
Folkhalsoarbetet i Sverige: Fran nationell- till kommunal niva

P& den nationella nivéan har staten ett betydande folkhalsoansvar. Staten har en viktig roll nar det galler att
utforma en halsopolitik som syftar till att skapa forutséattningar for god hélsa i hela befolkningen (NE, 2019a).
Viktiga uppgifter for staten &r resurser till forskning och utbildning, lagstiftning och tillsyn. Folkhélsoaspekter
ingdr i manga myndigheters arbete, till exempel Arbetsmiljoverket, Barnombudsmannen, Forsakringskassan och
Skolverket. Folkhdlsomyndigheten har en central roll for att samordna Sveriges folkhalsoarbete; myndigheten tar
fram faktaunderlag och stoder séval lokalt som regionalt folkhalsoarbete och forskning inom folkhalsoomradet.
Socialstyrelsen har en viktig roll i folkhalsoarbetet som tillsynsmyndighet och nér det galler att ta fram
folkhalsorapporter for hela landet. Lokalt och regionalt har landstingen enligt lag (halso- och sjukvardslagen)
ansvar for det férebyggande arbetet. Samhéllsmedicinska enheter (eller motsvarande) finns i flertalet landsting
med metodkompetens och kunskap om hur det férebyggande arbetet ska bedrivas. | kommunerna finns pa flera
stdllen halsoplanerare och sarskilda halsorad som arbetar forebyggande inom alla samhéllssektorer. Viktiga
arenor ar bland annat skolor, arbetsplatser och yttre miljé. Under senare ar har samarbetet mellan kommuner och
stader 6kat genom bildandet av olika folkhalsonatverk. Den val etablerade barn- och madrahalsovarden har
sedan decennier haft stor betydelse for hdlsoforbéttringen i Sverige (ibid).
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BILAGAE
Polisens arbete i Perstorp

Hur polisen arbetar i Perstorp och hur deras organisation ser ut. Organisationsbeskrivningen ar framtagen efter
samtal som genomfordes den 14 augusti 2019 med den t.f. kommunpolisen (Amelie Wangklev).

Organisationsstrukturen

Perstorps kommun ingdr tillsammans med fyra andra kommuner (Klippan, Astorp, Bjuv och Svalév) i ett
gemensamt omrade namngivet Lokalpolisomradet Klippan. Varfor lokalpolisomradet ar dopt efter Klippans
kommun &r framst for att huvudstationen ar lokaliserad dar. Totalt har lokalpolisomradet Klippan fem
polisstationer, en i vardera kommunen. Perstorp och Svalév har for narvarande den lagsta bemanningen pa sina
polisstationer. Den t.f. kommunpolisen uppger sjalv att hon har som vision att vara pa plats i Perstorp varje
onsdag.

Lokalpolisomradet Klippan ingdr i sin tur i ett storre distrikt, s& kallat Polisomradet Nordvast. | Polisomréadet
Nordvast ingar ocksa lokalpolisomrédena: Helsingborg, Landskrona och Angelholm och Klippan. Polisomradet
Nordvast ingar, med flera andra polisomraden i Skane lan, i ett ytterligare storre sammanhang: Region Syd. |
Region Syd ingér Skane lan, Blekinge, Kalmar I4n och Kronobergs lén.

Anstéllda i Lokalpolisomradet Klippan

Det &r idag (14 augusti 2019) totalt ca 60 anstéllda i Lokalpolisomradet Klippan. De anstallda utgors av allt ifran
patrullerande poliser och utredare till gruppchefer, forundersékningsledare och underrattelsesamordnare. Det
finns en polisbil sa kallad ’radiobil” vilken &r ute och patrullerar hela dygnet alla dagar i veckan. Radiobilen
tacker in hela polisomradet Klippan (dvs. alla fem kommunerna). P& helgerna &r den en forstarkning till
polisnarvaron i polisomradet Nordvist.

Centrala befattningar och funktioner

Den ingripande verksamheten, (i vilken man hjalper manniskor i nod, ofta efter samtal till 112), utgar fran
Klippan och Astorp.

Fokusgruppen, som utgors av totalt fem stycken omradespoliser och en gruppchef, ar den polisiara funktionen
som bedriver ett kontakt- och fértroendeskapande arbete. Det &r omradespolisernas arbete som lokalt svarar upp
mot de ataganden som gjorts i samverkanséverenskommelser och medborgarl6ften. Gruppen skall vara kand i
lokalsamhéllet och ha goda kunskaper om sitt omrade. De arbetar utifran de av underréattelsesamordnarens
identifierade och framtagna problembilder.

Om fokusgruppen stoter pé en problembild som de inte har méjlighet till att hantera pd omradesniva behdver
beslut fattas av chefer som sitter i Polisomradet Nordvast.

Det finns dven en forundersokningsledare som sitter pa Klippans polishus. Det ar forundersokningsledarens
uppgift att inleda en forundersokning for att utreda vilket brott som ar begénget, vem som ar skaligen misstankt
for brottet och dérefter sammanstalla detta.

Det Mobila poliskontoret ar ett rullande poliskontor med en specialutrustad polismalad husbil som ingar i
Polisomradet Nordvast och fyller nastintill samma funktion som en fast polisstation. Det ger en 6kad
tillgdnglighet till polisen och &r ett komplement for poliskontoren som har begransade dppettider. Syftet &r att
forbattra servicen, 6ka tryggheten och komma nérmare medborgarna. Det mobila poliskontoret har inte bestdmda
dagar for nar den &r pa plats i just Perstorp, utan utgar fran den identifierade problembilden. Det Mobila
poliskontoret far mycket fragor om trafikbrott och om varfor Polisen inte &r pa plats i Perstorp oftare. Den
polisiara ndrvaron ar mycket viktig, men ar samtidigt en prioriteringsfraga och darfor inget som de patrullerande
poliserna i de Mobila poliskontoret kan paverka sjalva.
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Tidiga insatser syftar per definition till att forebygga framtida problem och dértill relaterade kostnader som ofta
ligger flera ar framat i tiden (SKL, 2012, s. 21-22). Eftersom minskade framtida kostnader (eller 6kade intékter)
ar varda mindre idag ju langre fram i tiden de intraffar maste uppskattningen av ekonomiska besparingar i manga
fall rantejusteras for att fa fram det sa kallade nuvérdet av de totala besparingarna. Det ar nuvérdet av de
framtida besparingarna som ska stéllas i relation till nuvardet av den totala investeringen for att avgéra om en
insats kan beddémas som kostnadseffektiv (se Figur 4) (ibid).

Exempel pa nuvardesberakning av en tidig insats.

Att bedoma om en investering i tidiga insatser ar attraktiv ur ett ekonomiskt perspektiv
* En kommun vill minska andelen ungdomar i och minskad kriminalitet.
gymnasiat som riskerar att fastna i missbruk, * Baserat pA rasultaten frin tidigare studier, och
kriminalitet och antisociala beteenden genom justerat for kommunens egna forhallanden,
att tidigt arbata med intensivt stod for familje- padsms art kommunens kostnader kommer att
hemsplacerade barn. minska med 2 mkr4r 1, 4 mkr4r 2, 5mkr &r 3. 5
* Kostnaden uppgar till 18 mkr for att malgruppen mkr &r 4 och 7 mkr 4r 5 till foijd av bland annat
som uppskattas till 20 individer ska kunna deita minskat behov av familjshemspiaceringar.

i en 8-manaders behandiing. * For att uppskatta nuvardst anvands en
* |ntensivt stod till familjghemsplacerade barn har diskonteringsranta® (r), pa 7%.
visat sig resultera i kad maluppfylisise i skolan

Aro Ar1 Ar2 Ar3 Ara Ars
Imakvutgift ~ -18 mkr 2 mkr 4 mkr 5 mkr 5 mkr 7 mkr
Nuviarde -18 mkr 1,8 mkr 3,5 mkr 4.1 mkr 3.8 mkr 5,0 mkr

Under de fam &ren kommer kommunen att ha stt positivt kasssfidde: ~18 + (2+4+5+5+7)=5 mkr
Nuvérdeebargkningen viear ant beeparingsn idag uppgdr till: —=18+(1,8+3,5+4,1+3,8+5) = 0.3 mir
Inzatzen beddma aiited vara kostnadssfisktiv #or kommunan

* Dizkonteringeranta - motavarar vad det kostar att finanaiera inzatsan (t.ex. I&nsrénta) samt vilka naker 2om & for-
knippat med inveateringen — diskontaringarantan uttrycker kommunens avkastningskrav.

Kalla: SKL, 2012, s. 21-22.
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BILAGA G
Inventering av befintliga insatser och samverkningsstrukturer. Se bifogad Excel-ark.

Inventering av
befintliga insatser o
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BILAGA H
Pa fritidsgarden Ozvald, Perstorp stalldes frdgan: ”Vad ir det som gér att en skoldag ér en bra skoldag”?

Nastan samtliga svarande ungdomar var elever i mellan- eller hogstadiet hos Centralskolan i Perstorp. Fragan
besvarades pa post-it-lappar for att sakerstélla deras anonymitet och forhdja graden av arlighet i svaren sa langt
som mojligt. Dessa svar har sedan samlats in av fragestallaren och sammanstallts under olika kategoriseringar,
sasom framgar av bilderna har under.

For skriftlig sammanstallning av resultatet, se utvecklingsomrade nio i denna Behovsanalys.
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Perstorps kommun &r indelat i fem stycken DeSo-omraden. Ett av den ar utanfér tatorten och fem av dem &r i

tatorten. Samtliga kartor och statistik ar framtagen den 28 november 2019 av forfattaren. Kalla: Kartverktyget
Regina (http://geodata.sch.se/reginawebmap/main/webapp/ ).

Karta 2. Tatort Perstorp, indelat i fyra DeSo-omraden.
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DeSo-omrade: 1275A0010 (Utanfor tatorten)

Befolkning avser totalbefolkningen 2018-12-31: 1 341 invanare.

Antal hushall avser totalt antal hushall 2018-12-31: 560 hushall.

Andel utléndsk bakgrund avser andel (%) personer som antingen &r fédda utomlands eller som &r fédda i Sverige
med bada féraldrarna fodda utomlands 2018-12-31: 16 %.

Andel forvarvsarbetande avser andel (%) personer 20-64 ar som &r forvarvsarbetande 2017: 81 %.

Andel med eftergymnasial utbildning avser andel (%) personer 25-64 ar som har eftergymnasial utbildning
2019-01-01: 26 %.

Medianinkomst efter forvarvsinkomst avser medianinkomst for forvarvsarbetande nattbefolkning 20+ ar 2017:
255 467 kr.

Andel hushall med ekonomisk standard Gver rikets median avser andel (%) hushall 20+ ar med ekonomisk
standard dver rikets median, 241 464 kr per konsumtionsenhet, 2017: 49 %.

Vanligaste boende avser den mest férekommande upplatelseformen 2018-12-31: Aganderitt.

Privatégda personbilar i trafik avser fordon i trafik 4gda av fysisk person 2018-12-31: 879 privatéagda
personbilar.

DeSO  Distrikt  Landskap

Bélinge

Flinka

Dalshuft

Oderljunga

Oderljunga

Sondrahult Ménstorp

Késhassle

Hoénsholma

Gustavsborg
Isklgster

Karta 3. DeSo-omréade: 1275A0010. Karta 4. DeSo-omréde: 1275A0010.
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DeSo-omrade: 1275C1040 (Nordvastra tatorten).

Befolkning avser totalbefolkningen 2018-12-31: 1770 invanare.

Antal hushall avser totalt antal hushall 2018-12-31: 750 hushall.

Andel utléndsk bakgrund avser andel (%) personer som antingen ar fodda utomlands eller som &r fodda i Sverige
med bada foraldrarna fodda utomlands 2018-12-31: 39 %.

Andel forvirvsarbetande avser andel (%) personer 20-64 ar som &r forvarvsarbetande 2017: 63 %.

Andel med eftergymnasial utbildning avser andel (%) personer 25-64 ar som har eftergymnasial utbildning
2019-01-01: 20 %.

Medianinkomst efter forvarvsinkomst avser medianinkomst for forvarvsarbetande nattbefolkning 20+ ar 2017:
210 007 kr.

Andel hushall med ekonomisk standard éver rikets median avser andel (%) hushall 20+ ar med ekonomisk
standard dver rikets median, 241 464 kr per konsumtionsenhet, 2017: 33 %.

Vanligaste boende avser den mest férekommande upplatelseformen 2018-12-31: Hyresratt

Privatégda personbilar i trafik avser fordon i trafik &gda av fysisk person 2018-12-31: 674 privatéagda
personbilar.

Karta 5. DeSo-omréde: 1275C1040.

rikets_median

Karta 6. DeSo-omréde: 1275C1040.
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DeSo-omrade: 1275C1030 (Syddstra tatorten).

Befolkning avser totalbefolkningen 2018-12-31: 1 439 invanare.

Antal hushall avser totalt antal hushall 2018-12-31: 646 hushall.

Andel utléndsk bakgrund avser andel (%) personer som antingen ar fédda utomlands eller som &r foédda i Sverige
med bada féraldrarna fodda utomlands 2018-12-31: 20 %.

Andel forvirvsarbetande avser andel (%) personer 20-64 ar som &r forvarvsarbetande 2017: 75 %.

Andel med eftergymnasial utbildning avser andel (%) personer 25-64 ar som har eftergymnasial utbildning
2019-01-01: 26 %.

Medianinkomst efter forvarvsinkomst avser medianinkomst for forvarvsarbetande nattbefolkning 20+ ar 2017:
247 196 kr.

Andel hushall med ekonomisk standard Gver rikets median avser andel (%) hushall 20+ ar med ekonomisk
standard dver rikets median, 241 464 kr per konsumtionsenhet, 2017: 45 %.

Vanligaste boende avser den mest férekommande upplatelseformen 2018-12-31: Aganderitt.

Privatégda personbilar i trafik avser fordon i trafik 4gda av fysisk person 2018-12-31: 701 privatéagda
personbilar.

Karta 7. DeSo-omrade: 1275C1030.
& B Sm:
@ B Frit
[+ [ Val
v] Urval
Hand
Natur
7] DeS(
Distril
Land:
Land:
7] Sveri

Spjutserod

19 Stockholm

Bosarp

Karta 8. DeSo-omréde: 1275C1030.

Kalla: SCB bakg
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DeSo-omrade: 1275C1010 (Sydvastra tatorten).

Befolkning avser totalbefolkningen 2018-12-31: 1 526 invanare.

Antal hushall avser totalt antal hushall 2018-12-31: 671 hushall.

Andel utléndsk bakgrund avser andel (%) personer som antingen &r fédda utomlands eller som &r fodda i Sverige
med bada foraldrarna fodda utomlands 2018-12-31: 33 %.

Andel forvirvsarbetande avser andel (%) personer 20-64 ar som &r forvarvsarbetande 2017: 69 %.

Andel med eftergymnasial utbildning avser andel (%) personer 25-64 ar som har eftergymnasial utbildning
2019-01-01: 23 %.

Medianinkomst efter forvarvsinkomst avser medianinkomst for forvarvsarbetande nattbefolkning 20+ ar 2017:
222 422 kr.

Andel hushall med ekonomisk standard Gver rikets median avser andel (%) hushall 20+ ar med ekonomisk
standard dver rikets median, 241 464 kr per konsumtionsenhet, 2017: 33 %.

Vanligaste boende avser den mest férekommande upplatelseformen 2018-12-31: Aganderitt.

Privatédgda personbilar i trafik avser fordon i trafik dgda av fysisk person 2018-12-31: 645 privatéagda
personbilar.

Karta 9. DeSo-omrade: 1275C1010.

Gustavsborg

Karta 10. DeSo-omrade: 1275C1010
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DeSo-omrade: 1275C1020 (Norddstra tatorten).

Befolkning avser totalbefolkningen 2018-12-31: 1 389 invanare.

Antal hushall avser totalt antal hushall 2018-12-31: 758 hushall.

Andel utléndsk bakgrund avser andel (%) personer som antingen &r fédda utomlands eller som &r fédda i Sverige
med bada foraldrarna fodda utomlands 2018-12-31: 39 %.

Andel forvirvsarbetande avser andel (%) personer 20-64 ar som &r forvarvsarbetande 2017: 66 %.

Andel med eftergymnasial utbildning avser andel (%) personer 25-64 ar som har eftergymnasial utbildning
2019-01-01: 22 %.

Medianinkomst efter forvarvsinkomst avser medianinkomst for forvarvsarbetande nattbefolkning 20+ ar 2017:
206 978 kr.

Andel hushall med ekonomisk standard Gver rikets median avser andel (%) hushall 20+ ar med ekonomisk
standard &ver rikets median, 241 464 kr per konsumtionsenhet, 2017: 32 %.

Vanligaste boende avser den mest férekommande upplatelseformen 2018-12-31: Aganderitt.

Privatédgda personbilar i trafik avser fordon i trafik dgda av fysisk person 2018-12-31: 525 privatéagda
personbilar.

Karta 11. DeSo-omrade: 1275C1020

: 1@ Stockholm

Bosarp

* Sjchuset

Karta 12. DeSo-omrade: 1275C1020

rrrrrr

Stockholm  *

Fatbollspianer

Stockhaolmsgarden

Kalla: SCB Lantmateriet
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Agare: Koncernledningen, Perstorps Kommun

Forfattare: Frida Beijer Brondén, Processledare

Bakgrund — Behovsanalys om segregationen i Perstorp

2020-03-17

Ar 2018 beviljades Perstorps kommun, som en utav totalt 32 stycken kommuner som identifierats
som socioekonomiskt eftersatta, statliga medel som del av en nationell satsning for att bryta och
motverka segregation. En del av de medel som tilldelades kommunen investerades i att framstalla en
behovsanalys, i vilken totalt tio stycken 6vergripande insatsomraden identifierades som sarskilt
viktiga att arbeta med i syfte att bryta segregationen i Perstorp (se Bilaga 1). Behovsanalysen
framstélldes inom ramarna for projektet Sektoriell Samverkan mot Segregation och genomférdes

under 2019.

Den 13 februari 2020 anordnades en heldag for kommunens koncernledning, i syfte att bearbeta
behovsanalysens resultat och paborja arbetet mot att bryta segregationen i kommunen. Resultatet

av dagen blev en handlingsplan for férbattrad

Syfte med handlingsplanen — En konkret plan

folkhélsa och inkludering.

som styr oss framat

Syftet med handlingsplanen ar att faststalla en konkret plan som pa kort och lang sikt ska styra
kommunens arbeta mot forbattrad folkhalsa och inkludering. Handlingsplanen ska ge svar pa:

e Vad vivill uppna

e  Varfor vi vill uppna det

e Hur arbetet ska genomféras

e Vem som ar ansvarig for arbetet
e Nar vivill uppna utsatt mal

e Hur arbetet ska foljas upp

Handlingsplanen ar ett politiskt antaget dokument och arbetet styrs och organiseras enligt nedan
modell. Kommunstyrelsen ar ytterst ansvarig for att styra arbetet framat, fatta beslut om riktning och
fatta beslut om tilldelning av resurser for arbetet. Koncernledningen ansvarar for att bereda och
forse Kommunstyrelsen med underlag for att fatta informerade och val understodda beslut.

Kommunstyrelsen

Styr arbetet framat Koncernledningen

Beslutar om fardriktning
Beslutar om att tilldela | ® Bereder beslutsunderlag
resurser e Samordnar och planerar

det strategiska arbetet
e Sakerstaller att arbetet
sker tvarsektoriellt

Processledare
(se forklaring pa sida 3)

e  Sakerstaller att
handlingsplanen efterlevs
e  Stottar programansvariga i

den strategiska planeringen
inom programomradena

Programansvariga
(se forklaring pa sida 3)

Samordnar, planerar och
ansvarar for att det
operativa arbetet fortléper
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Malet med handlingsplanen — bidra till en positiv forflyttning mot ett hallbart och inkluderande
samhaille, och mot en forbattrad folkhilsa

Handlingsplanen ska bidra till en positiv forflyttning mot ett hallbart samhalle, och ska ha bérighet pa
de politiskt antagna kommundovergripande malen. Handlingsplanen ska aven integreras i olika
strategiska dokument sa som exempelvis digitaliseringsstrategin, bostadsforsorjningsprogram m.m.

For att gora denna forflyttning genomforbar i praktiken, har en enad koncernledning identifierat tva
stycken Overgripande malsattningar for handlingsplanen — forbattrad folkhalsa och inkludering. Att
valet fallit pa just dessa aspekter beror pa att alla de omraden som behovsanalysen belyser pa ett
eller annat satt paverkas av och/eller har paverkan pa folkhélsa och inkludering. Det &r ocksa utifran
dessa aspekter vi kommer mata de yttersta resultaten av vart arbete med att bryta segregationen.

Fokus pa sjdlvférsérjning, boendemiljéer och uppvdxtvillkor

Folkhalsa och inkludering ar samtidigt vida begrepp som 6ppnar upp for stor tolkningsfrihet. For att

plocka ner begreppen och omsatta dem till praktisk genomférbara handlingar har koncernledningen
enats om att bryta ner de tva 6vergripande malsattningarna i tre olika sa kallade programomraden:

e Sjalvforsorjning — allas maojlighet till att forsorja sig sjalva

e Goda boendemiljoer — allas méjlighet till att ha ett tryggt boende som man ar stolt 6ver

e Goda uppvaxtvillkor for barn och unga — allas méjlighet till att vaxa upp under bra
forhallanden som ger forutsattningar for ett bra liv

Anledningen till att koncernledningen valt att fokusera pa ovan namnda programomraden beror pa
att samtliga tre omraden spelar en central roll for ett samhalles vdilmaende. Genom att arbeta med
dessa programomraden, pabdrjar vi daven arbetet med att undanrdja hindren och skapa
forutsattningar for tillvaxt. Ingen av behovsomradena verkar isolerat fran varandra, och effekterna av
ett systematiskt och val genomfért arbete med valda programomraden kommer spilla 6ver pa andra
behovsomraden.

Metod for genomférande - Tvarsektoriell samverkan, tidiga insatser och tydligt ledarskap

Segregation ar inte en isolerad problematik utan ett fenomen bestdende av flera lager av
problematiker och komplexa samhallssystem som tillsammans bidrar till daligt fungerande och
ohalsosamma samhallen. Segregation ar ocksa nagot som vaxer fram under en valdigt lang tid. For
att bryta segregationen och forbattra folkhélsan, kravs saledes tvarsektoriell samverkan med insatser
som tar sikte pa att bryta ohalsosamma strukturer. Vi behover ga fran att arbeta reaktivt dar skadan
redan ar skedd, till att med hjalp tidiga insatser bryta kedjan av ohdlsosamma handelser och pa sa
satt forega skadan.

For att mojliggora ett arbete med insatser som har langsiktig paverkan pa samhillet, ar det av
avgorande vikt att man satter behovet (programomradet) i fokus for insatserna och organiserar
arbetet darefter. Detta kraver insatser inom flera olika férvaltningar eller myndigheter som i sin tur
ligger inom olika politikomraden. Det ar inte heller omgijligt att effekterna av en insats som
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genomfoérs inom ex. skolan visar sig inom ex. socialtjanstens verksamhet. lllustrationen nedan
exemplifierar ett tvarsektoriellt arbets- och forhaliningssatt.

Vi tanker oss att varje namnd ansvarar for en bit av backen, men att backens valmaende i sin
helhet &r kommunens gemensamma ansvar. Vattnet blir fororenat.

Stupror: Istallet for att tillsammans med 6vriga néamnder kartldgga var féroreningen
uppkommit, borjar ndmnderna individuellt arbeta med att avldgsna féroreningen inom sin
beskarda del. | basta fall kommer insatsen till viss del hjilpa sa lange insatsen aktivt pagar, men
sd lange kéllan inte avldgsnas kommer floden fortsatta fyllas pa med férorenat vatten.

Hangrannor (tvarsektoriell samverkan): Namnderna analyserar bakomliggande orsak
tillsammans. Resurserna satts in i den del av backen dar féroreningen uppkommit. Effekterna
av insatsen, och inte minst av att insatsen satts in pa ratt stalle, syns i alla delar av backen.

Som illustrationen ovan visar, innebar tvarsektoriellt arbete att man frangar att arbeta i sa kallade
stuprér, och istallet arbetar utifran motsatsbegreppet hdngrdnnor. Fér en kommun vars organisation
ar van att arbeta enligt den forstnamnda modellen, ar resan till att arbeta enligt den sistndmnda en
laroprocess. Omstallningen, som i grund och botten ar en fraga om attityd- och kulturférandring, ar
en ledningsfraga. Darmed kommer den politiska ledningen och koncernledningen anta en stor
ledarroll i denna omstéllning.

Ansvarig for att arbetet genomférs — Programansvariga och processledare

Vi har alla ett gemensamt ansvar for att ga fran ord till handling, saval politiker som tjansteman,
ledare som medarbetare. For att halla ihop arbetet och se till att det fortléper, har koncernledningen
utsett en programansvarig for respektive programomrade. Samtliga programansvariga ar
medlemmar ur koncernledningen. Till sin hjdlp, har varje programansvarig en assisterande
programutvecklare, dven denna medlem ur koncernledningen. Utgangpunkt vid férdelning av
programomraden &r att programansvarig tilldelas ett program som ligger utanfér hennes namnds
traditionella ansvarsomrade. Detta i syfte att sdkra att programomradena fran hégsta ledning praglas
av ett tvarsektoriellt forhallningssatt och perspektiv.
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Ansvar over programomradena ar foérdelade enligt foljande:

Programomrdde 1: Sjélvférsorjning. Programansvarig: Ake Svensson (Forvaltningschef Barn- och
utbildningsforvaltningen), Assisterande programutvecklare: Alexander Hovander (Férvaltningschef
Teknik- och Serviceforvaltningen)

Programomradde 2: Goda boendemiljéer. Programansvarig: Annelie Borjesdotter (Forvaltningschef
Socialforvaltningen) , Assisterande programutvecklare: Mattias Bjellvi (Férvaltningschef Plan- och
Byggnadsforvaltningen)

Programomrdde 3: Goda uppvdxtvillkor fér barn och unga. Programansvarig: Mattias Bjellvi
(Forvaltningschef Plan- och Byggnadsférvaltningen), Assisterande programutvecklare: Annelie
Borjesdotter (Forvaltningschef Socialforvaltningen)

Programansvarig ansvarar for att halla ihop arbetet, tillsdtta arbetsgrupper och satta ihop
kompetenser fran olika férvaltningarna. Programansvarig har sista ordet gallande vilka mal som satts
for arbetet inom programomradet och for dess aktiviteter. Programansvarig ar rapporterande till
koncernledningsgruppen och till processledaren.

Arbetet med handlingsplanen processleds av utvecklingsstrateg pa kommunledningsforvaltningen.
Processledaren ansvarar for uppféljning och sakerstallning av att handlingsplanen genomfors i
enlighet med utsatta tidsplaner och i enlighet med beslutad metodik och inriktning. Processledaren
ar ocksa ett strategiskt stod for koncernledningen och programansvariga i genomférandet av
handlingsplanen.

Tidsplan for arbetet — Ar 2030 ska trenden ha vint!

Arbetet med att bryta segregationen och forbattra folkhalsan ar en process som tar tid. Punktinsatser
som pa kort sikt ger resultat tenderar ocksa att ge kortsiktiga sddana. For att resultaten ska ga fran
vara tillfalliga statistiktoppar till hallbara uppatgaende trender behover vi arbeta med insatser som
syftar till att ta sig an de strukturella problemen. Strukturella problem ar komplexa och kan inte I6sas
av enskilda insatser, och de insatser vi gor i ett forsta skede kommer i sin tur paverka vilka insatser vi
behdver gora ett andra skede. Utdver vad (vilka insatser) vi gor, har hur, och med vilken
beslutsamhet vi gor det ocksa stor betydelse for hur lang tid arbetet kommer ta.

Exakta slutdatum gar darfor inte att satta, och behovet av ett strategiskt folkhalsoarbete kommer
alltid finnas. Daremot kan vi satta en bortre gréans for nar vi ska borja se uppatgaende trender.
Regeringen har i sin langsiktiga strategi for att minska och motverka segregation ett tidsspann pa 10
ar ( mars 2018 — dec 2027). Vi borjar var resa ar 2020 med siktet installt att ar 2030 - da ska trenden
ha vant!
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Aktiviteter — Hur ska vi na upp till malen

Handlingsplanen innehaller inte nagra skarpa forslag pa aktiviteter. Aktiviteterna planeras istéllet
inom respektive programomrade och av dess tvarsektoriellt sammansatta arbetsgrupper. En viktig
utgangspunkt for arbetet ar att borja med att bygga vidare pa och forbattra de manga goda insatser
vi redan gor idag. Handlingarna ska vara val understodda, bade strategiskt och empiriskt.
Tyngdpunkten for handlingsplanen ar dock att géra snarare an att utreda och planera — att ga fran
ord till handling.

| planeringen av aktiviteterna, vilka i sig ger svaret pa hur vi ska na uppsatta mal, ar det viktigt att
engagera och delaktiggéra medarbetarna med sina spetskompetenser och sin kunskap. Det ar
medarbetaren som, i egenskap av utférare, plockar fram hur vi ska géra for att na framat.

Planeringen av aktiviteterna inom respektive programomrade gors utifran féljande fragestallningar:

e Vad behdver vi gora for att na d6nskat lage?

e Forvem genomfor vi insatsen?

e Har vi samsyn kring centrala begrepp?

e Hur ska det genomforas?

e Kan vi som kommun sjdlva genomfora arbetet eller ar vi beroende av nagon extern?
e Paverkar, eller paverkas, var insats (av) andra parallella insatser?

Inventera resurser — vad vi har och vad vi behdver for att genomfora arbetet

Vilka resurser arbetet ar i behov av ar avhangigt vilka aktiviteter som ska genomforas. Utgangspunkt
for arbetet ar att vi har de medarbetare vi har och de resurser vi har. Folkhdlsoarbete kommer alltid
att behovas, och vart arbete maste darfor anpassas efter de medel vi har och kunna béaras av de
befintliga finansiella ramar som finns att tillga. Det ar darfor viktigt att det finns en tydlig koppling
mellan handling och mal, och att vi systematiskt arbetar in handlingsplanens aktiviteter som en
integrerad del av var ordinarie verksamhet och uppdrag.

Dialogen som behover foras kring resurser nar vi planerar aktiviteter ar:

e Finns det personella resurser for att genomfdra det vi 6nskar?
e Kravs det nagon speciell kompetens?

e Maedfor det nagra kostnader?

e Finns det mojlighet att avsatta tid for arbetet?

e Behovs det nagra andra ndédvandiga resurser?

Uppfdljning av arbetet — dterkommande och avgdérande

For att sdkerstalla att det arbete som bedrivs svarar mot behoven och uppsatta malbilder, ar det
viktigt att folja upp, utvardera och vid behov justera fardriktning och utformning. Som tidigare
namnts ar handlingsplanen en politiskt antagen plan, och som ytterst ansvarig for resultaten ar det
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viktigt att politiken far kontinuerlig aterkoppling pa arbetet som bedrivs och de resultat som
produceras. Mot denna bakgrund, kommer handlingsplanen féljas upp enligt foljande:

e Handlingsplanen aterkommer som rapporteringspunkt pa kommunstyrelsens sammantraden
e Minst en gang om aret ska arbetet med handlingsplanen redovisas fér kommunfullméaktige
e Handlingsplanen ar en staende diskussionspunkt pa Koncernledningens sammantraden
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Bilaga 1. Sammanfattande 6versikt av den behovsanalys som framstéalldes inom ramarna for projektet Sektoriell Samverkan mot Segregation, 2019. Rubrikerna i stor text motsvarar de utvecklingsomraden som identifierades i
behovsanalysen. Texterna under respektive rubrik redogor for de symptom som uppstar till foljd av forekomsten av det som star beskrivet i tillhérande rubrik. De grona omradena redogor for de insatser som redan idag bedrivs i
kommunen. De blaa omradena redogor for de medskick med forslag pa insatser som gjordes i behovsanalysen.
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Kommunstyrelsen

§ 26

Anmalan om att hela Perstorps kommun ska undantas enligt den
nya EBO-lagstiftningen
2020/65

Sammanfattning

Riksdagen beslutade den 27 november 2019 om dndring 1 lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande med flera. Riksdagens beslut innebir att en asylsdkande inte
ska ha ritt till dagerséttning eller sirskilt bidrag om han eller hon pa egen hand ordnar
bostad och bostaden ligger i en del av en kommun som vid inflyttningen och under den
tid den asylsokande bor 1 den anses ha sociala och ekonomiska utmaningar.

Perstorp dr en av de 32 kommuner som bedoms ha sddana betydande utmaningar och
dérmed berors av lagidndringen. Sdrskilda riktade statsbidrag har under tre dr stallts till
forfogande i syfte att minska segregation och utanforskap. En kartliggning, behovsanalys
och handlingsplan for hur kommunen 6ver tid ska arbeta fOr att bryta segregation har
tagits fram och &r foremal for politiskt stillningstagande i annat drende. Den framtagna
analysen visar att Perstorps kommun har stora utmaningar inom tio identifierade
fokusomraden.

Perstorps kommun dr Skanes minsta kommun med drygt 7.500 invéanare. Till skillnad
frén stérre kommuner och stidder dr det inte mdjligt att i Perstorp peka ut enskilda
kommundelar eller omraden som har storre andel sociala och ekonomiska utmaningar,
utan dessa utmaningar finns i hela kommunen. Av denna anledning och med hénsyn till
det stora utvecklingsarbete som maste genomforas utifrdn kommunens socio-ekonomiska
status, bor hela Perstorps kommun undantas enligt den nya EBO-lagstiftningen

Ronny Nilsson (S) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag till beslut.
Kommunstyrelsens forslag till beslut,

Kommunfullmaktige beslutar,

att till Migrationsverket anmaila att hela Perstorps kommun ska undantas enligt den nya
EBO-lagstiftningen

Utdragsbestyrkande

257



PERSTORPS Sida

,4 o KOMMUN Tjansteskrivelse 12)
Datum Dnr 2017/183
E 24 februari 2020

Kommunledningskontoret
UIf Bengtsson, Kommundirektor
Ulf.bengtsson@perstorp.se, 0435-39311

Kommunstyrelsen

Anmalan om att hela Perstorps kommun ska undantas enligt
den nya EBO-lagstiftningen

1. Arendet

Riksdagen beslutade den 27 november 2019 om dndring 1 lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande med flera. Riksdagens beslut innebér att en asylsokande inte ska ha rétt till
dagersittning eller sdrskilt bidrag om han eller hon pa egen hand ordnar bostad och bostaden
ligger 1 en del av en kommun som vid inflyttningen och under den tid den asylsdkande bor i
den anses ha sociala och ekonomiska utmaningar. Perstorp dr en av de 32 kommuner som
beddms ha sadana betydande utmaningar och darmed berors av lagéndringen.

En viktig utgangspunkt i beslutet om lagdndringen &r att det ska vara enkelt for asylsokande
att etableras 1 svenska samhillet. Beslutet bedoms minska koncentrationen av asylsdkande 1
bostadsomrdden med socioekonomiska utmaningar samt medfora att asylsdkande i storre
utstrackning bor 1 Migrationsverkets boenden eller i omraden dér forutséttningarna for
integration dr béttre. Perstorps kommun har under en f6ljd av ar haft en stor andel
asylsdkande som bosatt sig i kommunen med stdd av den s.k. EBO-lagstiftningen. Av denna
anledning har Perstorp under flera ar undantagits som mottagningskommun for nyanldnda
med uppehéllstillstdnd frdn Migrationsverkets boenden.

Konsekvensen av lagéndringen kan forvéntas bli att:

- omraden med socioekonomiska utmaningar avlastas,

- problem med trdngboddhet och andra ohéllbara boendesituationer ska kunna férebyggas,
- problem med segregation ska kunna forebyggas

Lagindringen tradde i kraft den 1 januari 2020. Begrdansningen av rétten till dagersittning
far dock effekt forst i samband med att en forteckning 6ver vilka omradden som omfattas
borjar gilla den 1 juli 2020. Migrationsverket ansvarar for forteckningen. Perstorps
kommun ska darfor anmaéla vilka delar av kommunen som ska anges i forteckningen.
Anmilan ska ske till Migrationsverket senast den 30 april 2020 och innan detta gors ska
Linsstyrelsen ges tillfdlle att yttra sig over vilken eller vilka delar av kommunen som
anmaélan bor avse. Samrad med Lénsstyrelsen har skett vid mote den 21 februari 2020.

Perstorps kommun har av regeringen angivits som en av 32 socio-ekonomiskt eftersatta
kommuner i landet. Sarskilda riktade statsbidrag har under tre ar stéllts till forfogande i
syfte att minska segregation och utanforskap. En kartldggning, behovsanalys och

E-post Organisationsnr

PERSTORPS KOMMUN kommunhuset@perstorp.se 212000-0910

Postadress Besoksadress Telefon Fax Bankgiro PlusGiro

Torget 1 0435-390 00 vx  0435-355 51 206-3857 1116 54-0
284 85 Perstorp
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handlingsplan for hur kommunen 6ver tid ska arbeta for att bryta segregation har tagits
fram och &r foremél for politiskt stillningstagande i annat drende. Den framtagna analysen
visar att Perstorps kommun har stora utmaningar inom tio identifierade fokusomréaden.
Perstorps kommun dr Skanes minsta kommun med drygt 7.500 invanare. Till skillnad fran
storre kommuner och stdder dr det inte mojligt att i Perstorp peka ut enskilda kommundelar
eller omraden som har storre andel sociala och ekonomiska utmaningar, utan dessa
utmaningar finns i hela kommunen. Av denna anledning och med hénsyn till det stora
utvecklingsarbete som maste genomforas utifran kommunens socio-ekonomiska status, bor
hela Perstorps kommun undantas enligt den nya EBO-lagstiftningen.

Liansstyrelsen har efter genomfort samrad inkommit med yttrande, bilaga 1. (Inkommer
den 6 mars 2020)

2. Underlag/bilagor
1. Kommundirektdrens tjdnsteskrivelse, 24 februari 2020
2. Lansstyrelsens yttrande, 6 mars 2020

3. Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslir kommunfullmiktige besluta

att till Migrationsverket anmala att hela Perstorps kommun ska undantas enligt den
nya EBO-lagstiftningen.

Perstorp den 24 februari 2020

Ulf Bengtsson
Kommundirektor

Beslutet skickas till:
Migrationsverket
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| Lansstyrelsen
Skéne 2020-03-05 D-nr. 851-8142-2020

Perstorps kommun

Yttrande gallande Perstorps kommuns anmalan om
omradesbegransning av eget boende for asylsdkande

Beslut

Lansstyrelsen Skane beddmer att Perstorps kommuns anmélan om att hela
kommunen ska omradesbegransas gallande eget boende for asylsokande ar
motiverad.

Beskrivning av arendet

Innan en kommun gor en anmalan till Migrationsverket ska kommunen ge
lansstyrelsen tillfélle att yttra sig 6ver vilken eller vilka delar av kommunen som
anmélan bor avse.

Lansstyrelsen Skane har tagit del av Perstorps kommuns samradsunderlag
gallande anmalan att hela kommunen ska omfattas av omradesbegransning av eget
boende for asylsokande.

Anledning som ges &r att Perstorps kommun under flera ar har haft ett hogt
mottagande av egenbosatta nyanlanda liksom av asyls6kande bade i ABO och
EBO. | februari 2020 befinner sig 182 asylsokande i kommunen, varav 11 i EBO.
Kommunen stravar ocksa efter att forandra det utmanande lage kring de
socioekonomiska utmaningar som finns inom flera omraden inom kommunen.
Lansstyrelsen Skane har tagit del av Perstorps kommuns Behovsanalys och
rekommendationer for att forebygga, minska och motverka segregation i
Perstorps kommun - underlagsrapport och rekommendationer till kommunens
fortsatta arbete mot segregation (2019-01-10).

Perstorps kommun vill genom omradesbegransningen skapa mojlighet att
strategiskt arbeta med de utmaningar som kommunen star infor. For att arbeta
aktivt med utpekade utvecklingsomraden anses det vara nodvandigt att hela
kommunen omfattas av omradesbegransning.

Synpunkter

Bedémning av om begransningen omfattar omraden som kan anses ha
sociala och ekonomiska utmaningar

Lansstyrelsen Skane bedomer att begransningen omfattar omraden som kan anses
ha sociala och ekonomiska utmaningar. Som framkommer i kommunens analys sa

Postadress Besoksadress Telefon / Fax Bankgiro E-post och webb Sociala medier
205 15 Malmo Sodergatan 5 010-224 10 00 vx  102-2847 skane@lansstyrelsen.se Facebook: lansstyrelsenskane
29186 Kristianstad O Boulevarden 62 A 010-224 11 00 www.lansstyrelsen.se/skane  Twitter: @lstskane
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73 Lansstyrelsen
> ) Skadne 2020-03-05 D-nr. 851-8142-2020

finns inte utmaningarna specifikt i ett omrade utan begransas snarare till vissa
gator, fastigheter eller viss postadress inom hela kommunen. Kommunen har
bifogat aktuellt underlag i form av underlagsrapport i arbetet mot segregation.

Bedémning om det finns omotiverade skillnader mellan valda omraden

| forarbetena framgar att begransningen bor vara sa snav som majligt och inriktas
pa att l6sa de problem som finns med asylsokandes eget boende i framfor allt
omraden med socioekonomiska utmaningar dar problemen forsamrar kommunens
planeringsforutsattningar. Utifran forarbetena framkommer ocksa att det ar
regeringens uppfattning att problematiken bar vara mer pataglig och leda till en
mer generell paverkan pa de socioekonomiska forhallandena i omradet och inte
begréansas sa snart det i ett omrade uppstar vissa sadana problem.

Lansstyrelsen Skane bedomer att kommunen har pavisat att alla omraden har
utmaningar kring utbildningsniva, sysselsattning, arbetsloshet och andelen
mottagare av forsorjningsstod. Eftersom dessa omraden i kommunen &r utspridda
kan Perstorps kommuns begéaran om att omradesbegransningen ska galla hela
kommunen motiveras. Kommunen har ocksa antagit en handlingsplan for insatser
framat.

Lansstyrelsen vill papeka att det pa sikt ar viktigt att folja hur manga asylsokande
som ordnar eget boende inom kommunen. Likasa att analysera effekterna av
denna egenbosattning for att dven framover sékerstalla att omradesbegransningen
ar sa snav som mojligt, samt effekterna av omradesbegransningarna ur ett
barnperspektiv.

Lansstyrelsen Skanes slutsats &r att det inte finns omotiverade skillnader mellan
de omraden som valts ut i kommunen.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Enligt Férordning (1994:361), § 7b ska kommuner innan anmalan av omraden
som ska undantas fran eget boende ge Lansstyrelsen majlighet att yttra sig dver
vilken eller vilka delar av kommunen som ska omfattas. De kommuner som
omfattas av begransningar av asylsokandes mojligheter till eget boende anges i
Forordning (2018:151) om statsbidrag till kommuner med socioekonomiskt
eftersatta omraden.

Lansstyrelsens beddmning gors utifran foljande forarbeten:

- Regeringens proposition 2019/20:10 Ett socialt hallbart eget boende for
asylsokande

- Promemoria Ett socialt hallbart eget boende for asylsokande

- Ett ordnat mottagande - gemensamt ansvar for snabb etablering eller
atervandande SOU 2018:22
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De som medverkat i beslutet

Detta yttrande har beslutats av lansoverdirektor Ola Melin, efter féredragning av
integrationsutvecklare Gunilla Holmlin. I beslutets beredning har &ven
avdelningschef Peter Cavala och enhetschef Asa Stenbéck Holmér deltagit.

Ola Melin

Gunilla Holmlin

Detta beslut har bekréaftats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
PERSTORPS Sammantradesdatum

% AOMIRED 2020-03-11
sra’é

Kommunstyrelsen

§ 28

Rapport av granskning intern kontroll 2019
2020/66

Sammanfattning
Enligt den av kommunfullméktige beslutade reglemente for intern kontroll, ska intern
kontrollplan arligen godkédnnas av respektive nimnd/styrelse.

Resultatet av uppfoljningen av den interna kontrollen skall, med utgangspunkt fran
antagen plan, rapporteras till nimnden i den omfattning som faststillts i den interna
kontrollplanen. Genomfoérd uppf6ljning rapporteras till nimnder/styrelsen eller
motsvarande oavsett utfall. Vid upptéckta brister 1imnas ocksé forslag pa atgérder for att
forbéttra kontrollen.

Némnden/styrelsen ska varje ar rapportera till kommunstyrelsen, resultatet fran
uppfoljningen av den interna kontrollen inom nimnden. Rapporteringen ska samtidigt ske
till kommunens revisorer. Allvarligare brott mot eller brister i den interna kontrollen ska
omedelbart rapporteras till kommunstyrelsen och kommunens revisorer.
Kommunstyrelsen beslutar,

att den interna kontrollen inom samtliga nimnder och styrelser varit tillrdcklig, samt

att med godkdnnande dverldmna rapporten till kommunfullméktige och
kommunrevisionen

Utdragsbestyrkande
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PERSTORPS Tjansteskrivelse 100
KOMMUN

2020-02-16
Ekonomikontoret
Anders Ottosson, 0435-39244
anders.ottosson@perstorp.se

Kommunstyrelsen

RAPPORT AV GRANSKNING AV INTERNA KONTROLLPLANER AR 2019 -
SAMTLIGA NAMNDER OCH STYRELSER

Sammanfattning

Enligt den av kommunfullmiktige beslutade reglemente for intern kontroll, ska intern
kontrollplan arligen godkdnnas av respektive nimnd/styrelse.

Resultatet av uppfoljningen av den interna kontrollen skall, med utgéngspunkt frén antagen
plan, rapporteras till nimnden i den omfattning som faststillts i den interna kontrollplanen.
Genomford uppfoljning rapporteras till ndmnder/styrelsen eller motsvarande oavsett utfall.
Vid upptéckta brister 1imnas ocksa forslag pa atgirder for att forbattra kontrollen.

Namnden/styrelsen ska varje ar rapportera till kommunstyrelsen, resultatet fran uppf6ljningen
av den interna kontrollen inom ndmnden. Rapporteringen ska samtidigt ske till kommunens
revisorer. Allvarligare brott mot eller brister i den interna kontrollen ska omedelbart
rapporteras till kommunstyrelsen och kommunens revisorer.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foresldr kommunstyrelsen besluta,
att den interna kontrollen inom samtliga ndmnder och styrelser varit tillracklig, samt

att med godkédnnande dverldmna rapporten till kommunfullmiktige och kommunrevisionen.

Ulf Bengtsson Anders Ottosson
Kommundirektor Ekonomichef

Beslutet skickas till;

Ekonomichef
E-post Organisationsnr
PERSTORPS KOMMUN kommunhuset@perstorp.se 212000-0910
Postadress Besoksadress Telefon Fax Bankgiro PlusGiro
Torget 1 0435-390 00 vx  0435-355 51 206-3857 11 16 54-0

284 85 Perstorp
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INTERNA KONTROLLPLANER

AR 2019

SAMTLIGA NAMNDER OCH STYRELSER
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PERSTORPS Tiansteskrivelse 10
KO M M U N Datum Referens

20220-02-16

Ekonomikontoret
Anders Ottosson, 0435-39244
anders.ottosson@perstorp.se

Kommunstyrelsen

RAPPORT AV GRANSKNING AV INTERNA KONTROLLPLANER AR 2019 —
SAMTLIGA NAMNDER OCH STYRELSER

Sammanfattning

Enligt den av kommunfullmiktige beslutade reglemente for intern kontroll, ska intern
kontrollplan &rligen godkinnas av respektive nimnd/styrelse.

Resultatet av uppféljningen av den interna kontrollen skall, med utgingspunkt fran antagen
plan, rapporteras till ndmnden i den omfattning som faststillts i den interna kontrollplanen.
Genomford uppféljning rapporteras till nimnder/styrelsen eller motsvarande oavsett utfall.
Vid upptéckta brister limnas ocksa forslag pa atgérder for att forbittra kontrollen.

Némnden/styrelsen ska varje ar rapportera till kommunstyrelsen, resultatet frin uppfoljningen
av den interna kontrollen inom namnden. Rapporteringen ska samtidigt ske till kommunens
revisorer. Allvarligare brott mot eller brister i den interna kontrollen ska omedelbart
rapporteras till kommunstyrelsen och kommunens revisorer.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott fresldr kommunstyrelsen besluta,
att den interna kontrollen inom samtliga namnder och styrelser varit tillrécklig, samt

att med godkinnande dverldmna rapporten till kommunfullmiktige och kommunrevisionen.

Ulf Bengtsson Anders Ottosson
Kommundirektor Ekonomichef

Beslutet skickas till:

Ekonomichef
Iniedrapportuppfintamkeontrolipl 16 E-post Org nsnr
PERSTCRPS KOMMUN kommunhuset@perstorp.se 212000-0910
Postadrass Bestksadress Talefon Fax Bankgira PlusGiro

Torget 1 0435-380 00 vx = 0435-355 51 206-3857 11 16 54-0
284 85 Perstorp

266



KOMMUNSTYRELSEN

267



SAMMANTRADESPROTOKOLL

W PERSTORPS Sammantradesdatum
3§ i 2020-01-15
¥
Kommunstyrelsen
§2

Uppféljning av internkontrollplan ar 2019 — kommunstyrelsen
20191161

Sammanfattning

Kommunstyrelsen besldt att for ar 2019 godkénna plan for intern kontroll inom dess
verksamhetsomraden enligt nedan,

- Awgirder efter medborgarsynpunkter

- Upphandlingar genomfors inte

- Brister i skriftliga bestilIningar

Resultat av uppf6ljningen, anmiilda brister/avvikelser och vidtagna tgiirder till
forbéttringar finns redovisade i till drendet tillhdrande handlingar.

I de fall det anmiilts brister har atgérder vidtagits for att forbatira kontrollen.
Kommunstyrelsen beslutar,

att den interna kontrollen ir tillricklig. samt

alt godkiinna uppftljning av internkontrollplan {r dr 2019

Beslutet skickas till
Ekonomichef

Utdragsbestyrkande

zlw !
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<« PERSTORPS Tjansteskrivelse b

Py 1(2)
%ﬁb& KOMMUN Datum Referens

2019-12-18
Ekonomikontoret
Anders Ottosson, 0435-39244
anders.ottosson@perstorp.se

Kommunstyrelsen

Uppfdlining av internkontrollplan ar 2019 — kommunstyreisen

Kommunstyrelsen beslst awt for & 2019 godkinna plan for intern kontroll inom dess
verksamhetsomraden enligt nedan,

- Argirder efter medborgarsynpunkter
- Upphandlingar genomfors inte
- Brister i skriftliga bestaliningar

Resultat av uppfoljningen, anmilda brister/avvikelser och vidtagna &tgérder till forbéttringar
finns redovisade p4 bifogade bilagor.

I de fall det anmilts brister har aigérder vidiagits for att forbittra kontrollen.

Firslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta,
att den interna kontrollen ir tillréicklig. samt

att godkénna uppféljning av internkontrollplan for ar 2019.

Ulf Bengtsson Anders Ottosson
Kommundirektor Ekonomichef

Beslurtet skickas till:

Ekonomichef
RappertniemkentrollKS19 E-post Organisatcnsar
PERSTORPS KOMMUN kommunhuset@perstorp.se 212000-0910
Pzstacrass Basoksacrass Telefon Fax Barkgira PlusGira

Torget 1 0435-390 00 vx  0435-355 51 206-3857 11 16 54-0
284 85 Perstorp
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UPPFOLJNING AV INTERN KONTROLLPLAN AR 2019

Némnd/forvaltning/enhet; Kommunstyrelsen
Process/rutin; Atgérder efter medborgarsynpunkter
Kontrollmoment; E-tjinsten "Synpunkter och felanmiilan”
Kontrollansvar; Kart- GISingenjér

Frekvens; Tva ggr/ar (juni och december)

Metod; 10 — 20 % av drendena

Rapportering till; Ekonomichef

Risk; Medel

Resultat av uppféljning av intern kontrollplan

Under tiden 20190101 ~ 20191004 har 140 stycken "Synpunkter och felanmélningar”
registrerats’kommit in i E-tjinsteportalen ABOU. Slumpmassigt & 20 utav dessa
kontrollerade.

Anmiilda brister/avvikelser

En brist dr att dterkoppling till kund/medborgare inte skett via E-tjansteportalen utan har
utforts utanfor via telefon/egna mailklienten Outlook, vilket innebir att det inte gér att
sdkerstélla/f6lja upp om allt &r &terrapporterat till kund/medborgare.

Vidtagna atgiirder till forbiittringar av eventuella brister/avvikelser

For att [6sa/dtgérda detta s kommer utbildning/information till alla berérda sisom
Kontaktcenter, Handl4ggare att genomftras.

Eftersom Kontaktcenter #r "forsta kontakten i 4rendet” s& kommer De att ha extra bevakning
pa de avslutade/inkomna case/#rende.,

Kontroll utférd (datum); 2019-10-04

Kontrollansvarig; Mats Johansson

internkontroliplanuppf2019K Ssynpunkieroch felanmilan
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UPPFOLJINING AV INTERN KONTROLLPLAN AR 2019

Namnd/férvaltning/enhet; Kommunstyrelsen
Process/rutin; Atgérder efter medborgarsynpunkier
Kontrollmoment; E-tjansten "Synpunkter och felanmélan™
Kontrollansvar; Kart- GIS ingenjér

Frekvens; Tva ggr/ar (juni och december)

Metod; 10 - 20 % av drendena

Rapportering till; Ekonomichef

Risk: Medel

Resultat av uppftlining av intern kontrollplan

Under tiden 20191005 - 20191215 har 39 stycken “Synpunkter och felanmélningar”™
registrerats’/kommit in i E-tjansteportalen ABOU. Slumpmissigt 4r 7 utav dessa kontrollerade.

Anmailda brister/avvikelser

En brist 4r fortfarande att &terkoppling till kund/medborgare inte alltid sker via E-
ljansteportalen utan har utfSrts utanfor via telefon/egna mailklienten Outlook, vilket innebir
att det inte gér att sdkerstélla/folja upp om allt 4r Aterrapporterat till kund/medborgare.

Vidtagna dtgiirder till forbéittringar av eventuella brister/avvikelser

En dndring/justering i E-tjénsten 4r gjord s4 att man vid aterkoppling till kund/medborgare ska
villja meddelande mall eller aterkoppling telefon. bara for att det ska sparas i E-tjansten och
ska kunna f6ljas upp i E-tjansteportalen. Information #r skickat till férvaltningsbrevadorna
med information om att informera handliggarna om att f5lja detta, kontaktcenter 4r ocksé
informerade.

Eftersom Kontakicenter &r "forsta kontakten i 4rendet” s kommer De att ha exira bevakning
pa de avslutade/inkomna case/drende.

Kontroll utférd (datum); 2019-12-16

Kontrollansvarig: Mats Johansson

Interkontrollplanuppi2019K Ssynpunkteroch felanmélan_20191216 (002)
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INSTRUKTIONER VID ATERKOPPLING TILL MEDBORGARE/ANMALARE

Om aterkoppling 6nskas i drendet klicka p3 Skicka meddeiande:

b4
Arendetista 181221-5HBO3-CWWTE

Arendecetaljer ~oggboker Arendehistenk Lashiston |

oor

Argedansnummer ¢ Uppdaterastatus M Tasen B Tiicelanandiaggare & Skicka meddelande 4 Ladda uppbilagz &

Vilj e-postmall beroende pa e-post eller telefon aterkoppling:

Skicka meddelande

Valj typ av maddelande

* Vanligt meddelande
Paminnglise

val| e-postmall

Du kan valja melan d¢ e-postmatiar sem har anvéntningsomrads Manuelit Srendemeddelande’

Amne

B [ M Paagal  ~ A -2 = - o DX B R L P E L O

Dessa mallar ska anvéndas vid aterkoppling annars kan vi inte félja drendet i ABOU, e-
tjdnsteportalen

Skicka meddelande

Viilj typ av meddelande

* vanligt meddelande
Paminnelse

Val| 2-pastmall |

S

kicka megddelande (MManuell meddsiandemall)
Aterkoppling telefon (Manuellt telefon samitaly
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UPPFOLJNING AV INTERN KONTROLLPLAN AR 2019

Némnd/férvalining/enhet; Kommunstyrelsen/teknik och service

Process/rutin; Upphandlingar genomf®rs inte

Kontrollmoment; Kontroll att avtal finns for inkdp och utférande av tjénster
Kontrollansvar; Upphandlingsansvarig

Frekvens; L&pande

Metod; Avstdmning av upphandlingsplan och genomforande
Rapportering till; Forvaltningschef

Risk: Allvarlig

Resultat av uppfolining av intern kontrollplan

Cirka hélfien av de planerade upphandlingama f6r 2019 har genomforts.

Fér en del har upphandlare inte fatt nigon information om upphandling ska genomforas eller
négon annan har genomfért denne.

Négra har bestallts fran Klippan eftersom de genomforde den forra av samma art.

6 styck upphandlingar har tillkommit under aret.

Anmiilda brister/avvikelser

Regelbundna méten med forvaltningschef dér upphandlingsfragor har lyfis.

Vidtagna atgiirder till forbittringar av eventuella brister/avvikelser

Mote med forvaltningschef och upphandlingschef fran Klippan, dér férhoppningen var att
Klippan kunde ta fler upphandlingar fran Perstorp, men sd #r inte fallet.

Det kommer fortsatt finnas upphandlingar som inte hinner genomfbras i tid.

Bestallningar frdn forvaltningarna méste komma in till upphandlare i mycket god tid, s de
hinner med i planering fér kommande 4r.

Allmént verkar det som att bade chefer och bestallare behéver utbildas i offentlig upphandling
for ant forsta att upphandling ér tidskrdvande.

Kontroll utfsrd (datum);
2019-12-12

Laila Schiiler
Kontrollansvarig: Upphandlingsansvarig

Intemkontrollplanupp{2019K Sickupphandlingar
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UPPFOLJNING AV INTERN KONTROLLPLAN AR 2019

Némnd/forvaltning/enhet; Kommunstyrelsen/teknik och service
Process/rutin: Brister 1 skriftliga bestillningar

Kontrollmoment; Kontroll att bestéllningar och avrop gérs skriftligen eller vid
telefonsamtal kompletteras med skrifilig bestéllning/avrop

Kontrollansvar; Driftsingenjor, assistent
Frekvens; Lépande

Metod: Fakturakontroll
Rapportering tili; Foérvaltningschef

Risk; Medel

Resultat av uppfilining av intern kontrollplan

Vid kontroll av fakturor har jag kommit fram till att det finns stora brister i

skriftliga bestéllningar.

Det fungerar inom maskinservice och till stor del inom byggnad.

Nér det giller maskin- och grivijinster ser det inte ut som det finns nagra skriftliga
bestdllningar och rangordning av entreprencrer fungerar daligt.

Anmiilda brister/avvikelser

Har pétalat ndgra ganger for personal au skrifiliga bestéllningar med start och slutdatum ska
gbras, och att bestillning ska bifogas fakturan.

Det finns vitesklausul i upphandlingarna, men dessa kan inte nyttjas utan skriftliga
bestéllningar.

Rangordning i avtalen kan lduare fSljas om skrifiliga bestillningar skéts och risken for
skadestdnd frén entreprendrer minskar om alla far de jobb de har rért till.

Yidtagna atgiirder till forbiittringar av eventuella brister/avvikelser

Har paralar an skriftliga bestéllningar ska géras.

Kontroll utford (datum);
2019-12-12 Laila Schiiler

Kontrollansvarig: Driftsingenjor, assistent

Intemkontrollplanuppf2019K Stekskrbest
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UPPFOLJNING AV INTERN KONTROLLPLAN AR 2019

Nédmnd/férvaltning/enhet; Kommunstyrelsen/teknik och service
Process/rutin; Brister i skriftliga bestéllningar

Kontrollmoment; Kontroll att bestélIningar och avrop gérs skriftligen eller vid
telefonsamtal kompletteras med skriftlig bestéllning/avrop

Kontrollansvar; Driftsingenjér, assistent
Frekvens; Lépande

Metod,; Fakturakontroll
Rapportering till; Férvaltningschef

Risk; Medel

Resultat av uppfdlining av intern kontrollplan
e [}
K\ewdt l’;"&"t autn av‘,Q\ e, CA '4—0 [O Ass )o\7l1‘ef—

Anmiilda brister/avvikelser

Pek &v btvao\oo.g o ul\[me,c-\ Lorvrans el 01-\9@ S&L(w
Ov~ AL AV AHQQC) ?a“ 0-{& S’o.:.do-.._ \yt)ié'-uu'.n.ﬂse.r_
Byss shickas % ol g0 o\\k-\-Leg\ mede~ e\ ok e
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Vidtagna dtgiirder till forbittringar av eventuella brister/avvikelser
\w fovimevat emlc-’tf""e-‘ﬂa"‘ef'/ o ik e

braver bestallwing {srst vmen bbb wbGvs

3
Kontroll utfoed (datum); ' /1L~ 14

Kontrollansvarig; Driftsingenjér, assistent u\ én.\(.cw\ E\r'\\gs son

tnternkontroliplanuppt20 19K Sickskrbest
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l IKOMMUN \ KOMMUN =]

Overférmyndarnimnden 4K

Plats och tid:

Beslutande

Qvriga deltagande

Utses alt justera

PROTOKOLL

R e R g Sammantridesdatum

2020-01-28

Perstorps kommunhus , Eken kl. 09:00-12.00

Eva Stjarnlind (8), ordférande

Terhi Laine (S), ledamot

Richard Ridwall (S), ledamot

Mikael Henrysson { SD ) tjanstgorande ersattare

Kicky Sinclair (M), ersattare
Anna-Lena Lundin, enhetschef

Hans Astrém, handiiggare

Camilla Nilsson-Paulsson, handlaggare
Peter Hansson, handlaggare

Irene Latt, sekreterare

Mikael Henrysson

Justeringens datum och plats 2020-01-31 Kommunhuset

Paragrafer
) - 85-102
‘\\“ —
2 ‘(\’ —
Ordférande L {."‘I. J’YC(. 'n A \t\- \f\
Eva Sharnlind,
/L"' —
Sekreterare i [, Ll:f’l ng
Irene Latt
i
Justerare / //// / /“
“Mikael Heffysso L
Anslaget publiceras 2020-01-31 Anslaget tas bort 2020-02-21

Férvaringsplats for protokollet  Kommunhuset i Perstorp, Overformyndarnamnden 4K
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Sammantridesdatum
KOMMUN 2020-01-28

'g;; Egﬁﬁlﬁﬁps Ifﬁi' BJUVS \‘ KLIP PANS SAMMANTRADESPROTOKOLL

A ‘F'”“' oo e "“' 2 Asronp

Overférmyndarndmnden 4K

§ 89

Uppfdljning av Internkontroll 2019

Sammanfattning

Enligt det av kommunfullmiktige beslutade reglemente for intern kontroll, skall 2019 &rs
interna kontrollplaner féljas upp.

Overférmyndarniamnden 4K beslutar,

att den interna kontrollen ir tillricklig
att godkénna uppfolining av internkontrollplan ar 2019, samt
att 6verlamna rapporten till kommunstyrelsen i respektive samverkankommunerna.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen i Bjuv
Kommunstyrelsen i Klippan
Kommunstyrelsen i Perstorp
Kommunstyrelsen i Astorp

Utdragsbestyrkande

l‘ \
\—.)..

-
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TJANSTESKRIVELSE
Datum 2020-01-09

KOMMUN KOMMUN

Iil BJUVS w KLIPPANS

Overformyndarndmnden 4K

Uppfiljning av Internkontroll 2019

Sammanfattning

Enligt det av kommunfullmiktige beslutade reglemente fr intern kontroll, skall 2019 ars interna
kontrollplaner f5ljas upp.

Underlag / bilagor

Uppf6ljning av Internkontrollplan 2019 : Kronofogdemyndighet
Polis
Skatteverket

Forslag till beslut:

- att den interna kontrollen &r tillriicklig
- aft godkinna uppféljning av intern kontrollplan &r 2019, samt
- att Gverlimna rapporten till kommunstyrelsen

(e ‘é\ OL*&S .\j/;aw y(gti;)

Anna-Lena Lundin Irene Litt

Enhetschef Handldggare
Overformyndarnimnden 4K Overformyndamimnden 4K
Postadrass Basdksadrass Te'e’cn Fax

284 85 PERSTORP Torget 1 0435-390 00 vx  0435-355 51
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UPPFOLJNING AV INTERN KONTROLLPLAN AR 2019

Namnd/forvaltning/enhet; Overformyndarndmnden 4K

Process/rutin; Kontroll av anmérkning hos
kronofogdemyndigheten arligen, samt vid nytt uppdrag

Kontrolimoment; Granskningsrutin vid kontroll gérs mot
kronofogdemyndigheten for att sédkerstilla att godman/ férvaltare
inte hamnat pé obestind.

Kontrollansvar; Overformyndarhandlaggare

Frekvens; Arligen

Metod; Kontroll mot kronofogdemyndighetens register

Rapportering till; Verksamhetschef

Risk; Allvarlig

Resultat av uppfoljning av intern kontrollplan

Kontroll av stéllforetrddare har genomforts i ndimnda register.

Anmiilda brister/avvikelser

Inga gode min / forvaltare férekommer i registret.

Vidtagna dtgiirder till férbittringar av eventuella brister/avvikelser

Inga dtgérder d& gode min / férvaltare inte férekom i registret.

Kontroll utférd (datum); 2020-01-09

Kontrollansvarig; Handldggare

Uppfdlining av intemkontroll KFM 2019
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UPPFOLJINING AV INTERN KONTROLLPLAN AR 2019

Namnd/forvaltning/enhet; Overformyndarndmnden 4K
Process/rutin; Kontroll mot polisens register, alltid vid nytt uppdrag
Kontrollmoment; Granskningsrutin vid kontroll gérs mot

Polisens for att siikerstilla att godmar/ forvaltare
inte hamnat polisens register.

Kontrollansvar, Overformyndarhandléggare
Frekvens; Arligen och vid nytt uppdrag
Metod, Kontroll mot polisens register
Rapportering till; Verksamhetschef

Risk; Allvarlig

Resultat av uppfélining av intern kontrellplan

Kontroll av stéllforetradare har genomf6ris i nimnda register.

Anmiilda brister/avvikelser

Inga gode mén / forvaltare forekommer i registret.

Vidtagna atgiirder till forbittringar av eventuella brister/avvikelser

Inga atgéirder di gode min / forvaltare inte forekom i registret.

Kontroll utférd (datum); 2020-01-09

Kontrollansvarig; Handldggare

Uppibljning av internkontroll Polis 2019
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UPPFOLJNING AV INTERN KONTROLLPLAN AR 2019
Néimnd/f6rvaltning/enhet; Overférmyndarnimnden 4K

Process/rutin; Kontroll mot skatteverket vid djupgranskning genom
skattekontoutdrag for huvudmannen

Kontrollmoment; Granskningsrutin vid kontroll gors mot
Skatteverket for att sikerstélla att godman / forvaltare
har redovisat sociala avgifter och avdragen skatt till skatteverket
vid uppdrag nér huvudmannen sjilv betalar arvodet.

Kontrollansvar; Overformyndarhandlidggare

Frekvens; Vid djupgranskning

Metod; Kontroll mot skatteverket , begiran om skattekontoutdrag vid
djupgranskning.

Rapportering till; Verksamhetschef

Risk; Mattlig

Resultat av uppféljning av intern kontrollplan

Kontroll mot skatteverket om inbetalning av sociala avgifter och avdragen skatt nir
huvudmannen sjilv betalar arvode och vid djupgranskning.
En del stillforetridare inlimnar skattekontoutdrag utan att det &r djupgranskning.

Anmiilda brister/avvikelser

Inga brister upptickta.

Vidtagna sdtgiirder till forbiittringar av eventuella brister/avvikelser

Inga atgérder da kontrollen inte visade négra brister.

Kontroll utférd (datum); 2020-01-09

Kontrollansvarig; Handlédggare

Uppfoljning av internkontroll Skatteverket 2019
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum

2020-01-15

REC ]
Réaddningsnamnden

§ 1

Uppfdljning av internkontrollplan ar 2019 - raddningsnamnden
2019/163

Sammanfattning

Réddningsndmnden beslét att for &r 2019, godkénna plan for intern kontroll och omfatta
“Medarbetarsamtal- och |6nesamtal”, "Tillsyner enligt lagen om skydd och olyckor”,
“Framfbrande av tungt fordon vid utryckning” och "Intern utbildning/6vning operativ
personal”,

Resultat av uppfoljningen, anmalda brister/avvikelser och vidtagna Atgérder till
forbéttringar finns redovisade i till drendet tillhtrande material.

I de fall det anmiilts brister har Atgirder vidtagits for att forbattra kontrollen.
Réddningsndmnden beslutar,

att den interna kontrollen r tillricklig, samt

att godkinna uppfoljning av internkontrollplan ar 2019, samt

att Gverldmna rapporten till kommunstyrelsen

Beslutet skickas till
Réiddningschef

Utdragsbestyrkande
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b« PERSTORPS -
1&;@’{; KO M M U N Datum Referans

2019-12-27

Réddningstjinsten
Leif Hylander, 0435-31205
leif. hylander@perstorp.se

Uppfdlining av internkontrollplan ar 2019 — riddningsnimnden

Raddningsndmnden besliét att for ar 2019, godkanna plan fér intern
kontroll och omfatta "Medarbetarsamtal- och Iénesamtal”, "Tillsyner
enligt lagen om skydd och olyckor”, “Framférande av tungt fordon vid
utryckning” och "Intern utbildning/évning operativ personal”.

Resultat av uppféliningen, anmélda brister/avvikelser och vidtagna
atgarder till forbattringar finns redovisade pa bifogade bilagor.

| de fall det anmalts brister har atgérder vidtagits for att férbattra
kontrollen.

Forslag till beslut

Réddningsndmnden beslutar,
att den interna kontrollen &r tillracklig, samt
att godkénna uppféljning av internkontrollpian ar 2019, samt

att éverldmna rapporten till kommunstyrelsen.

Leif Hylander
Férvaltningschef

RappomntemkommTRmQ E-post QOrganisalionsnr

PERSTORPS KOMMUN kornmunhuset@perstorp.se 212000-0910

Postadress Basdksadress Talefon Fax Bankgiro PlusGiro
Torget 1 0435-390 00 vx  0435-355 51 206-3857 11 16 54-0

284 85 Perstorp
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UPPFOLJNING AV INTERN KONTROLLPLAN AR 2019

Némnd/fGrvaltning/enhet; Raddningsnimnden/raddningstjénsten

Process/rutin; Medarbetar- och l6nesamtal

Kontrollmoment; Genomfors enligt gillande regelverk
Kontroliansvar; Brandinspektor

Frekvens; I samband med tidpunkter nir medarbetar- och

16nesamtal ska vara genomforda

Metod; Avstimning med personalen
Rapportering till; Forvaltningschef
Risk; Allvarlig

Resultat av uppfélining av intern kontrollplan
Medarbetarsamtal har delvis genomforts enligt plan.

Anmiilda brister/avvikelser
Medarbetar- och l6nesamtal har delvis genomforts enligt plan.

Vidtagna dtgiirder till forbiittringar av eventuella brister/avvikelser
Bittre planering f&r 2020.

Kontroll utférd {(datum); 2019-12-18

Kontrollansvarig; Brandinspektor

Intemkontrollplanuppf2019RNmedarbetar- och loesamtal
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UPPFOLJNING AV INTERN KONTROLLPLAN AR 2019

Némnd/forvaltning/enhet; Réddningsnimnden/riddningstjénsten

Process/rutin; Tillsyner enligt lagen om skydd och olyckor sker enligt
plan avseende forebyggande brandskyddsarbete

Kontrollmoment; Enligt plan

Kontrollansvar; Brandinspektér

Frekvens; Tva ganger per &r (juni och december)
Metod; Avstimning mot plan

Rapportering till; Forvaltningschef

Risk; Allvarlig

Resultat av uppfolijning av intern kontrollplan
Tillsyner enligt Lag om skydd mot olyckor samt Lag om brandfarliga och explosiva varor har

genomforts enligt plan. Vissa tillsyner genomfrda med andra myndigheter.

Anmailda brister/avvikelser
Inga avvikelser.

Vidtagna dtgiirder till forbittringar av eventuella brister/avvikelser

Inga &tgérder vidtagna.

Kontroll utférd (datum); 2019-12-13

Kontrollansvarig; Brandinspektér

Internkontrollptanupp 201 9RNillsyner
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UPPFOLJNING AV INTERN KONTROLLPLAN AR 2019

Nimnd/forvaltning/enhet; Riddningsnimnden/raddningstjénsten

Process/rutin; Utbildning och 8vning av framfbrande av tungt fordon
vid utryckning
Kontrollmoment; Genomforda utbildningar och 6vningar i forhallande til] plan
Kontrollansvar; Styrkeledare
Frekvens; 2 ggr/ar
Metod; Kontroll att arets planerade vningar och utbildningar

genomforts och att alla som ska ha deltagit har gjort det
Rapportering till; Férvaltningschef
Risk; Allvarlig

Resultat av uppftljning av intern kontrollplan
Kordvning avseende teknik pa tunga fordon i kérgard med riaddningstjénstens tunga fordon

har genomfrts for samtliga personal vid tre tillfillen i augusti 2019.

Anmiilda brister/avvikelser
Inga avvikelser

Vidtagna atgérder till forbiittringar av eventuella brister/avvikelser
Inga atgérder vidtagna

Kontroll utford (datum); 2019-12-13

Kontrollansvarig; Styrkeledare

Intemkontrollplanuppf2019RNframfvrandeavtungt forden
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UPPFOLJNING AV INTERN KONTROLLPLAN AR 2019

Némnd/fSrvaltning/enhet; Raddningsndmnden/rdddningstjdnsten
Process/rutin; Intern utbildning / $vning operativ personal

Kontrollmoment; Genomftrda utbildningar och 6vningar i férhallande till plan och
med ritt kvalitet

Kontrollansvar; Styrkeledare
Frekvens; 2 ggr/ar
Metod; Kontroll att 6vningar och utbildningar genomforts efter uppgjord

dvningsplanering med uppfSljning av deltagande
Rapportering till; Forvaltningschef

Risk; Allvarlig

Resultat av uppfoljning av intern kontrollplan

Utbildningar och 6vningar genomforda enligt plan. Samtlig operativ personal har deltagit vid
dvningar/utbildningar enligt planering.

Anmilda brister/avvikelser
Inga avvikelser,

Vidtagna atgiirder till forbiittringar av eventuella brister/avvikelser

Inga atgérder vidtagna.

Kontroll utférd (datum); 2019-12-13

Kontrollansvarig; Styrkeledare

Intemkontrollplanuppf2019RNinternutbildning
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

B PERSTORPS Sammanltridesdatum
"OMM“" 2020-01-30
%

Byggnadsndmnden

§2

Uppféljning intern kontrollplan 2019

20191152

Sammanfattning

UppfSljning av intern kontroll fr Byggnadsndmnden 2019 rér handliggningstid for fov
och anmélningsirenden.
Inga avvikelser/brister har noterats. Ddrfor foreslds inga dtghirder.

Byggnadsndmnden beslutar,
att godk#inna uppfSljning av intern kontrollplan 2019, daterad 2019-12-20 samt

att Sverlimna den till kommunstyrelsen [r beslut.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Utdragsbestyrkande

S 2z |
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Sida

Tjansteskrivelse 1(1)
2020-01-15 Dnr 2019/152
Mats Johansson, T2
mats.johansson@perstorp.se,
Byggnadsnamnden

Uppfdljning intern kontrollplan 2019

Sammanfattning

Uppf6ljning av intern kontroll for Byggnadsndmnden 2019 rdr handliggningstid for lov
och anmélningsérenden.

Inga avvikelser/brister har noterats. Dérfor forestds inga dtgirder.

Arendet

Uppfdljning av intern kontroll ska genomforas drligen. Byggnadsnidmnden har beslutat att
for 2019 granska handldggningstiden for lov- och anmilningsirenden.

Kart och GIS ingenjéren har granskat handldggningstiderna fér lov- och anmélningsirenden
och konstaterat att det inte foreligger nigon anmérkning trots begrinsade resurser

och avsaknad av administrativt stod. Saledes foreslas inga dtgirder till forbattringar di
brister/avvikelser inte noterats,

Fdrslag till beslut
Byggnadsnamnden beslutar,
att godkénna uppfoljning av intern kontrollplan 2019, daterad 2019-12-20 samt

att dverlimna den till kommunstyrelsen for beslut.

Mattias Bjellvi Mats Johansson
Stadsarkitekt/Plan- och byggchef Handldzgare titel
Perstorps kommun Perstorps kommun

Beslutet skickas till:

Kommunstyrelsen
E-post Organisationsnr
PERSTORPS KOMMUN 212000-0910
Postadress Besbksadress Telefon Fax Bankgiro PusGiro
284 85 PERSTORP Torget 1 0435-390 00 vx 206-3857 11 16 54-0
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UPPFOLJINING AV INTERN KONTROLLPLAN AR 2019

Né@mnd/forvaltning/enhet; Byggnadsnimnden/Plan- och byggforvaltning

Process/rutin; Handliggningstid lov- och anmailningsdrenden.
Kontrollmoment; Lov- och anmilningsirenden.
Kontrollansvar; Kart- GIS-ingenjér.

Frekvens; En gfing per ar.

Metod; Stickprov: Minst 5 slumpmissigt valda renden.
Rapportering till; Byggnadsnimnd samt Kommunstyrelse.

Risk; Medel

Resultat av uppfélining av intern kontrollplan

Pd de inkomna lov- och anmilningsirenden som slumpmissigt valts ut och kontrollerats
inneh6ll inte ndgra anmérkningar trots begrinsade resurser/administrativt stod.

Anmiilda brister/avvikelser

Inga.

Vidtagna dtgiirder till forbittringar av eventuella brister/avvikelser

Inga.

Kontroll utford (datum); 2019-12-20

Kontrollansvarig;

Mats Johansson
Kart- GIS-ingenjér

Inwermkontrollplanupp201 YHandliggningstidBrdovochhandligeningsirenden.doc
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
. }F{'giﬁ}ggps Sammantradesdatum

Eﬂj 2020-01-28

Barn- och utbildningsndmnden

§1

Internkontrollplan samt bruttorisklista fér &r 2019
2019/3

Sammanfattning

Barn- och uibildningsniimnden beslutade 2019-01-29 aut granska:

» Kontroll av barnomsorg inom fireskriven tid efier ansékan. (4 man)

* Andel elever som genom [Gr nationella prov.

* Avgifislri skola. Kontroll av om. ach i sa fall vilka. avgilier eller kostnader tagits ul
av familjer i grundskolan.

* Kontroll av att beslut i niimnd verkstiitls inom Sreskriven tid.

Férvaltningen har inkommit med resultatet av granskningen enligt bilagor.
Anette Lantz (M) har 8nskemal att malarna e tika till niista ar.

Barn- och utbildningsndmndens beslutar,

att den interna kontrollen dr tillriicklig

att godkinna upplijning av intern kontrollplan for 2019, samt
atl dverfiimna rapporten til! kommunstyrelsen,

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen
[.konomichel

Uldragstestyriarde

[ﬁ(g ’W | A
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UPPFOLJINING AV INTERN KONTROLLPLAN AR 2019

Namnd férvalining/enhet; BUN

Process rutin; Kontroll av baromsorg inom {Greskriven tid efier ansdkan (max 4 mdn)

Kontrollmoment: Samiliga placeringar 2019

Kontrollansvar; Respektive rektor Sassa Gullberg och Eva-Marie Svensson

Frekvens: Lopande arlig rapport

Metod: Manuell avstdmning. ansékan mot beslut om placering

Rapportering till: Férvaltningschef

Risk: At inte T3 plats i barnomsorg kan (r den enshilde med Sra stor olégenhet

Resultat sy upplélining av intern kontrollplan

Placerade 1o1aht 168 st
Placerade inom garantitid 146 st
Placerade efier garanuitid 22 st

Anmilda bristerfavvikelser

Vidtasna atgiirder till {orbiittrinear av eventuella bristerfmvyikelser

Kontroll wiford (datum): 191218

Kontrollansvarig: Sassa Gullberg och Eva-Marie Svensson

Brmomsorg wn Breshen oo td clier avschan mas 4 mdn
% \/{l
' I
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Dnrdnia/3

UPPFOLJINING AV INTERN KONTROLLPLAN AR 201Y

Nimnd/forvaltning/enhet; Barn- och utbildningsnimnden

Process/ruting Kontroll av niimndbesiut

Kontrollmoment; Kontroll av att nimndens beslut verkstiills

Kontrollansvar: Niimndsekreterare

Frekvens: Lopande under aret

Metod: Samtliga niimndbeslut fGljs upp f©r att tillse att de verkstiitls och avslutas aliernativt
att verkstiillan dr pd borjad.

Rapportering till: Férvaliningschet

Rapportering dr giord |6pande under dret och slutrapportering dir gjord il forvaliningschel

2020-01-03.

Risk: Alvarlig

Resultat av uppfilining av intern kontroliptan

Samiliga beslut iir kontrollerade

Anmiilda brister/avyikelser

Samuliga beslut dr verkstiillda

Vidtagna atgdirder till {Grbiittrinear av eventuella bristerfavvilielser

Kontrol! dr utférd l6pande under aret i samband med arkivering av protokell av
nimndsekreterare.

Kontroll utférd 2020-01-03

Kontrollansy arig: Gunitla Wali

I\:-n\tr/.rll av aanndhesto \/P
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Onr 2019/3
UPPFOLINING AV INTERN KONTROLLPLAN FOR AR 2019
Niamnd/forvalining/enhet: BUN

Process/rutin; Avgifisfri skola. Kontroll av om. och i sd fall vilka. avgifter eller kostnader som
lagits ut av familjer i grundskolan.

Kontrollmoment; Sanmtliga kostnader eller avgifier redovisas till respektive rektor 16pande.
Kontrollansvar; Respektive rektor

Sannolikhet (S): 2 (1 -osannolik. 2 mindre sannolik. 3 mojlig, 4 sannolik)
Konsekvens (K); 2 {1 fUrsumbar, 2 findng. 3 kinnbar, 3 allvarlig)
Riskviirde (5*K): 4

Risk; Mattig (1-2 g, 3-6  mdtthie. 7-9 medel, 10-16 allvastip)

Beskrivning av risk: Grundskolan ska vara avgiitsiri s& au alla barn ska kunna delia pd lika
vitlkor i allo moment som {Grekommer 1 skolan.

Frekvens: Lopande med arlig rapport,

Metod: Rektor tar upp frdgan vid de regelbundna arbetsplatstriflarna.

Rapportering titl; Forvaliningschefl

Oderljunga skola: Del har inte tagits wt ndera aveilter eler hostnader forutom aul
cleverna fatt ta med egen fika vid nagot ullfille.

Park- och Norra Lyckan:  Det har inte 1agits ut nagra aveifter eHer kostnader fGrutom att
eleverna fat 1o med egen fika vid ndgon tillfitle.

Centralskolin: arskurs 4 - 6 [ur eleverna vid enstaka (fdllen 12 med podis
och i nigon klass har det firekomnuit inkdp av liten julklapp.

I drskurs 7 - 9 fSrehommer inga avgilter eller kostnader (6r
familjerny alls.

Sekretess giiller (offentlighets- och sekretesslag 2009:400) ach beslut fattae av niimndens
forvaltningschel.

|
| Namnteckning

W
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Dhr2019/3
UPPFOLINING AV INTERN KONTROLLPLAN FOR AR 2019

Namnd/fSrvalining/enhet;  BUN

Process/ruting Andel elever som genom{@r nationella prov.

Kontrollmoment: Samiliga prov.

Kontrollansvar: Respektive rekiar

Beskrivning av risk; De nationella proven dr eit sitt att midta ehevernas hunshaper statistisht, Fér an

statistiken ska bli eittvisande dr det vikuigt att sd manga elever som méjligt deltar,

Eftersom proven dr obligatoriska iir utgingspunkten fSrstds att alla elever ska gdra provet, men i vissa

fall kan det {indd finnas skiil an undana en clev fran ett nationellt prov, Det hriivs 4 hallade sirshilda

skiif for att undanta en elev och det fr rekiorn som beslutar om en elev ska undantas frdn on et

nationellt prov helt eller delvis, Sirskilda skiil kan till exempel vara att eleven sahnar de hunskaper i

svenska spriket som Krivs for att kunna genomf{ora ett prov.

Frekvens: Vid varje provullfiille,

Metod. Avstimning deltagande vid prov mot elevlistor.

Rapporiering ull; Forvaltningschef

Rekiorerna vid skolenheterna har rapporterat fdljande;

Oderljunga slola: Samthga elever bar genomtiin proven

Norra Lyckan skolan: 97 % av eleverna har genom{Srt NP i matematih.
35 %0 av eleverna har genomfrt NP i svensha/svenska som andrasprak
Samthga clever som beddmts ha forutsitningar har genomfdri proven

Centralskotan: Cu 10 % av eleverna i drskurs sex genomfBrde inte de nationella proven och
[9 %% av i drshurs nio genomlordes inte. Samiliga elever som inte
genom(Grde proven pd Centralskolan beviljudes undantag av rektor.

Av de elever som sha genomfdra proven och haft furmsiuningar au
genom{Bea dem har samtbiga genomidr alls delprov.

Sckretess giiller (ofTentlighets- och selretesslag 2000:400) och beslut Gittat av niiindens

fGevaltningschef,

Namnteckning

Wk P
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Bag PERSTORPS

Sammantrédesdatum
HOMMUN 2020-01-21
SocialnZmnden
§1
Uppfoljning av intern kontroll 2019
2019/8

Sammanfattning

I internkontrollplanen 2019 beslutade nimnden att tre omraden skulle undersékas;
avvikelserutin, rehabiliteringsutredning samt drendehandldggning. Kontrollmetoden &r for
samtliga omraden stickprov. Det finns brister i f§ljsamheten avseende utredningstiden for
avvikelser, som &r 6ver 14 dagar i de flesta fall samt att drenden i vissa fall inte avslutas utan
ligger oppna i systemet, alternativt avslutas utan atgird. IFO har inte hanterat avvikelserna
enligt rutin utan pa annat sétt. Det finns inget resultat att rapportera vad giller
rehabiliteringsutredningar, eftersom det nya systemet som &r upphandlat beriiknas tas i bruk
under tidig var 2020. Samtliga chefer arbetar dock med rehabiliteringsinsatser i de fall dr det
dr aktuellt, och verksamheten har forhallandevis 14ga sjuktal, Arendehandliggningen vid
myndighetsutévning fungerar i stort sett vl, vilket ger god rittssiakerhet. Det finns dock
forbattringsomraden i form av utbildning inom IBIC samt dokumentation.

Socialnamnden beslutar

att godkédnna uppféljningen av internkontrollplanen 2019,
att den interna kontrollen &r tillricklig samt
att dverldmna rapporten till kommunstyrelsen

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Utdragsbestykande

e N
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By PEHSIURPS

KOMMUN PROTOKOLL
Sammantradesdatum
k 2020-01-21
Socialndmnden
Plals och tid; Kommunhuset, Karpen kl. 14:00-16:45
Beslutande Jenny Delén (M), ordférande

Goran Langstrom (PF), 1 vice ordférande
Elisabeth Holmer (S), 2 vice ordférande

Britt-Inger Andréasson (C)

Hakan Abrahamsson (PF)

Ulla-Britt Brandin (KD)

Percy Stoltz (SD)

Berith Lantz (S), tjdnstgdrande erséttare

Mona Lisa Stalbrand (SD), tjanstgérande ersattare

Puriga deltagande Anna Wendt (M), erséattare
Astrid Rietz (PF), erséttare
Annelie Borjesdotter, forvaltningschef
Anders lvarsson, namnd-/utredningssekreterare
Patrik Wilhelmsson, verksamhetschef VO
Anders Fasth, ekonom §§ 1-4
Victor Vilsmyr, utvecklingsstrateg § 6
Britt Tullberg, myndighetsstrateg §§ 6-7, 9

Utses att justera Hékan Abrahamsson Berith Lantz

Justeringens datum och plats 2020-01-21 Kommunhuset
Paragrafer

1-15

Ordfarande

G/
Sekreterarg L AL, L/_

Anders lvarssan g

-
Justerare % /7121/’ ////}V}}'j"/di'
gkan Abrahamsson fBerith Lantz

Anslaget publiceras 2020-01-22 Anslaget tas borl 2020-02-12

Farvaringsplats fér protokollet Kommunhuset
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SOC
Annelie Bbrjesdotter, Forvaltningschef socialférvaltningen
annelie.borjesdotter@perstorp.se, 0435-391 41

IPERSTORPS S

Tjansteskrivelse 1(1)
2020-01-09 Dnr 2019/8

Socialndmnden

Uppféljning av intern kontroll 2019

Sammanfattning

[ internkontrollplanen 2019 beslutade néimnden att tre omraden skulle undersskas;
avvikelserutin, rehabiliteringsutredning samt rendehandléggning. Kontrollmetoden ar for
samtliga omraden stickprov. Det finns brister 1 f5ljsamheten avseende utredningstiden for
avvikelser, som ér 6ver 14 dagar i de flesta fall samt att drenden i vissa fall inte avslutas utan
ligger Oppna i systemet, alternativt avslutas utan tgird. IFO har inte hanterat avvikelserna
enligt rutin utan pé annat sitt. Det finns inget resultat att rapportera vad gller
rehabiliteringsutredningar, eftersom det nya systemet som ar upphandlat beriknas tas i bruk
under tidig var 2020. Arendehandliggningen vid myndighetsutévning fungerar i stort sett vil,
vilket ger god réttssikerhet. Det finns dock forbattringsomraden i form av utbildning inom IBIC
samnt dokumentation.

Forslag till bestut

Socialndmnden beslutar

att godkéinna uppfSljningen av internkontrollplanen 2019,

att den interna kontrollen #r tillrdcklig samt

att dverldimna rapporten till kommunstyrelsen

Annelie Borjesdotter

Férvaltningschef socialforvaltningen

Perstorps kommun

Beslutet skickas tiil:

Kommunstyrelsen

E-post Organisaticnsnr

PERSTORPS KOMMUN sn@perstorp.se 212000-0310
Postadrass Bessksadrass Telsfon Fax Bankgiro PlusGiro
284 85 PERSTORP Torget 1 0435-390 00vx 0435-31480  206-3857 1116 54-0
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UPPFOLJNING AV INTERNKONTROLLPLAN AR 2019
Namnd/férvaltning/enhet; Socialférvaltningen

Process/rutin; Avvikelserutin

Kontrollmoment; Sakerstilla att registrerade avvikelser atgirdas enligt rutin
Kontrollansvar; Forvaltningschef, MAS och utvecklingsstrateg

Frekvens; 1 ggr/ar

Metod; Stickprov

Rapportering till; Socialndmnd

Risk; Sannolik sannolik, konsekvens allvarlig

Resultat av uppfiljning av interkontrollplan

Kontroll av hur processen fungerar utifrén beslutad rutin. Kontrollema har genomfbrts i
verksamheterna i februari med uppfSljning i september 2019. Méngden avvikelser for
perioden #r. 168 st avvikelser likemnedel, 276 st avvikelser fall, 51 st 6vrigt. Avvikelserna har
minskat med 60 st under perioden. Medarbetamna rapporterar in avvikelser pid en god
detaljnivd. Omradescheferna har bristande dokumentation avseende riskanalys och
Atgardsplaner. Dessa ska vara en naturlig del i avvikelsehanteringen. Chefernas
utredningstider &r enligt kontrollen for langa alt for korta. Detta indikerar pd dalig foljsamhet
till upprittad rutin. Det finns yrkesgrupper som ér bra p att arbeta med hela processen kring
avvikelsehantering, en sidan #@r rehabiliteringspersonal. Inom individ och familjeomsorgen
fanns det inga avvikelser registrerade, vilket uppmérksammandes i samband med kontrollen.
Dessa hanterades vid denna tidpunkt utanfor systemet.

Anmiilda brister/avvikelser

Det finns brister i foljsamheten avseende utredningstiden som &r Sver 14 dagar i de flesta fall
samt att drenden i vissa fall inte avslutas utan ligger ppna i systemet alt avslutas utan atgérd.
Det saknas dokumentation av omridescheferna, dock har cheferna i forekommande fall
oppnat inkommande avvikelser i systemet. Vilket ska ses som positivt. Individ och
familjeomsorgen har inte hanterat avvikelsema enligt rutin, utan hanterat avvikelserna pa
annat sétt.

Vidtacna ateiirder till forbiittringar av eventuella brister/avvikelser

Det #r sjalvklart viktigt att denna rutin fungerar till fullo, da detta &r en naturlig del av det
stdndiga forbittringsarbetet. I anslutning till att kontrollerna har genom{drts, sa har MAS
tillsammans med utvecklingsstrateg genomfrt verksamhetsutbildningar pd APT inom varje

uppivhning intern kentroll avvikelser 2019 1
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chefsomréde. Dar har man tydligt gitt igenom hela processen som till viss del har varit
otydlig for medarbetare och chefer. Positiva effekter av detta kan enligt undertecknads samtal
med MAS redan nu registreras. Individ och familjeomsorgen registrerar och hanterar numera
sina avvikelser pa ett korrekt sitt. Det &r viktigt att processen avvikelsehantering finns kvar
som en kontrollpunkt i den interna kontrollen dven 2020 f6r att utvardera och sékerstilla
kvalitén samt att rutinen hanteras och efterlevs. Det finns i plan att avvikelsehanteringen ska
hanteras i Stratsys som en del i internkontroll, inférandet pagér. Slutligen kan konstateras att
det dr inte mangden avvikelser som &r det viktigaste utan ev. dtgirder och forbattringar.

Kontroll utford (datum); sammanstillis 2020-01-07

Kontrollansvarig; Annelie Borjesdotter

uppf@ljning intern kontroll avvikelser 2019 1

305



UPPFOLJNING AV INTERNKONTROLLPLAN AR 2019

Namnd/forvaltning/enhet; Socialférvaltningen
Process/rutin; Rehabiliteringsutredning

Kontrollmoment; Sékerstilla att rehabiliteringsutredningar gérs vid upprepad
korttidsfranvaro, langre frinvaro eller pd begéran.

Kontrollansvar; Férvaltningschef och HR-chef
Frekvens; Lopande

Metod; Stickprov

Rapportering till; Socialndmnd

Risk; Sannolikhet sannolik, konsekvens allvarlig

Resultat av uppféljning av interkontrollplan
Det finns inget resultat att meddela pa denna punkt. Anledningen till detta ir att det nya

systemet dér chefer och bertrda ska registrera och arbeta med sina rehabiliteringsutredningar,
inte kommit igdng. Systemet #r upphandlat och #r beriknat att tas i bruk under tidig var 2020.
Dock har undertecknad gjort en avstimning med cheferna inom socialftrvaltningen. Flertalet
chefer later meddela att de arbetat aktivt med rehabiliteringsatgarder under ganga aret och att
de i har haft bra st6d av HR-chefen.

Anmiilda brister/avvikelser

Vidtagna dtgiirder till forbiittringar av eventuella brister/avvikelser

Att kontrollpunkten for rehabiliteringsutredningar finns kvar dven under 2020, si att
frekvensen, effekten och kvalitén kan utvdrderas i f6rhallande till rutinen for arbetet med
rehabiliteringsprocessen utifran nytt systemet som metodstod.

Kontroll utford (datum); 2020-01-07

Kontrollansvarig; Annelie Borjesdotter

Internkentroll rehabiliteringsutredningar
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UPPFOLJINING AV INTERNKONTROLLPLAN AR 2618

Namnd/férvaltning/enhet; Socialférvaltningen

Process/rutin; Arendehandliggning

Kontrollmoment; Sikerstilla att drendets ging dr korrekt fran aktualisering till avslut
Kontrollansvar; Férvaltningschef, MAS och Utvecklingsstrateg

Frekvens; Lopande

Metod; Stickprov

Rapportering till; Socialndmnd

Risk; Sannolikhet sannolik, konsekvens allvarlig

Resultat av uppfélining av interkontrollplan

Internkontroll for att kontrollera att rutin for handliggning foljs pd ett korrekt sitt har
genomforts vid tvd tillfillen maj och oktober 2019. Kontroller har skett i samtliga
verksamheter som arbetar med myndighetsutévning. I stort si fungerar myndighetsutévningen
vil, vilket resulterar i god rittssikerhet. Det har framkommit att bistindshandldggarnas
utredningar i vissa fall kan vara “fylligare” vilket underlittar forstdelsen for beslutet men
beddms inte paverka nigot i sak. Missbruksenheten bdr dokumentera dvergingen mellan
myndighet/beslut och verkstillighet pa ett tydligare sitt. Bistindsbeddmarna har behov
utbilda sig i och arbeta med metodstod, individens behov i centrum  (IBIC).
Dokumentationen kan forbittras i samtliga enheter.

Anmiilda brister/avvikelser
Inga som pAverkar rittssékerheten for den enskilde individen. Ddremot finns
forbattringsomraden ssom utbildning IBIC och dokumentation.

Vidtagna dtgiirder till forbittringar av eventuella brister/avvikelser
Att behalla kontrollpunkten for dokumentation dér dven handldggning ingar for 2020.
Utbildning IBIC och dokumentation.

Kontroll utférd (datum); 2020-01-07

Kontrollansvarig; Annelie Bérjesdotter

[nternkontroll 2019 #rendehandlilggning
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PERSTORPS SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantrddesdatum

D
E} KOMMUN 2020-01-29
4

Kultur- och fritidsndmnden

§12

Uppféljning av internkontroll 2019
2019/7

Sammanfattning
Kultur- och fritidsnimnden beslutade 2019-01-30 aut granska Iljande objekt 2019.

* Kontroll av att beslut | ndmnd verksiills inom foreshriven tid,

* Kontroil av simkunnighet eler stodsimskola

* Kontroll av olyckor och incidenter vad giiller badverksamhelen vid Ugplebadel sami
verksambeterna pd Biblioteket och (ritidsgarden.

Fran [Grvaltningen har inkommit resultatet av granskningen.

Kultur- och fritidsndgmnden beslutar,

att den interna kontrollen dir tillriicklig

att godkiinna uppfBliningen av intern kontrollplan {6y 2019, sam

atl Gverldmna rapporten 1ill kommunsiyrelsen

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Ekonomichef

Wdragshestyrkande

i 18
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UPPFOLJNING AV INTERN KONTROLLPLAN AR 2019

Nimnd/fSrvaltning/enhet; Kultur- och fritidsnimnden

Process/rutin; Kontrolt av olychor och incidenter vad géiller verksamheten pd
bibliotehet
Kontrolimoment: Varje olycha eller incident vad giiller biblioteksverksamheten shall

bokforas och rupporteras 1l niimnden

Kontrollansvar; Kultur- och bibliotekschel

Frekvens: Vid varje olycha eller incidemt

Metod: Kultur- och biblioteksche! rapperterar till nimnden
Rapportering till: Férvaltningschefl

Risk: Allvarlig

Resultat av uppfilining av intern kontroliplan

Samitliga olyckor och incidenter har rapporterats,

Anmiilda brister/avvilielser

Vid rapportering i KIA har dugiirder genomforts for aut forhindra ait nagot liknande hiinder
tgen, sa langt det dr mojligl.

Vidtagaa atadirder till fGrbiittringar av eveatuelln brister/avvikelser

Gara personalen medveten om rapporteringssystemet KiA,
Har en stdende punkt vid APT angaende arbetsmiljo.

Kontroll wif6rd (datum):  Lépande under aret | samband med rapportering i KIA

Kontrolfansvariy; Annica Sanhilampi

temioatieliplan uppiBipung 204 bibiick
A g

k \LL
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Dhr20/4/7

UPPFOLJINING AV INTERN KONTROLLPLAN AR 2019

Nimnd/forvaltning/enhet; Barn- och utbildningsniimnden

Process/rutin: Kontroll av nimndbeslut

Kontrolimoment; Kontroll av att nimndens beslut verkstiills

Kantrollansvar; Niimndsekreterare

Frekvens: Lopande under dret

Metod; Samtliga nimndbeslut fGljs upp for an tillse att de verkstills och avslutas aliernativt
att verkstiillan iir pd borjad.

Rapportering till; Férvaltningschef

Rapportering iir gjord l6pande under dret och slutrapportering ir gjord till fSrvaliningschef

2020-01-03.

Risk; Allvarlig

Resultat av uppliljning av intern kontroliplan

Samtliga bestut dr kontrollerade

Anntiilda brister/avvikelser

Samtliga beslut ir verhsuillda

Vidtagna atgiirder till forbiittrinpgar av eventuelln brister/as vikelser

Kontroll dr utftrd 16pande under &ret i samband med arkivering av protokoll av
nidmndsekreterare.

Kontroll utférd 2020-01-03

Kontrollansvarig; Gunilla Wall

feeternb ot rodlplanuppt20H Dicnd bes o
!

S
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UPPFOLJNING AV INTERN KONTROLLPLAN AR 2019 D h r ‘Q [7 —T"

Nimnd/forvaltining/enhet; Kultur- och fritidsniimnden

Process/rutin; Kontroll av olyckor/incidenter pd Fritidsgarden Ozvald
Kontrollmoment: Dokumentera olvekor och tillbud pd Fritidsgdrden Ozvald
Kentrollansvar: Fritidscheten

Frekvens, Snarast efter intritffad olycka/incident

Metod: Fritidschefen informerar Kultur- och (ritidsnimnden vid nistkommande méte
Rapportering Lill; Forvaliningschef

Risk: Allvarlig risk

Resultat av uppfolining av intern kontrollplan

Varje olyckstali/skada tas upp i personalgruppen och vid allvarligare karaktirer tas det upp
med forvaliningschef.

Anmiilda brister/avvikelser

Ingel rapporterat 2019

Vidtavna atgiirder till firbdittrinear av eventoells hrister/avviliclser

Halla personalen uppdaterad informerad om att de rapporterar § KiA-systemet vid olvcka
och/eller incident.

Kamera for évervakning sikerhet dr installerad.

Samtlig personal har illgang till personlarm.

Kontroll wiférd;
Kontrolt sker i8pande och vid arbetsmiliéméie med huvudskyddsombud i december junuari

Kontrollansvarig; Fritidschel

tuenthontraliptan eppibhrng 2009 ntidsgirden Oavald

\J\ L7
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UPPFOLJINING AV INTERN KONTROLLPLAN AR 2019

Nimnd/forvalining/enhet; Kultur och Fritidsniimnden

Process/rutin; Simkunnighet f6r stddsimmare

Kontrollmoment; Stddsim for de clever som inte klarar skolans krav.
Kontrollansvar:Badchel/simlirare

Frekvens:Vid avslutad tennin

Metod;Skolans gymnastikliirare anmiiler vilka elever sonm inte KMarar skolans simkray
Rapportering till:Férvaliningschef

Risk;Att kunna simma iir en livtarsiikring. Inget betyg om man inte klarar simkraven {rin
skolan.

Resultat av uppfilining av intern kontrollplan

Blund 39 elever var det 17 st. som klarade kraven.

Anmmiilda bristerfavvikelser

Skolan blir informerade genom ett dokument som eleven visar upp [or sin lirare.

Vidtagna dteirder till (Grhiittrinpar av eventuella brister/avvikelser

Manga elever sitts extra personal in om det fungerar

Kontroll utférd (datum); 191219

Kontrollansvanig: Badchel Thomas Lindqvist

Tgenbonrodipian woptalining 2619 stadam

e
Vi
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UPPFOLINING AV INTERN KONTROLLPLAN AR 2019

Nimnd forvalining/enhet; Kuhur och Fritidsnimnden

Process rutin: Olyckor pA Ugglebadet

Kontrollmoment: Dokumentation pd olychor skador som hiint pa Unplebades
Kontrollansvar: Badchef badpersonal

Frekvens: Niir olyckan skadan &r framme

Metod: Autefter varje olycka riita till de eventuella fel som orsakat olvckan skadan

Rapportering 1ill; Férvaliningschel

Risk; Olychsfall kan i vissa [all vara av viildigt allvarlig haraktir.

Resultat av uppfilining av intern Lkontroliptan

Varje olycksiall skada 1as upp i persanalgruppen och i vissa fall 1ill {Grvaltningschefen vid
allvarligare Karakiiirer.

Anmiilda brister/ay vikelser

Vidtagna atgiirder till [6rbjittringar av ey entuelly bristerfavs ikelser

Kontroll utford (datum); 191219

Kontrollansvarig; Badchef Thomas Lindqvist
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
PERSTORPS Sammantradesdatum

% AOMIRED 2020-03-11
sra’é

Kommunstyrelsen

§ 29

Interna kontrollplaner ar 2020
2020/67

Sammanfattning
Enligt den av kommunfullméktige beslutade reglemente for intern kontroll, ska intern
kontrollplan &rligen antagas av respektive ndmnd/styrelse.

Resultatet av uppfoljningen av den interna kontrollen skall, med utgangspunkt fran
antagen plan, rapporteras till nimnden i den omfattning som faststillts i den interna
kontrollplanen. Genomfoérd uppf6ljning rapporteras till nimnder/styrelsen eller
motsvarande oavsett utfall. Vid upptéckta brister 1imnas ocksé forslag pa atgérder for att
forbéttra kontrollen.

Némnden/styrelsen ska varje ar rapportera till kommunstyrelsen, resultatet fran
uppfoljningen av den interna kontrollen inom nimnden. Rapporteringen ska samtidigt ske
till kommunens revisorer. Allvarligare brott mot eller brister i den interna kontrollen ska
omedelbart rapporteras till kommunstyrelsen och kommunens revisorer.

Kommunstyrelsen beslutar,

att med godkdnnande dverldmna sammanstéllningen av interna kontrollplaner ar 2020 till
kommunfullméaktige och kommunrevisionen.

Utdragsbestyrkande
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2020-02-16
Ekonomikontoret
Anders Ottosson
anders.ottosson@perstorp.se

Kommunstyrelsen

INTERNA KONTROLLPLANER AR 2020 —- SAMTLIGA NAMNDER OCH STYRELSER

Sammanfattning

Enligt den av kommunfullméktige beslutade reglemente for intern kontroll, ska intern
kontrollplan rligen antagas av respektive nimnd/styrelse.

Resultatet av uppfoljningen av den interna kontrollen skall, med utgéngspunkt frén antagen
plan, rapporteras till nimnden i den omfattning som faststillts i den interna kontrollplanen.
Genomford uppfoljning rapporteras till nimnder/styrelsen eller motsvarande oavsett utfall.
Vid upptickta brister lamnas ocksé forslag pa atgérder for att forbattra kontrollen.

Namnden/styrelsen ska varje ar rapportera till kommunstyrelsen, resultatet fran uppfoljningen
av den interna kontrollen inom ndmnden. Rapporteringen ska samtidigt ske till kommunens
revisorer. Allvarligare brott mot eller brister i den interna kontrollen ska omedelbart
rapporteras till kommunstyrelsen och kommunens revisorer.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta,

att med godkédnnande Overlimna sammanstillningen av interna kontrollplaner ar 2020 till
kommunfullmiktige och kommunrevisionen.

Ulf Bengtsson Anders Ottosson
Kommundirektor Ekonomichef

Beslutet skickas till;

Ekonomichef
E-post Organisationsnr
PERSTORPS KOMMUN kommunhuset@perstorp.se 212000-0910
Postadress Besoksadress Telefon Fax Bankgiro PlusGiro
Torget 1 0435-390 00 vx  0435-355 51 206-3857 11 16 54-0

284 85 Perstorp
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INTERNA KONTROLLPLANER

AR 2020

SAMTLIGA NAMNDER OCH STYRELSER

317



KOMMUNSTYRELSEN
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

W PERSTORPS Sammantrédesdatum
gaz # 2020-01-15
Kommunstyrelsen
§3
Forslag till internkontrollplan fér kommunstyrelsen under ar
2020
2019/162

Sammanfattning
Enligt den av kommunfullmiiktige beslutade reglemente for intern kontroll, ska intern
kontrollplan arligen antagas av respektive namnd/styrelse.

Den ska minst innehdlla;

- vilka rutiner samt vilka kontrollmoment som ska féljas upp
- omfattningen pa uppfSljningen (frekvensen)

- till vem uppfoljningen ska rapporteras

- nir rapportering ska ske

- genomford riskbeddmning

Risk- och viisentlighetsanalyser ska anviindas infor nimndernas beslut om intern
kontrollplan for &r 2020.

Riskanalysen ska dokumenteras i en brutiorisklista, och ir ett underlag for beslut om
vilken intern kontrollplan som ska genomftras under dr 2020.

Under &r 2020 freslas den interna kontrollplanen omfatta "Atgirder efter
medborgarsynpunkter”, *Kontroll av nyupplagda leverantérer™ och “Kontroll av
indikationer via betalfil”,

Kommunstyrelsen beslutar,

att godkinna bruttorisklista for ar 2020, samt

att godkéinna forslag till intern kontrollplan f6r ar 2020

Beslutet skickas till '
Ekonomichef

Utdragsbestyrkande

z'wl
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PERSTORPS Tjansteskrivelse )
9’{4;% KOM M U N Datum Referens

2019-12-16

Ekonomikontoret
Anders Ottosson, 0435-39244
anders.ottosson@perstorp.se

Kommunstyrelsen

FORSLAG TILL INTERN KONTROLLPLAN FOR KOMMUNSTYRELSEN UNDER AR 2020
TORSLAG IILLINTERA RONTROLLPLAN FOR KOMMUNSTYRELSEN UNDER AR 2020

Enligt den av kommunfullmiktige beslutade reglemente for intern kontroll, ska intern
kontrollplan drligen antagas av respektive nimnd/styrelse.

Den ska minst innehalla;

- vilka rutiner samt vilka kontrollmoment som ska f5ljas upp
- omfartningen pa uppfbljningen (frekvensen)

- till vem uppf8ljningen ska rapporteras

- nér rapportering ska ske

- genomford riskbedémning

Risk- och visentlighetsanatyser ska anvindas infor ndimndernas beslut om intern kontrollplan
for ar 2020.

Riskanalysen ska dokumenteras i en bruttorisklista, och r ett underlag for beslut om vilken
intern kontrollplan som ska genomfbras under ar 2020.

Under & 2020 foreslds den interna kontrollplanen omfatta “Atgirder  efter

medborgarsynpunkter”, "Kontroll av nyupplagda leverantorer” och “Kontroll av indikationer
via betalfil”.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta,
att godkénna brurtorisklista for ar 2020, samt

att godkénna forslag till intern kontrollplan for &r 2020

Ulf Bengtsson Anders Ottosson
Kommundirektér Ekonomichef

Besluter skickas till:

Ekonomichef
nterrkentrpianks2G E-post Organiatcnsns
PERSTORPS KOMMUN kommunhuset@perstorp se 212000-0910
Postacrass Bescksadrass Telefor: Fax Bankg=o PiusGira

Torget 1 0435-390 00 vx  0435-355 51 206-3857 11 16 54-0
284 85 Perstorp
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BRUTTORISKLISTA FOR AR 2020

Néamnd/styrelse: Kommunstyrelsen

Identifierade risker

IT-stérningar

Stérningar i elfrs6rjningen
Storningar i telekommunikationen
Cyberattacker/intrang
Naturkatastrofer

Brand i verksamhetslokaler
Problem med datasysiemen
Tillgéng pa likvida medel

Mélen uppnas inte

Upphandlingar genomfors inte
Underhall av maskiner
Skyddsrutiner fljs inte

Ink6p utanfor avial

Otydlig delegationsordning

Brister 1 skriftliga bestiliningar
Avsaknad av rutiner

Bristande rutiner

Disposition av kommunala lokaler
Disposition av kommunalt material
Atgéirder efter medborgarsynpunkter
Kontroll av indikationer fran betalfil (leverantérsbetalningar)

Kontroll av nyupplagda leverantérer i ekonomisystemet

Bruntorisklista2020KS

321

Hog

Medel
Medel
Lag

Medel
Medel
Hog

Medel
Medel
Medel

Medel

Medel
Hog

Hog



Perstorp 2019-12-16

Ulf Bengtsson
Kommundirektor

Beslutet skickas till:
Ekonomichef

Bruttorisklista2020K.S
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Anders Ottosson
Ekonomichef



INTERN KONTROLLPLAN FOR AR 2020

Néamnd/f6rvaltning/enhet; Kommunstyrelsen/kommunledningskontoret/ekonorniavdelningen

Process/rutin;

Kontrolimoment;

Kontrollansvar;

Sannolikhet (S);

Konsekvens (K);

Riskviérde (S*K);

Risk;

Beskrivning av risk;

Frekvens;

Metod:

Rapportering till;

Atgarder efter medborgarsynpunkter
E-tjinsten “Synpunkter och felanmslan™

Kart- GIS ingen;jér

Ll

(1=osannolik, 2=mindre osannolik, 3=mdjlig, 4=sannolik}

(U%)

(1=fSrsumbar, 2=lindrig, 3=k4nnbar, 4=allvarlig)

Medel (1-2 = 14g, 3-6 = matlig, 7-9= medel, 10-16 = allvarlig)

Kund/medborgare inte far aterkoppling i drendet.

Tva ggr/ar (maj och november)

10 — 20 % av antalet drenden

Ekonomichef

Sekretess giiller (offentlighets- och sekretesslag 2009:400) och beslut fattat av nimndens

forvaltningschef.

Namnteckning

Intemkontroliplan2020synpunkierfelanmalan
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INTERN KONTROLLPLAN FOR AR 2020

Némnd/forvaltning/enhet; Kommunstyrelsen/kommunledningskontoret/ekonomiavdelningen

Process/rutin;

Kontrollmoment;

Kontrollansvar;

Sannolikhet (S);

Konsekvens (K);

Riskvirde (S*K):

Risk;

Beskrivning av risk;

Frekvens;

Metod:

Rapportering till:

Kontroll av nyupplagda leverantérer

Kontroll att foretaget namn, org.nr., bg/pg nr mm #r korrekt

Redovisningsekonom

LI

(1=osannolik, 2=mindre osannolik, 3=mdjlig, 4=sannolik)}
4 (1=forsumbar, 2=lindrig, 3=kannbar, 4=allvarlig)

12
Allvarlig  (1-2 = lag, 3-6 = maulig, 7-9= medel, 10-16 = allvarlig)
Felaktig betalning sker

Manadsvis

Avstimning mot Inyett

Ekonomichef

Sekretess giller (offentlighets- och sekretesslag 2009:400) och beslut fattat av niimndens

forvaltningschef.

Namnteckning

Internkontrollplan2020kontrolinyaftretag
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INTERN KONTROLLPLAN FOR AR 2020

Némnd/fSrvaltning/enhet; Kommunstyrelsen/kornmunledningskontoret/ekonomiavdelningen

Process/rutin; Kontroll av indikationer via betalfil vilket omfattar
leverantérsfakturor (kontroll via fretaget Inyert).
Vid en indikation ska kontroll goras av betalningen och en
kommentar skrivs i Inyett.

Kontrollmoment; Kontroll av limit, F-skatr, bluffbolag. skuldrating, dubbelberalning,
inaktivt plusgiro/bankgiro, avvikande betalmdnster

Kontrollansvar; Redovisningsekonom/ekonomiassistent

Sannolikhet (S); 4 (1=osannolik, 2=mindre osannolik, 3=majlig, 4=sannolik)
Konsekvens (K); 3 (1=forsumbar, 2=lindrig, 3=k#nnbar, 4=allvarlig)
Riskvirde (S*K); 12

Risk; Allvarlig  (1-2 = lag, 3-6 = maulig, 7-9= medel, 10-16 = allvarlig)
Beskrivning av risk; Felaktig betalning sker.

Frekvens; Manadsvis

Metod; Loggaini Inyett

Rapportering till; Ekonomichef

| Sekretess giiller (offentlighets- och sekretesslag 2009:400) och beslut fattat av nimndens
forvaltningschef.

| Namnteckning

Internkontrollplan2020kontrollbetindikationer
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PERSTORPS ld))l BJUVS \‘Kumgla l{"]

® PROTOKOLL
KOMMUN A o Bl ity ogp Sammantridesdatum
2020-01-28
Overférmyndarnamnden 4K
Plats och tid: Perstorps kommunhus , Eken kl. 09:00-12.00
Beslutande Eva Stjarnlind (S), ordférande

Terhi Laine (S), ledamot
Richard Ridwall (S), ledamot
Mikael Henrysson ( SD ) tjanstgérande ersittare

Gvriga deltagande Kicky Sinclair (M), erséttare
Anna-Lena Lundin, enhetschef
Hans Astrém, handlaggare
Camilla Nilsson-Paulsson, handlaggare
Peter Hansson, handigggare
Irene Léatt, sekreterare

Utses att justera Mikael Henrysson
Justeringens datum och plats  2()20-01 -31 Kommunhuset
Paragrafer
85-102
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Sammantradesdatum
KOMMUN . e pmten it 2020-01-28

e PE;SJSQPS Idbl BJUVS \‘KLIPPANS %] SAMMANTRADESPROTOKOLL

Asronr
Overférmyndarnimnden 4K

§ 90

Bruttorisklista for internkontroll fér 2020

Sammanfattning

Enligt det av kommunfullmiktige beslutade reglemente fér internkontroll, skall beslut
tas om internkontrollplan inkl. bruttorisklista for ar 2020.

Overférmyndarnamnden 4K beslutar,

att godkénna bruttorisklistan i sin helhet for 2020
att godkénna forslag till inter kontrollplan for 2020, samt
att verldmna bruttorisklista och internkontrollplan till kommunstyrelsen

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen i Bjuv
Kommunstyrelsen i Klippan
Kommunstyrelsen i Perstorp
Kommunstyrelsen i Astorp

Utdragsbestyrkande

(::g/ ‘ @ ’ 328



= B Jaga .
S rereones KLIPPANS S 1
" Iﬂ common R KOMMON

ASTORP

TJANSTESKRIVELSE
Datum 2020-01-09

Overfésrmyndarniamnden 4K

Forslag till Internkontroliplan 2020

Sammanfattning

Enligt det av kommunfullmiktige beslutade reglemente for intern kontroll, skall beslut tas om
internkontrollplan inkl. bruttorisklista for &r 2020.

Underlag / bilagor

Forslag till Internkontrollplan 2020 : Kronofogdemyndighet
Polis
Léakarintyg
Akt kontroller
Vitesforelaggande

Forslag till beslut:
- att godkédnna bruttorisklista for 2020

- att godkénna forslag till intern kontrollplan for 2020, samt
- att 6verldmna bruttorisklista och intern kontrollplan till kommunstyrelsen

= N
I v LELE oA

Anna-Lena Lundin Irene Litt

Enhetschef Handldggare
Overférmyndarmédmnden 4K Overformyndarnimnden 4K
Postadress Boscksadress Tetefon Fax

284 85 PERSTORP Torget 1 0435-390 00 vx  0435-355 51
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Bruttorisklista Fér Ar 2020

Nimnd; Overférmyndarnamnden 4 K
Riskinventering Visentlighet
Process/ Rutin Beskrivning av risk Kontrollmoment Riskvirde /Risk
Myndighetskontroller Risk féreligger att en god man/  |Kontroll mot 12, Allvarlig
hos Kronofogdemyndigheten forvaltare under verksamhets- Kronofogdemyndighetens
aret kan hamna p3a obestand register
eller av annan anledning arligen , samt vid nytt
forekommaii uppdrag
kronofogderegistret.
Myndighetskontroller Risk foreligger atten god man/ Kontroll mot 12, Allvariig
hos.oolisen forvaltare under verksamhets- Polisens register
6 aret kan hamna i register alltid vid nytt uppdrag
Begéran om ldkarintyg Risk foreligger att en huvudman Begédran av ldkarintyg 6, Mattligt
vid omprévning av fortsatt har forordnats en férvaltare i vissa drenden,
féryaltarskap i drenden som fast uppdraget borde kunna
gcz .1anskap borde vara skdtas som godmanskap.
tillrdcklig Lénsstyrelsen granskar detta.
Kontroll av akterna Risk foreligger att det finns Genomgang av akter 6, Mattligt
avslutade akter som inte
ar avslutade korrekt,
Vitesforeldggande Risk foreligger att arsrikning / Ansdkan vitesforeldggande 6, Mattligt

efter 1. pdminnelse

slutrdkning uteblir.
Lansstyrelsen tipsat.

i Tingsratten
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INTERN KONTROLLPLAN FOR AR 2020

Namnd/fSrvaltning/enhet; Overfsrmyndarndmnden 4K

Process/rutin; Kontroll mot Kronofogdemyndigheten

Kontrollmoment; Granskningsrutin vid kontroll gérs mot
Kronofogdemyndigheten for att sékerstilla att god man/ forvaltare inte hamnat
pa obestand.

Kontrollansvar; Handldggare

>annolikhet (S); 3 (1=osannolik, 2=mindre osannolik, 3=mujlig, 4=sannolik)

onsekvens (K); 4 (1=forsumbar, 2=lindrig, 3=kénnbar, 4=allvarlig)

Riskvirde (S*K); 12

Risk; Allvarlig  (1-2 = 14g, 3-6 = maulig, 7-9= medel, 10-16 = allvarlig)

Beskrivning av risk; Risk foreligger att en god man / forvaltare under verksamhetsaret kan hamna pa

obesténd . For att vara lamplig och godkénd att inneha uppdrag som god man /
forvaltare skall stéllforetradare enligt 6verformyndarverksamhetens regler inte
forekomma i nimnda register .

( rekvens; Arligen

Metod; Kontroll mot Kronofogdemyndighetens register
(
“Rapportering till; Verksamhetschef

Sekretess giiller (offentlighets- och sekretesslag 2009:400) och beslut fattat av nimndens
forvaltningschef.

Namnteckning Wé" OA’ AA)\

Internkontrollplinf2020 KFM
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INTERN KONTROLLPLAN FOR AR 2020

Namnd/férvaltning/enhet; Overformyndarndmnden 4K

Process/rutin;

Kontrollmoment;

Kontrollansvar;

“annolikhet (S);

Konsekvens (K);

Riskviérde (S*K);

Risk;

Beskrivning av risk;

Frekvens;

Metod;

" apportering till;

Kontroll mot Polisens register

Granskningsrutin vid kontroll gérs mot Polisens register
for att sikerstilla att god man / forvaltare inte forekommer dir.

Handldggare

3 (1=osannolik, 2=mindre osannolik, 3=mdjlig, 4=sannolik)
4 (1=fSrsumbar, 2=lindrig, 3=k#nnbar, 4=allvarlig)

12

Allvarlig  (1-2 = I3g, 3-6 = mattlig, 7-9= medel, [0-16 = allvarlig)

Risk foreligger att en god man / forvaltare under verksamhetséret kan hamna pa
register . For att vara ldmplig och godkind att inneha uppdrag som god man/
forvaltare skall stillforetradare enligt 6verformyndarverksamhetens regler inte
férekomma i nimnda register .

Arligen

Kontroll mot Polisens register

Verksamhetschef

forvaltningschef.

Namnteckning

Sekretess giiller (offentlighets- och sekretesslag 2009:400) och beslut fattat av nimndens

i iy, ez

Internkontrollplinf2020 Palis
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INTERN KONTROLLPLAN FOR AR 2020

Namnd/forvaltning/enhet; Overfésrmyndarnimnden 4K

Process/rutin;

Kontrollmoment;

Kontrollansvar;

Sannolikhet (S);

"“onsekvens (K);

Riskvirde (S*K);

Risk;

Beskrivning av risk;

Frekvens;

letod;

Rapportering till;

Omprévning av fortsatt forvaltarskap i drenden som godmanskap borde vara
tillracklig

Begéran om lakarintyg

Handldggare

3 (=osannolik, 2=mindre osannolik, 3=m&jlig, 4=sannolik)
2 (1=forsumbar, 2=lindrig, 3=kinnbar, 4=allvarlig)

6

Mattlig (1-2 = 1ag, 3-6 = mattlig, 7-9= medel, 10-16 = allvarlig)

Risk foreligger att en huvudman har forordnats en forvaltare fast uppdraget
borde kunna skotas som godmanskap.

Vid omprdvning av fortsatt forvaltarskap i vissa drenden.

Begiira in ldkarintyg

Verksamhetschef

Sekretess giiller (offentlighets- och sekretesslag 2009:400) och beslut fattat av niimndens

forvaltningschef.

Namnteckning

Al e

Nt

O A

Internkontroliplinf2020 L4karintyg omprovning furvaltarskap
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INTERN KONTROLLPLAN FOR AR 2020

Nimnd/forvaltning/enhet; Overformyndarmnidmnden 4K

Process/rutin;

Kontrollmoment;

Kontrollansvar;

(“annolikhet (S);
Konsekvens (K);
Riskvirde (S*K);
Risk;

Beskrivning av risk;
Frekvens;

Metod;

apportering till;

Kontroll av akterna

Genomgdng av akterna.

Handlaggare

3 (1=osannolik, 2=mindre osannolik, 3=mdjlig, 4=sannolik)
2 (1=forsumbar, 2=lindrig, 3=kénnbar, 4=allvarlig)

6

Mattlig (1-2 = lag, 3-6 = mattlig, 7-9= medel, 10-16 = allvarlig)

Risk foreligger att det finns avslutade akter som inte &r avslutade korrekt.

Arligen

Genomgang av akter

Verksamhetschef

e

forvaltningschef.

|
| Namnteckning

Sekretess giiller (offentlighets- och sekretesslag 2009:400) och beslut fattat av nimndens

e e e

.
(7 A%

Intemnkontrotlplinf2020 Genomgang av akter
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INTERN KOI-VTROLLPLAN FOR AR 2020

Namnd/forvaltning/enhet; Overformyndarndmnden 4K

Process/rutin;

Kontrollmoment;

Kontroliansvar;

“annolikhet (S);

Konsekvens (K);

Riskvirde (S*K);

Risk;

Beskrivning av risk;
Frekvens;
Metod;

Rapportering till;

Vitesforeldggande efter 1. Paminnelse / rsrakning/ slutrdkning

Ansokan om vitesforeldggande hos Tingsritten

Handldggare

3 (1=osannolik, 2=mindre osannolik, 3=m&jlig, 4=sannolik)
2 (1=forsumbar, 2=lindrig, 3=kinnbar, 4=allvarlig)

6

Mattlig (1-2 = 1ag, 3-6 = mattlig, 7-9= medel, 10-16 = allvarlig)

Risk foreligger att arsréikning / slutrikning uteblir.
Arligen
Ansdkan till Tingsritten

Verksamhetschef

rorvaltningschef.

Namnteckning

~ekretess giiller (offentlighets- och sekretesslag 2009:400) och beslut fattat av nimndens

s Woe Kok

Interkontroliplinf2020 Vitesfdrelaggande utebliven Arsrikning slutrdkning
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= PERSNTISEPS SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

: 2020-01-15
b
Réaddningsnamnden
§2
Forslag till intern kontrollplan for riddningsnamnden under ar
2020
2019/164

Sammanfattning
Enligt det av kommunfullméktige beslutade reglementet for intern kontroll, ska intern
kontrollplan &rligen antagas av respektive nimnd/ styrelse.

Den ska minst innehélla;

- vilka rutiner samt vilka kontrollmoment som ska foljas upp
~ omfattningen pa uppfdljningen (frekvensen)

- till vem uppf&ljningen ska rapporteras

- nér rapportering ska ske

- genomford riskbedémning

Risk- och vésentlighetsanalyser ska anviindas infor nimndernas beslut om intern
kontrollplan for ar 2020.

Riskanalysen ska dokumenteras i en bruttorisklista, och &r ett underlag fér beslut om
vilken intern kontrollplan som ska genomforas under ar 2020.

Under ar 2020 foreslas planen omfatta “Framforande av tungt fordon vid utryckning”,
“’Hantering och rengéring av utrustning som varit i kontaminerad milj6”, "Hot och vald”,
“’Insatser med andra myndigheter” och “Intern utbildning/6vning operativ personal”.
Réiddningsnamnden beslutar,

att godkénna bruttorisklista for ar 2020,

att godkdnna forslag till intern kontrollplan for ar 2020 med tilligg av att
medarbetarsamtal och 16nesamtal ska inkluderas dven i ar, samt

att 6verldmna bruttorisklista och intern kontrollplan for ar 2020 till kommunstyrelsen.

Beslutet skickas till
Riddningschefl

‘ l Utdragsbestyrkande
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b« PERSTORPS -
’{";‘g& KO M M U N Datum Referens

2019-12-27

Réaddningstjdansten
Leif Hylander, 0435-31205
leif.hylander@perstorp.se

FORSLAG TILL INTERN KONTROLLPLAN FOR RADDNINGSNAMNDEN UNDER AR 2020
—_—s e e PLEPLAN FOR RADDNINGSNAMNDEN UNDER AR 2020

Enligt den av kommunfullmaktige beslutade reglemente for intern
kontroll, ska intern kontrollplan &rligen antagas av respektive namnd/
styrelse.

Den ska minst innehalla;

- vilka rutiner samt vilka kontrollmoment som ska féljas upp
- omfattningen pa uppféljiningen (frekvensen)

- till vem uppféljningen ska rapporteras

- nar rapportering ska ske

- genomford riskbedémning

Risk- och vésentlighetsanalyser ska anvandas infér namndernas
beslut om intern kontrollplan for ar 2020.

Riskanalysen ska dokumenteras i en bruttorisklista, och ar ett underlag
for beslut om vilken intern kontroliplan som ska genomféras under ar
2020.

Under ar 2020 foreslas intern kontroliplanen omfatta "Framférande av
tungt fordon vid utryckning”, "Hantering och rengéring av utrustning

som varit i kontaminerad miljs", "Hot och vald”, "Insatser med andra
myndigheter” och "Intern utbildning/6vning operativ personal”.

Forslag till beslut

Réddningsnamnden beslutar,
att godkénna bruttorisklista for ar 2020,
att godkénna férslag till intern kontrollpian for &r 2020, samt

att 6verlémna bruttorisklista och intern kontroliplan for &r 2020 till

kommunstyrelsen.
Leif Hylander
Forvaltningschef
IntemkontrplanRN20 E-post Organisationsnr
PERSTORPS KOMMUN kernmunhuset@perstorp.se 212000-0910
Pastadrass Besdisadress Telafon Fax Bankgira PlusGiro
Torget 1 0435-350 00 vx  0435-355 51 206-3857 1116 54-0

284 85 Perstorp
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BRUTTORISKLISTA FOR AR 2020

Nédmnd; Ridddningsndmnden / Rdddningstjansten

Arbetsmoment: Rik- och kemdykning
Arbetsmiljoverket klassar detta arbetsmoment som det farligaste och mest fysiskt krivande
som tillts.

Risk: 3 - Méjlig
Konsekvens: 4 — Allvarlig
Riskvirde: 12 — Allvarlig

Motivering: Om den operativa personalen inte uppfyller de fysiska och medicinska kraven
samt inte kan genomfbra foreskrivna dvningar for rok- och kemdykning kan det leda till
allvarliga arbetsskador och arbetsmiljobrott. Tas inte med i kontrollplanen.

Arbetsmoment: Framforande av tungt fordon vid utryckning
Om en olycka intriffar vid framforande av tungt fordon i hog fart kan konsekvenserna bli
mycket allvarliga for bide personal och tredje man.

Risk: 3 — Mojlig
Konsekvens: 4 — Allvarlig
Riskvirde: 12 — Allvarlig

Motivering: Viktigt att all personal som kér fordon vid utryckning har adekvat utbildning och
kontinuerlig 6vning. Tas med i kontrollplanen.

Arbetsmoment: Intern utbildning/6vning operativ personal
Om utbildningen haller l4g kvalitet samt uppfoljningen av deltagande inte gors paverkas de
anstilldas kompetens samt 6kar skaderisken vid 6vningar och insats.

Risk: 3 - Mgjlig
Konsekvens: 4 — Allvarlig
Riskvirde: 12 ~ Allvarlig

Motivering: Viktigt att vningsprogram och ovnings-PM finns for alla §vningar samt att
uppfljning gérs att alla deltagit i 6vningarna. Ovningen ska genomforas pa ett sikert sétt for
att minska skaderisken vid bade 6vning och insats. Tas med i kontrollplanen.

Arbetsmoment: Hantering av utrustning efter arbete i kontaminerad miljo
Felaktig hantering av utrustning efter arbete i kontaminerad miljd kan paverka personalens
hélsa pé sikt.

Risk: 3 - Mgjlig
Konsekvens: 3 — Kdnnbar
Riskvirde: 9 — Medel

Motivering: Larmstill, andningspaket och 6vrig utrustning som blivit kontaminerad ska
hanteras enligt géllande rutiner och utford riskanalys innan arbetet genom{fors. Tas med i
kontrollplanen.

Bruttorisklista2020r4ddningsnamnden
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Arbetsmoment: Insatser med andra myndigheter

Om insatser som genomfor med andra myndigheter (tex tull, polis, andra raddningstjénster,
kustbevakning, Séderdsens miljsforbund) inte #r vil planerade och riskanalyserade kan egen
personal komma till skada.

Risk: 3 — Mgjlig
Konsekvens: 4 — Allvarlig
Riskvirde: 12 - Allvarlig

Motivering: Hanteras genom planering, rétt skyddsutrustning, riskanalys och genomgéng av
teknik och metodik infr insats. Tas med i kontrollplanen.

Arbetsmoment: Hot och vald
Om personal under insatser, tillsyn eller annan myndighetsutdvning utsitts for hot och vald.

Risk: 3 - Majlig
Konsekvens: 4 - Allvarlig
Riskvirde: 12 - Allvarlig

Motivering: All personal ska genomga framtagen utbildning och informeras om riktlinjer och
rutiner inom omrédet hot och véld inklusive pigéende dédligt vald (PDV). Tas med i
kontrollplanen.

Arbetsmoment: Ifyllande av hiindelserapport
Om rapporteringen inte &r tillrdckligt utford och riitt formulerad #r det svart om rapporten ska
ligga till grund for tex olycksutredning, debitering, utvérdering eller kontroll.

Risk: 3 — Mgjlig
Konsekvens: 2 — Lindrig
Riskvirde: 6 - Mattlig

Motivering: Viktigt med en fullsténdig rapportering bland annat for lirande mellan
rdddningstjénster i Sverige, men dven 6kad efterfragan att ta del av rapporten fran tex polis
och forsikringsbolag. Hiéndelserapporterna utgér ven grunden for planering av den operativa
verksamheten. Tas inte med i kontroliplanen.

Arbetsmoment: Rapportering av delegationsiirenden
Om beslut som fattas pa delegation inte rapporteras till nimnden anses det inte vara gillande
och kan leda till problem vid 6verklagande.

Risk: 2 — mindre sannolik
Konsekvens: 2- lindrig
Riskvirde: 4 — méttlig

Motivering: Viktigt att beslut som fattas pa delegation rapporteras for att vara gillande vid
eventuellt dverklagande. Tas inte med i kontrollplanen.

Bruttorisklista2020r#tddningsntimnden
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INTERN KONTROLLPLAN FOR AR 2020

Namnd/forvaltning/enhet; Riddningsnimnden / Réddningstjansten / Operativ personal
Process/rutin; Utbildning och 6vning framfSrande av tungt fordon vid utryckning
Kontrollmoment; Genomftrda utbildningar och 6vningar i forhallande till plan
Kontrollansvar; Styrkeledare

Sannolikhet (S); 3 (1=osannolik, 2=mindre osannolik, 3=mjlig, 4=sannolik)
Konsekvens (K); 4 (1=fdrsumbar, 2=lindrig, 3=kénnbar, 4=allvarlig)
Riskvidrde (S*K); 12

Risk; Allvarlig (1-2 = I3g, 3-6 = mattlig, 7-9= medel, 10-16 = allvarlig)

Beskrivning av risk; Om en olycka intriffar vid framforande av tungt fordon i hog fart kan
konsekvenserna bli mycket allvarliga for bide personal och tredje man.

Frekvens; 1 ggr/ar

Metod; Kontroll att &rets planerade 6vningar och utbildningar genomforts och att alla som ska
ha deltagit har gjort det.

Rapportering till; Férvaltningschef

Sekretess giller (offentlighets- och sekretesslag 2009:400) och beslut fattat av nimndens
| forvaltningschef.

Namnteckning

tnternkontrollplan2020Framfdrande av tungt fordon
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INTERN KONTROLLPLAN FOR AR 2020

Namnd/forvaltning/enhet; Réddningsndmnden / Riddningstjinsten / Operativ personal

Process/rutin; Hantering och rengéring av utrustning som varit i kontaminerad miljé

Kontrollmoment; Att rutiner f&ljs for hantering och tvitt av larmstiil, andningspaket och
Ovrig utrustning efter insats. Att utrustning for att tvitta anvinds pa rétt sitt,

Kontrollansvar; Styrkeledare

Sannolikhet (S); 3 (1=osannolik, 2=mindre osannolik, 3=méjlig, 4=sannolik)
Konsekvens (K); 3 (1=forsumbar, 2=lindrig, 3=kdnnbar, 4=allvarlig)
Riskvirde (S*K); 9

Risk; medel (1-2 = 1ag, 3-6 = mattlig, 7-9= medel, 10-16 = allvarlig)

Beskrivning av risk; Felaktig hantering av utrustning efter arbete i kontaminerad miljé kan
paverka personalens hilsa p4 sikt.

Frekvens; 4 ggr/ar

Metod; Stickprovskontroll att rutiner f&ljs for hantering och tvitt av larmstill, andningspaket
och 6vrig utrustning efter insats.

Rapportering till; Forvaltningschef

Sekretess giller (offentlighets- och sekretesslag 2(009:400) och beslut fattat av nimndens
forvaltningschef.

Namnteckning

Intemkontrollplan2020Hantering av utrustning
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INTERN KONTROLLPLAN FOR AR 2020

Némnd/férvaltning/enhet; Riddningsnimnden / Réddningstjansten / Operativ personal

Process/rutin; Hot och vald

Kontrollmoment; Att all personal genomgatt framtagen utbildning och delgetts information
om riktlinjer och rutiner inom omradet hot och vald inklusive pagdende dodligt vald (PDV).

Kontrollansvar; Styrkeledare

Sannolikhet (S); 3 (1=osannolik, 2=mindre osannolik, 3=msjlig, 4=sannolik)

Konsekvens (K); 4 (1=fSrsumbar, 2=lindrig, 3=kinnbar, 4=allvarlig)

Riskvirde (S*K); 12

Risk; Allvarlig (1-2 = 1ag, 3-6 = mattlig, 7-9= medel, 10-16 = allvarlig)

Beskrivning av risk; Personal som vid insatser, tillsyn eller annan myndighetsutdvning utsitts
for hot och véld krivs forberedelse genom utbildning och information for att rusta personalen
infor eventuella hindelser.

Frekvens; 1 gang/ar

Metod; Kontroll att utbildning och information genomfbrts och att rutiner och riktlinjer f6ljs.

Rapportering till; Férvaltningschefen

Sekretess giiller (offentlighets- och sekretesslag 2009:400) och beslut fattat av nimndens
forvaltningschef.

Namnteckning

Internkontrollplan2020Hot och véld
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INTERN KONTROLLPLAN FOR AR 2020

Némnd/forvaltning/enhet; Ridddningsnidmnden / Réddningstjénsten / Operativ personal
Process/rutin; Insatser med andra myndigheter

Kontrollmoment; Att insatserna blir vél planerade och riskanalyserade

Kontrollansvar; Styrkeledare

Sannolikhet (S); 3 (1=osannolik, 2=mindre osannolik, 3=mjlig, 4=sannolik)
Konsekvens (K); 4 (1=forsumbar, 2=lindrig, 3=k4nnbar, 4=allvarlig)
Riskvirde (S*K); 12

Risk; Allvarlig (1-2 = g, 3-6 = mattlig, 7-9= medel, 10-16 = allvarlig)

Beskrivning av risk; Om insatser som genomfér med andra myndigheter (tex tull, polis, andra
raddningstjénster, kustbevakning, Séderasens miljéforbund) inte #r vl planerade och
riskanalyserade kan egen personal komma till skada.

Frekvens; 1 gang/ar
Metod; Kontroll att planering och riskanalys gjorts infor insats.

Rapportering till; Férvaltningschef

Sekretess giiller (offentlighets- och sekretesslag 2009:400) och beslut fattat av nimndens
forvaltningschef.

Namnteckning

[nternkontrollplan2020Insatser med andra myndigheter

344



INTERN KONTROLLPLAN FOR AR 2020
Némnd/fSrvaltning/enhet; Réddningsndmnden / Réddningstjénsten / Operativ personal
Process/rutin; Intern utbildning / $vning operativ personal

Kontrollmoment; Genomfbrda utbildningar och 6vningar i forhallande till plan och med ritt
kvalitet

Kontrollansvar; Styrkeledare

Sannolikhet (S); 3 (1=osannolik, 2=mindre osannolik, 3=mbjlig, 4=sannolik)
Konsekvens (K); 4 (1=forsumbar, 2=lindrig, 3=k#nnbar, 4=allvarlig)
Riskvirde (S*K); 12

Risk; Allvarlig (1-2 = 1ag, 3-6 = mattlig, 7-9= medel, 10-16 = allvarlig)

Beskrivning av risk; Om utbildningen haller lag kvalitet samt uppféljningen av deltagande
inte gors paverkas de anstilldas kompetens samt &kar skaderisken vid dvningar och insats.

Frekvens; 1 ggr/ar

Metod; Kontroll att Gvningar och utbildningar genomfbrts efter uppgjord dvningsplanering
med uppfoljning av deltagande.

Rapportering till; Férvaltningschef

Sekretess giiller (offentlighets- och sekretesslag 2009:400) och beslut fattat av nimndens
forvaltningschef.

Namnteckning

Internkontrotlplan2020Intern utbildning_ovning operativ personal
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

e PERSTORPS Sammantradesdatum
KOMMUN 2020-01-30
%
Byggnadsndmnden
§3
Forslag till intern kontrollplan 2020 Byggnadsnimnden
2020/4
Sammanfattning

Enligt den av kommunfullmiiktige beslutade reglemente for intern kontroll, ska intern
kontrollplan drligen antagas av respektive nimnd/styrelse.

Under &r 2020 foreslds intern kontrollplanen omfatta handléggningstider for bygglovs-
och anméIningsirenden.

Frekvens, motsvarande antal 5 #renden/ar. Metod Arligen.
Byggnadsnamnden beslutar,

att godkiéinna bruttorisklista fr r 2020.

att godkinna forslag till intern kontrollplan f&r &r 2020 samt

att tverldmna bruttorisklista och intern kontrollplan fr &r 2020 till kommunstyrelsen

Beslutet skickas till
Plan- och byggchef
Ekonomichef

Utdragsbestyrkande

ko lz

5
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2| PERSTORPS sida
KOMMUN

Tjansteskrivelse 1(1)
2020-01-14 Dnr 2020/4
BN
Mattias Bjellvi, Stadsarkitekt/Plan- och byggchef
mattias.bjellvi@perstorp.se, 0435-39179
Byggnadsnamnden

Forslag till internkontroliplan 2020 Byggnadsnimnden

Sammanfattning
Enligt den av kommunfullmiktige beslutade reglemente for intern kontroll, ska intern
kontrollplan arligen antagas av respektive nimnd/styrelse.

Under &r 2020 foreslas intern kontrollplanen omfatta handldggningstider for bygglovs-
och anmélningsérenden.

Arendet

Enligt den av kommunfullmiktige beslutade reglemente for intern kontroll, ska intern
kontrollplan arligen antagas av respektive nimnd/ styrelse.

Den ska minst innehdlla:

- vilka rutiner samt vilka kontrollmoment som ska fSljas upp
- omfattningen pa uppf6ljningen (frekvensen)

- till vem uppfdljningen ska rapporteras

- ndir rapportering ska ske

- genomford riskbedomning

Risk- och visentlighetsanalyser ska anvindas infor nimndernas beslut om intern
kontrollplan for ar 2020.

Riskanalysen ska dokumenteras i en bruttorisklista och &r ett underlag for beslut om
vilken intern kontrollplan som ska genomfdras under ar 2020.

Under ar 2020 foreslds intern kontrollplanen omfatta handldggningstider for bygglovs-
och anmélningsdrenden

E-pest Organisationsnr
PERSTORPS KOMMUN 212000-0910
Postadress Besbksadress Telafon Fax Bankgiro PlusGiro
284 85 PERSTORP Torget 1 0435-390 00 vx 206-3857 11 16 54-0
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Forslag till beslut

Byggnadsndmnden beslutar,

att godkénna bruttorisklista for ar 2020.

att godkiinna forslag till intern kontrollplan for r 2020 samt

att 6verldmna bruttorisklista och intern kontrollplan for &r 2020 till kommunstyrelsen

Mattias Bjellvi

Stadsarkitekt/Plan- och byggchef
Perstorps kommun

Beslutet skickas till:

Plan- och byggchef
Ekonomichef
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BRUTTORISKLISTA FOR AR 2020

Byggnadsndmnden

En bruttorisklista ska tas fram for att bedoma lampliga granskningsobjekt i
internkontrollplanen.

Risk- och visentlighetanalys:

Fel i myndighetsutévning kan innebira kdnnbara konsekvenser for kommunen och externa
parter genom forldngda och ddrmed fordyrade processer. Vidare finns risk att till exempel
bebyggelse uppfors pd ett felaktigt. Det kan innebiira skadestindskrav pi kommunen. Det
bedoms som mindre sannolikt att detta intriffar, men ir beroende av att rutiner foljs, att ritt
bemanning och dvriga resurser finns tillgangligt. Det giller savil bygglov som tillsyn,
detaljplaneiirenden och kart- och mitarbeten. For 1dnga handldggningstider for bygglov
innebir negativa konsekvenser for externa intressenter och minskade intikter f6r kommunen.
Brister i rutiner for fakturering innebir att en icke rittvisande ekonomisk uppfoljning
foreligger om fakturering sker lang tid efter utfort arbete. Byggnadskontoret gér bedémningen
att det kan vara relevant att granska handliggningstiderna for bygglov, anmilan och
férhandsbesked da en lagéndring frn drsskiftet 2018/2019 innebér en reducering av
bygglovavgifterna om handlaggningstiderna Gverskrids. Byggnadsnimnden ar beroende av att
intdktsmalen halls for att budgeten ska kunna ga ihop. Det bedoms dock att de ir mindre
sannolikt att dessa ska dverskridas med nuvarande drendemingd. Detta omride anvindes
aven som kontrollobjekt 2019, men bedoms fortfarande vara relevant da det ir tydligt och
matbart. Fér kommande 4r kan andra omrdden vara relevanta att flja upp.

Ténkbara granskningsomréiden:
1. For langa handlaggningstider bygglov, anmilan, forhandsbesked
Grad av sannolikhet (S) - 2 mindre sannolik
Grad av konsekvens (K) - 3 kinnbar
Riskvdrde - 6
2. Brister i bygglovsrutiner
Grad av sannolikhet (S) - 2 mindre sannolik
Grad av konsekvens (K) - 3 kiinnbar
Riskvéirde - 6
3. Brister i hantering av tillsynsrutiner
Grad av sannolikhet (S) — 2 mindre sannolik

Grad av konsekvens (K) - 3 kinnbar

Bruttorisklista {6r 2020
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Riskvéirde - 6

4. Brister i rutiner kring detaljplaner.

Grad av sannolikhet (S) - 2 mindre sannolik
Grad av konsekvens (K) - 3 kannbar
Riskvérde — 6

5. Brister i rutiner kring kart- och mitarbete
Grad av sannolikhet (S) — 2 mindre sannolik
Grad av konsekvens (K) - 3 kcinnbar
Riskvdrde — 6

6. Brister i administrativa rutiner - fakturering
Grad av sannolikhet (S) - 2 mindre sannolik
Grad av konsekvens (K) - | forsumbar

Riskvéirde — 2

BYGGNADSKONTORET

Mattias Bjellvi
Stadsarkitekt/Plan- och byggchef

Bruttorisklista or 2020
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INTERN KONTROLLPLAN FOR AR 2020

Namnd/forvaltning/enhet; Byggnadsnimnden/Plan- och byggforvaltningen

Process/rutin; Handl4ggningstid bygglov, anmilningsirenden, forhandsbesked

Kontrollmoment;

Kontrollansvar;

Sannolikhet (S);

Konsekvens (K);

Riskvirde (S*K);

Risk;

Beskrivning av risk;

Frekvens;

Metod;

Rapportering till;

Handlaggningstid fran komplett drende till beslut (mindre 4n 10
veckor bygglovsirenden, mindre én 4 veckor for
anmdlningsirenden

Kart- och GIS-ingenjor

2 (1=osannolik, 2=mindre osannolik, 3=méjlig, 4=sannolik)

3 (1=forsumbar, 2=lindrig, 3=kinnbar, 4=allvarlig)

6 (1-2 = lag, 3-6 = mattlig, 7-9= medel, 10-16 = allvarlig)

Fér langa handldggningstider for bygglov innebir negativa
konsekvenser for externa intressenter och minskade intikter for
kommunen.

Motsvarande antal 5 drenden/ar

Arligen

Plan- och byggchef/Byggnadsnimnden

Sekretess giller (offentlighets- och sekretesslag 2009:400) och beslut fattat av nimndens

forvaltningschef.

Namnteckning

Internkontroliplan for 2020
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%54 PERSTORPS SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantiadesdatum

“OM""UN 2020-01-28

Barn- och utbildningsndmnden

§2

Internkontrollplan, bruttolista samt konsekvensbeskrivning 2020
202011

Sammanfattning

Enligt det av kommunfullmiktige beslutade reglementet fSr intern kontroll ska en intern

kontrollplan drfigen antas av respektive nimnd.

fﬁ_(‘ Riskanalysen ska dokumenteras i en bruttorisklista och iir et underlag {or besiut om
vilken intern kontrollplan som ska genom{Gras under &r 2020.

Barn- och utbildningsndmnden beslutar,

'*( ' alt granska fOljande objekt {or 2020 enligt (Sljande:

e Kontroll av niimndbesiut

* Andelen elever som genomfor nationella prov

* Handlidggning och hantering av dtgiirdsprogram. Fran beslut til) pabsejad atgiird.

» Avgifistri skola. Kontroll av om. och i s fall vilka. avaifier eller kostnader som
tagits ut av familjer i grundskolan

* Kontroll av aut hiilsosamtal genomitrs enligt gillande regelverk

att godkiinna bruttorisklista for ar 2020
att godkiinna forslag till internkontrollplan f6r ar 2020 samt.

att verlimna bruttorisklista och internkontroliplan for ar 2020 till kommunstyrelsen.

N ' Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Ekonomichef

Utdragsbas yrkanda

P

(v 4
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Dnr 2020/,

Bruttorisklista For Ar 2020

N3mnd; Barn- och utbildningsnimnden
Riskinventering ' ' Visentlighet
Process/ Rutin ; Beskrivning av risk ' Kontrollmoment Riskvarde /Risk];
Kontroll av namndbeslut ‘Demokratins grundpelare att Samtliga beslut 112, Allvarlig
ndmndens beslut verkstilles ’
_Personalédmi_;i;tra_tion ! Felaktiga lbneutbeta!hihg_ar._ - 1

!

Granskning av
uppfdljnings-rutiner
som saxerstaller en

Rutiner fér idnehantering av
vikarier till3mpas inte korrekt,
anstdliningsavtal avslutas inte i
tid, felaktiga underlag och
registrering av lon pé fel
kontering

Samtliga placeringar

korrext I6nehantering

12, Allvarlig

| Kontroll av barnomsorg inom | Att inte f3 plats i barnomsorg 4, Matthg
féreskriven tid efter ansdkan  kan for den enskilde medfora
(max & man) . stor olagenhet X
“Andel elever som genomfér  De nationelia proven ir ett sitt | Samtliga prov 9, Mede)
nationella prov att mata elevernas kunskaper
statistiskt. FGr att statistiken ska
bli rattvisande dr det viktigt att
s& manga elever som mdjligt
_  deltar
Handliggning och hantering  For den enskilde eleven ir det av | Samtliga 6, Mattlig
av tgdrdsprogram. Fran stor vikt att utredning, beslut dtgdrdsprogram
, beslut till pdbdrjad atgérd och dtgérd inte férsinkas
} Avgiftsfri skola. Kontroll av Grundskolan ska vara avgiftsfri  Samtliga kostnader 4, Mattlig
| om, och i s4 fall vilka, avgifter |sd att alla barn ska kunna dalta  eller avgifter
I eller kostnader som tagits ut | pa lika villkor i alla moment som  redovisas till
av familjer i grundskolan forekommer i skolan respektive rektor
. 1dpande
{Kontro!l av att hdlsosamtal Att inte genomfgra hdlsosamial  Samtliga 8, Medel
| med elever genomférs enligt | kan innebira risk, for den glevhalsosamzial
 gallande regelverk enskilde eleven, att redovisas
hdlsoproblem inte uppdagas i tid |
Kontroll av att Attinte biligga "samtliga '8, Mattlig

besvarshanvisning bifogas
besiut

besvarshadnvisning kan innebdra ' 6verklaganshara
att beslut i ndmnd inte vinner beslut

faga kraft vilket i sin tur kan

innebdra savil kostnader som

forseningar

Farslag pd bantonskhsty sumt uppritiande av ineembontraliptn 2626

P
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Dnr QOQO/;

INTERN KONTROLLPLAN FOR AR 2020

Nimnd/forvaltning/enhet; BUN

Process/rutin: Kontroll av nimndbesiut

Kontroltmoment; Samtliga beslut.

Kontrollansvar: Niimndsekreterare

Sannolikhet (8): 3 (1 -osannolik. 2 mindre sannolik, 3 majlig, 4 -sannolik)

Konsckvens (K); 4 (1 Mrsumbar. 2 findrig. 3 Kinnbar, 4 =allvarlig)

Riskviirde (S*K): 12

Risk; Allvarlig (1-2 Mg 3-6  mdulig. 7.9 medel, 10-16 allvarlig)

Beskrivning av risk: Demokratins grundpelare att politikens beshut ocksa genomférs

Frekvens; Redovisning en gang per &r, men fortldpande hontroll.

Melod: Lopande upplSljning av varje beslut under aret.

Rapportering till; Forvaltningschef’

Sckretess giiller (offentlighets- och sekretesskag 2009:400) och beslut fattat av niimndens
forvaltningschef.

Namnteckning

Forstog pd bruttonshbista s spprottande v isierehoniat plas M0
t1 / pp I

K
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Dnr ;LQQ_L\/(

INTERN KONTROLLPLAN FOR AR 2020

Nimnd/forvaltning/enher; BUN

Process/rutin: Andel elever som genomf{dr nationella prov.

Kontrollmoment: Samiliga prov.

Kontrollansvar; Respektive rektor

Sannolikhet (S): 3 (1=o0sannolik. 2 mindre sannalik, 3 -mojlig, 4 sannolik)
Konsekvens (K): 3 (1 Rsrsumbar, 2 lindrig. 3 kinnbar. 4 allvarlig)

Riskviirde (S*K): 9
Risk: Medel (1-2 1Ag. 3.6 maulig, 7-9- medel 10416 allvarlig)

Beskrivning av risk; De nationella proven fr ett siits alt mita clevernas Kunskaper statistiskt,
For att statistiken ska bli réttvisande ir det viktigt ait s manga elever som méjligt deliar

Frekvens; Vid varje provtiliflille.
Metod. Avstiimning deltagande vid prov mot elevlistor.

Rapportering till: Foraltningschel

Sckretess giiller (offentlighets- och sekretesslag 2009:400) och beslut fattat av niimndens
l firvaltningschef.

' Namnteckning
l

Farsizg ! braons

Mg st uppeattande s mtembonteolipia:s 2020
AN
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INTERN KONTROLLPLAN FOR AR 2020

Niimnd/forvaltning/enhet; BUN

Process/rutin: Handliggning och hantering av diglirdsprogram. Tran beslut till pabdrjad
atgiird.

Kontrolimomeni; Samtliga tgiirdsprogram.

Konirollansvar: Respektive rekior

Sannolikhet (S); 2 (1 osannokik, 2 mindre sannolik. 3- mdjtig, 4 -sannolik )
Konsekvens (K); 3 (1 Rrsumbar, 2 hndriz. 3 Kinnbar, 4 allvarlig)

Riskviirde (S*K): 6

Risk: Matdig (12 1dg, 36 maudig. 79 medel. (0-16  ativarliu)

Beskrivning av risk: For den enshilde cleven ir det av stor vikt att utredning. beslut ocls atgiird
inte [Orsinkas.

Frehvens: Lopande med arlig rapport.

Metod: Avstimning besiut om dtgiird mot pabérjad atgiird.

Rapportering till: Férvaliningschel

Sckretess giiller (offentlighets- och sekretesslag 2009:400) och bestut fattat av niimndens

firvaltningschef.

Namnteckning

i'.'.rsl.xg,nfs brutineshl ~mﬁun upprattande av mivrakentrodiplan 2024
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O n 2020/,

INTERN KONTROLLPLAN FOR AR 2020

Nimnd/[6rvaltning/enhet; BUN

Process/rutin: Avgiftsfri skola. Kontroll av onmi. och i sa fall vilka. avgifier eller kostnader som
tagits ut av familjer i grundskolan.

Kontroltmoment; Samtliga kostnader eller avgifier redovisas till respektive rektor 16pande.
Kontrollansvar: Respektive rektor

Sannolikhet (S); 2 (1 osannolik, 2 mindre sunnolik, 3 mojlig. 4 sannolik)
Konsckvens (K); 2 (1 Rirsumbar, 2 lindrig. 3 Kdnnbar, 4 allvartiy)
Riskviirde (S*K): 4

Risk:; Mattlig (1-2 13g.3-6 - mhalig. 7-9- medel. 10-16  allvarlia)

Beskrivning av risk: Grundskolan ska vara avgiltsiti sa at alla barn ska kunna delta pa lika
villkor i alla moment som fGrekommer i skolan.

Frekvens; Lopande med drlig rapport.

Metod: Rektor tar upp frigun vid de regelbundna arbetsplatsiriftarna.,

Rapportering till: Farvaltingsche!

Sckretess giitler (offentlighets- och sekretesslag 2009:400) och beslut fattat av niimndens
fir altningschef.

Numnteckning

E'Cﬁ}.: 12 bruttresh Bt saml uppeaitande B micrakentegiiphiag 2062

DAY
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Dinv 2020/,

INTERN KONTROLLPLAN FOR AR 2020

Némnd/[Grvaltning/enhet; BUN

Process/rutin: Kontroll av att hiillsosamtal genomfors enligt gillande regelverk

Kontrollmoment: Samtliga elevhiilsosamtal redovisas.

Kontrollansvar; Elevhiilsans skolskéterskor

Sannolikhet (S); 2 (1 -osannolik. 2 mindre sannolik. 3 majlic. 4 sannolik}

Konsekvens (K): 4 (1 forsumbar, 2- lindrie. 3 Kinanbar, 4 altvarlig)

Riskvirde (S*K): 8

Risk: Mede! (1-2 132.3-6 mantig. 7-9 medel. 10-16  allvarlis)

Beskrivning av risk; Attinte genomlGra hilsosamtal kan innebiira risk. i6r den enskilde
eleven, at hiilsoproblem inte uppdagas i tid..

Frekvens: Lopande efter varje skolas samtal och drlie redovisning.
P ) ¢ o

Metod: Skolskdterskorna rapporierar tifl elevhilsochefen efier eenom{Grda samual.

Rappartering till; Elevhiilsochef

Sekretess giiller (offentlighets- och sekretesshig 2009:400) och beslut Fattat av niimndens

forvaltningschel.

Namnteckning

|t‘l‘?l.1.‘ pa bruitenishhisia samit wpnrattande sy iternhontrollphe: 6020
WK P
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantrddesdatum

2020-01-21

Biq PERSTORPS
KOMMUN

Socialndmnden

§2

Intern kontrollplan 2020
2019/147

Sammanfattning

Internkontroll r ett verktyg som primért ska anvindas for att sikerstilla att de av
fullméaktige faststillda verksamhetsmaéssiga och ekonomiska malen uppfylls.
Internkontroll utgér en del i det totala kvalitetsarbetet. Genom rutinorienterade
kontroller skall sékerhet i system och rutiner samt rittvisande rikenskaper uppnas.

Enligt av kommunfullméktige beslutat reglemente for intern kontroll, ska intern
kontrollplan arligen antas av respektive namnd.

En bruttorisklista &r upprittad inom socialférvaltningen. Med tanke pd visentlighet och
risk har man gjort en internkontrollplan inom féljande tre omriden: avvikelserutiner,
rehabiliteringsutredning samt rutiner for dokumentation inom socialférvaltningens olika
verksambheter.

Resultatet av uppféljningen av den interna kontrollen skall, med utgdngspunkt fran
antagen plan, rapporteras till nimnden i den omfattning som faststélldes i den interna
kontrollplanen.

Socialndmnden beslutar
att godkénna bruttorisklistan for ar 2020,

att anta forslag till intern kontrollplan f6r socialnimnden foér ar 2020 samt
att 6verldmna bruttorisklista och internkontrollplan f5r ar 2020 till kommunstyrelsen.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Utdragsbestyrkande

) —
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P KOMMUN PROTOKOLL

a{oyf Sammantrddesdatum
St 2020-01-21

Socialndmnden

Fiats ach tid: Kommunhuset, Karpen ki. 14:00-16:45

Beslutande Jenny Delén (M), ordférande

Géran Langstrom (PF), 1 vice ordférande
Elisabeth Holmer (S), 2 vice ordfsrande

Britt-Inger Andréasson (C)

Hakan Abrahamsson (PF)

Ulla-Britt Brandin (KD)

Percy Stoltz (SD)

Berith Lantz (S), tjanstgérande erséttare

Mona Lisa Stalbrand (SD), tjanstgérande erséttare

Ovriga deftagande Anna Wendt (M), erséttare
Astrid Rietz (PF), erséttare
Annelie Bérjesdotter, férvaltningschef
Anders Ivarsson, namnd-/utredningssekreterare
Patrik Wilhelmsson, verksamhetschef VO
Anders Fasth, ekonom §§ 1-4
Victor Vilsmyr, utvecklingsstrateg § 6
Britt Tullberg, myndighetsstrateg §§ 6-7, 9

Utses att justera Hakan Abrahamsson Berith Lantz
Justeringens datum och plats 2020-01-21 Kommunhuset

Paragrafer
1-15
Ordférande ’
enn w’
Sekreterare N /{\.—7
Anders Ivarsson {}
N
Justerare Y/ }\/L/ ~ ¢ ;/27[/’;’,/ /uﬂoﬁl/,
A : <
\Hakan Abrahamsson Berith Lantz
Anslaget publiceras 2020-01-22 Anslaget tas bort 2020-02-12

Férvaringsplats fér protokollet Komm unhuset
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¢ PERSTORPS : Sida
KOMMUN Tjansteskrivelse 1(1)

2019-10-28 Cnr

S0C
Anders Ferm, Ekonom
anders.ferm@perstorp.se, 0435-39133

Socialnamnden

Forslag till intern kontrollplan for socialnimnden 2020

Internkontroll ir ett verktyg som primirt ska anvéindas for att sikerstilla att de
av fullmiktige faststillda verksamhetsmissiga och ekonomiska malen
uppfylls. Internkontroll utgdr en del i det totala kvalitetsarbetet, Genom
rutinorienterade kontroller skall siikerhet i system och rutiner samt rittvisande
rikenskaper uppnas.

Enligt den av kommunfullmiktige beslutade reglemente for intern kontroll.
ska intern kontrollplan arligen antagas av respektive nimnd.

En bruttorisklista 4r uppriittad inom socialfSrvaltningen. Med tanke pa
viisentlighet och risk har man gjort en internkontroliplan inom fljande tre
omraden, avvikelserutiner, rehabiliteringsutredning samt rutiner for
dokumentation inom  socialférvaltningens olika verksamheter.

Resultatet av uppfSljningen av den interna kontrollen skall. med utgdngspunkt
fran antagen plan, rapporteras till nimnden i den omfattning som faststilldes i
den interna kontrollplanen.

Socialnimndens beslut

att godkinna bruttorisklistan f&r dr 2020 enligt bilaga

att anta forslag till intern kontrollplan fr socialnimndens for ar 2020 enligt
bilaga

att Sverlimna bruttorisklista och internkontrollplan for ar 2020 till
kommunstyrelsen.

Delgivning: ekonomichef

Annelie Bérjesdotter Anders Ferm
Férvaltningschef Ekonom
£-post Organisationsnr
PERSTORPS KOMMUN sn@perstorp.se 212000-0910
Postacress Bescksadress Teitfon Fax Bankgiro PlusGirg
284 85 PERSTORP Torget 1 0435-390 00 vx  0435-314 80 206-3857 11 16 54-0
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BRUTTORISKLISTA FOR AR 2020

Nidmnd: Socialniimnden

Rutin/Process

Registrering av semester (klar 2017)
Registrering av sjukfranvaro (klar 2017)
Verkstillighet av politiska beslut (klar 2017)
Attestplan (klar 2018)

Arshjul/statistik inlimning (klar 2018)
Behorighet/logg kontroll i verksamhetssystemet Procapita (klar 201 8)
Uppf6ljning av klagomal. utredning och anmilan
Strategisk plan till ledningssystemet

Delaktighet i budgetprocessen

Avvikelserutiner (2019-2020)
Rehabiliteringsutredning (2019-2020)

Rutin fér drendehandliiggning (klar 2019)

Dokumentation (2020)

Bruttorisklista 2020 SN
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
E(EJEASJBEPS Sammantradescatum

2020-01-29

<

::-r-\.,,". t

Kultur- och fritidsnadmnden

§13

Internkontrollplan samt bruttorisklista fér ar 2020
2020110

Sammanfattning

Enligt det av kommunfullmiiktige besiutade reglementet for intern kontroll ska en intern
kontrollplan drligen antas av respektive nimnd.

Riskanalysen ska dokumenieras i en brutiorisklista och iir et underiag 6r beslut om
vilken intern kontroliplan som ska genom(Gras under ar 2019.

Forvaltningen har uppriittat forslag pa granskningsobjekt [or 2020 enligt fSljande:

« Kontroll av att beslut i niimnd verkstills inom (Greskriven tid.

« Kontroll av simkunnighet elter siddsimskola.

- Kontroll av olyckor och incidenter vid Ugglebadet, fritidsgdrden, kulturskolan och
biblioteket.

Kultur- och fritidsndmnden beslutar,

ait godhiinna beuttorisklista (Or ar 2020

att godkiinna forslag Ul internkontrollplan for ar 2020 sami,

att verlimna bruttorisklista och inernkontrollplan t8r ar 2020 1ilf kommunstyrelsen
Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen
Ckonomichel

Lidregshestyrkanda
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Dnr 2020

Bruttolista for ar 2020

Namnd: Kultur- och fritidsnimnden

I RRiskinventering Visentlighet

Process/ Rutin }Baskrivnlng av risk iKontrollmoment IFtisk\arﬁrcha' /Risk

[Kontroll av ngmndbeslut lDemokratins grundpelare att [Kontroll att namndens 12, Allvarlig

; Indmndens beslut verkstalles ibesiut verkstilies

s : 4

iPersona!administration iFeIaktiga Idneutbetalningar. Granskning av 112, Allvarlig
‘Rutiner for iGnehantering av fuppf@ijningsrutiner

!

1
1
| —

lvikarier tillampas inte korrekt,  som sikerstiller en
‘anstaliningsavtal avslutas inte i orrel: '6nehsntering i
|t:d, felaktiga underlag cch j
wegistrering av 16n pa fel

Kontroll av simkunnighet efter
istodsimskola

[kontering
_[Simkunnighet kan for den Kontroll av |4, Mattlig
}enskilde vara livsavgérande. isimkunnighet innan

Denns kontroll mater simskolans loch efter simskaola
-effektivitet. Ju effektivare desto '
stdrre simkunnighet |

' ! =
Kontroli av olyckor och De aktuella verksamheterna jVarje olycka eller —18, Medel
incidenter vid Ugglebadet, vander sig till kommunens noident vad galler de
ifritidsgérden, kulturskolan och imedborgare och allménhet ach &r aktuella verksamhet-
bibloteket. thland utsatta for stort tryck. erna skall bokforas och |

Med anledning av de allvarliga rapporteras till
kansekvenser som kan uppsta for ndmnden
[sévél personal som alimanheten

kan det vara av vikt f6r namnden

att folja upp antalet olyckor och |

'
1

_ lincidenter. i - e
Kontroll av 'Utbetaln%ngar till studietorbunden Kontroll av att 2, Lig
bidragsutbetalningar til) ]sker enligt ett inarbetat och }utbetalningar till
‘studiefbrbund !reg!erat regelverk inom avgrénsad studieforbunden sker
budgeat. enligt gailande
! ]regelverk
S } P
Kontroll av verksamhetshidrag lUtbetalningar till foreningarpa rKontroll av att 2, Lag
till féreningar, sker enligt et tnarbetat och utbetalningar til}
reglerat regelverk inom avgrénsad foreningarna sker
| budget. ‘'enligt gallande
i ; regelverk
kontroll av avgifter till vid for I3g debitering kan kontrolt av att rict 1, Lag

kulturskolan

,{—_4.%'

kommunen lida skada men den  ‘avgift debiteras vid
ekonomiska risken ar lag och den ku'turskolan

gar att ratta till. Vid for hog

dabitering kan enstaka familjer

lida skada men ocks? detta gar att

ratta till i efterhand.

Browehse 2020 hunselvenshesk o vieie B8N ]
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Dnr 2020,

INTERN KONTROLLPLAN FOR AR 2020

Nimnd/forvaltning enhet; KFN

Process/rutin; Kontroll av nimndbeslut

Kontrollmoment: Kontrolt av ati niimndens besiut verkstiills.

Kontrollansvar: Nimndsekreterare

Sannolikhet (S); 3 (1 osannolif. 2 mindre sannolik. 3 mojlig. 4 sannolik)
Konsckvens (K): 4 (1 torsumbar, 2 lindrig, 3~ kinnbar, 4 allvarlig)
Riskviirde (S*K); 12

Risk: Allvarlip (1-2 Me.3-6 mduhg. 7-9 medel, 10-16  allvartig)
Beskrivning av risk: Demokratins grundpelare att politikens beslut ocksa genomfors
Frekvens; Redovisning en ging per dr. men fortlépande hontroll.

Metod: Lopande upp{ljning av varje beslut under aret.

Rapportering till: Férvalininpgschef

.

S elxrctc.ss giiller (offentlighets- och sckretesslag 2009:400) och beslut fattat av niimndens
’ raltningschef,
I

' Namnteekning

Branahisi 2020 Lonsebyensbueshrivamg KR 3
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Dnr QOQO//O

INTERN KONTROLLPLAN FOR AR 2020

Nimnd/férvalining/enhet; KFN

Process/rutin; Kontrol} av simkunnighet efter stidsimskola

Kontrollmoment: Kontrotl av simkunnighet innan och efier simskola.

Kontroflansvar: Badchef

Sannolikhet (S): 2 (1-osannofik, 2 mindre sannolik, 3 mdjlie. 4 sannolik)
Konsekvens (K); 2 (1-forsumbar, 2 lindriz. 3 knnbar, 4 allvarlig)

Riskviirde (S*K); 4

Risk: Maulig (1-2 #dg, 3-6 - mAatig, 7.9 medel. 10-16 allvariv)

Beskriviing av risk; Simkunnighet kan {6r den enskilde vara hivsavgdrande. Denna hontroll
miter simskolans effektivitet. Ju effektivare desto stérre simkunaighel.

Frekvens; Efer varje stédsimskola.

Metod: Avstimning av simkunnighet fre och efier stodsimskola

Rapportering till: Farvaltningschef

Sekretess giiller (olfentlighets- och sekretesslag 2009:400) ach beslut fattat ay niimndens

forvaitningschef,

Nmunlcckning

7

N
i\

Brultehsty 2020 1 wsheshrn 1
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Onr 20:20//0

INTERN KONTROLLPLAN FOR AR 2020

Nimnd/fGrvalining/enhet; KFN

Process/rutin: Kontrol} av olyckor och incidenter vid Ugglebadet. fritidsgarden. kulwrskolan
och bibliowket.

Kontrollmoment; Varje olycka eller incident vad giiller de akiuella verksamheterna skall
bokftras och rapporteras till nimnden

Kontrollansvar; Respektive verksamhetschef

Sannolikhet (S); 2 (1 osannolik. 2 mindre sannolik. 3 mojlig. 4° sannolik)
Konsckvens (K): 4 (1 frsumbar, 2 lindrig. 3 kinnbar, 4 allvarlig)
Riskviirde (S*K): 8

Risk: Medel (1-2-13

fi=
L

-6 = miulig, 7-9 - medel. 10-16  allvarliy)

Beskrivning av rish: De ahivella verhsamheterna viinder sig till kommunens medborgare och
allmiinhet och ér iblund utsaua {or stort trych.

Med anledning av de allvarliga konsekvenser som kan uppsta for savill personal som
allmiinheten han det vara av vikt for néimnden an folja upp antalet olvekor och incidenter.

Frekvens: Vid varje oly cka eller incident.
Metod: Badchef rapporterar till nidmnden.

Rapportering till: Férvaliningschef

(

Sckretess giiller (offentlighets- och sekretesslug 2009:400) och besltut fattat av niimadens
forvaltningschef.

Namnteckning ~ e
. I‘ \ ]

/ {\i R

N P !\J ' s

Bruitelista 2020 hansehve shcskn\r'mg-’!’.'/:- A

372



SAMMANTRADESPROTOKOLL
Eglﬁ/lsf\}ﬁﬁps Sammantradesdatum

o % 2020-03-11
:a?é
Kommunstyrelsen

§ 30

Askande gallande ny lokal for fritidsgardsverksamheten
2019/166

Sammanfattning

Fran kultur- och fritidsndmnden har inkommit en kostnadskalkyl for en ny lokal for
fritidsgardsverksamheten, vilken foreslas forldggas i1 lokal vid Blébarsstigen (f d
postlokal).

Enligt redovisad sammanstéllning berdknas den nya lokalen bli 250 000 kronor hogre pa
arsbasis, jAimfort med befintlig lokal pa Centralskolan.

Vid en eventuell flytt av verksamheten 2020-04-01, berdknas kostnadsdkningen till 190
000 kronor for budgetaret 2020.

Yrkanden:

Hans Stifors (PF) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag. Ronny Nilsson (S) yrkar att
kommunen utreder forutsattningarna att forvarva Blabarsstigen 9 A istillet for att sitta sig i
ett avtalsforhéllande med en extern fastighetségare, samt att finansieringen av detta goérs inom
ram for den investeringsbudget som fullmiktige beslutat om.

Ronny Nilsson (S) har ocksa ett andrahandsyrkande, att en redovisning i kommunstyrelsen
sker géllande tillkommande kommunala kostnader for iordningsstillande av lokalen.

Beslutsgang:

Ordforande stéller proposition pa arbetsutskottets forslag till beslut mot socialdemokraternas
yrkande och finner att kommunstyrelsen beslutat i enlighet med arbetsutskottets forslag.
Votering begérs, genomfors och utfaller med 5 for arbetsutskottets forslag och 4 {or
socialdemokraternas yrkande (se bilaga). Déarefter stéller ordférande proposition pa Ronny
Nilssons andrahandsyrkande och finner att kommunstyrelsen beslutat att avsld detsamma.
Votering begirs, utfors och utfaller med 5 for avslag och 4 bifall (enligt bilaga) varvid,

Kommunstyrelsen beslutat foresla,

Kommunfullmaktige besluta,

att godkdnna forslag till hyreskontrakt med aktuell hyresvird, samt

att fran anslaget for oforutsedda kostnader ar 2020, bevilja kultur- och fritidsndmnden

190 000 kronor for tickande av 6kade kostnader avseende ny lokal for
fritidsgardsverksamheten.

Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
Eglﬁ/lsf\}ﬁﬁps Sammantradesdatum

o % 2020-03-11
g%?é
Kommunstyrelsen

§ 30
Ronny Nilssons yrkande:
Votering arbetsutskottets forslag ~ socialdemokraternas yrkande

Torgny Lindau (PF)
Patrik Strébeck (M)
Kerstin Andersson (C)
Hans Stifors (PF)
Lennart Johansson (PF)
Pia Galia (SD)

Jack Henriksen (SD)
Boel Rosdahl (S)
Ronny Nilsson (S)

Lo ST I

ol B

N

Resultat 5

Ronny Nilssons andrahandsyrkande:
Votering Ordforandes forslag: avslag socialdemokraternas yrkande

Torgny Lindau (PF)
Patrik Strobeck (M)
Kerstin Andersson (C)
Hans Stifors (PF)
Lennart Johansson (PF)
Pia Galia (SD)

Jack Henriksen (SD)
Boel Rosdahl (S)
Ronny Nilsson (S)

T e

T I

N

Resultat 5

Utdragsbestyrkande
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PERSTORPS Tjansteskrivelse 1)
KOMMUN

2020-02-17
Ekonomikontoret
Anders Ottosson, 0435-39244
anders.ottosson@perstorp.se

Kommunstyrelsen

Askande gillande ny lokal for fritidsgardsverksamheten

Sammanfattning
Fran kultur- och fritidsnimnden har inkommit en kostnadskalkyl for en ny lokal for
fritidsgardsverksamheten, vilken foreslas forliggas i1 lokal vid Blabarsstigen (f d

postlokal).

Enligt redovisad sammanstillning beréknas den nya lokalen bli 250 000 kronor hogre pa
arsbasis, jaimfort med befintlig lokal pd Centralskolan.

Vid en eventuell flytt av verksamheten 2020-04-01, berdknas kostnadsokningen till
190 000 kronor for budgetaret 2020.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foresldr kommunstyrelsen besluta,
att godkédnna forslag till hyreskontrakt med hyresvdrden Paul Johnny Svensson, samt
att fran anslaget for oforutsedda kostnader ar 2020, bevilja kultur- och fritidsndmnden

190 000 kronor for tickande av Okade kostnader avseende ny lokal for
fritidsgérdsverksamheten.

Ulf Bengtsson Anders Ottosson
Kommundirektor Ekonomichef

Beslutet skickas till:

Ekonomichef
E-post Organisationsnr
PERSTORPS KOMMUN kommunhuset@perstorp.se 212000-0910
Postadress Besoksadress Telefon Fax Bankgiro PlusGiro
Torget 1 0435-390 00 vx  0435-355 51 206-3857 11 16 54-0

284 85 Perstorp

375



s PERSTORPS Sida

remerrey KOMMUN Tjénsteskrivelse 1(1)
238 2020-02-12 Dnr
e
KN
Magnus Almstrém, Fritidschef
magnus.almstrom@perstorp.se, 0435-39201
Kommunstyrelsen

Ny lokal for fritidsgardsverksamhet

Sammanfattning

Fritidsgdrden Ozvald har idag lsgsta Klassificeringen nir det giller servering/kiosk och
det &r samma fSrutséttningar som giller i de nya lokalerna, dvs inget storkok- eller
tillagningskék.

Personalen kommer att ha samma arbetsuppgifter som man har idag med den skillnaden
att man inte kommer att bedriva nagon elevcafeteria for hogstadiets elever.

Forhandling om 4ndrade arbetsvillkor for tjénsterna pa fritidsgarden &r genomfbrda och
godkanda av arbetsgivare och personalorganisation.

En riskanalys for flytten av fritidsgarden 4r upprittad och godkind av
huvudskyddsombudet.

Oppettider och arbetsschema forhandlas nir slutgiltigt beslut om flytt 4r tagit.
Mellanstadiesatsningen som startade under véren 2019 fortsitter i de nya lokalerna med
samma &ppethallande.

Fritidsledarna har tillsammans med Mobila Teamet och fritidsgardsbestkarna genomfort
en workshop angéende flytt av fritidsgarden. Ungdomarna fick bland annat skriva och rita
hur man tyckte att fritidsgarden skulle utformas och mébleras och i stort sett samtliga var
mycket positiva till en flytt.

Samtlig personal och besikare ser flytten som en nystart for fritidsgarden och dess
verksambhet.

Kostnader vid hyra av Postlokal for fritidsgirdsverksamhet

Hyra 336.000:-

El + Virme 100.000:- Kan justeras ned efter halvarsbokslut
VA 6.000:-

Renhallning 2.000:-

Lokalvérd 121.000:- (100.000:-) Fritidsgardspersonal stidar viss yta
Vaktméstare/Service 36.000:-

Summa: 601.000:- (580.000:-)

Budgeterade kostnader (2019) for befintlig Fritidsgardslokal

Lokalhyra 265.000:-

Lokalvéard 68.000:-

Summa: 333.000:-

Askande om att Kommunstyrelsen tillskjuter 250.000:-

E-post Organisationsnr
PERSTORPS KOMMUN Férvaltning e-post 212000-0910
Postadrass Bestksadress Talafon Fax Bankgiro PlusGiro
284 85 PERSTORP Torget 1 0435-390 00 vx  Férvaltning fax ~ 206-3857 11 16 54-0
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Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar,

att tillskjuta Kultur- och fritidsndmnden 250.000 kr for att ticka hyreskostnaderna fér ny
lokal for fritidsgardsverksamhet.

Ake Svensson Magnus Almstrém
Forvaltningschef Fritidschef
Perstorps kommun Perstorps kommun
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~ Sid2(4)
. HYRESKONTRAKT 4
FASTIGHETSAGARNA FOR LOKAL Nr:
Undertecknande parter har denna dag triffat féljande hyresavtal, Kryss i ruta innebdr att den direfter féljande texten galler

1. Hyresvird Namn: Personnrjorgnr:

Fuu/- /a/m/g/z/ Syensson b609.27-357

2. Hyresgast Namn: Personnrforgnr:

Aviseringsadress:

3.Lokalens adress | Kommun: Fastighetsbeteckning:

= Ferstorp Foqsiransen 5

Gata: g . % 4 ﬁ /ﬂ Trappor%us: Lokalensnr:
4. Lokalens Lokalen med tillhorande la.-try‘r’nmen hyrsut for att anvindas till
anvindning
] Anvindningsindamalet har nirmare angettsi bifogad specifikation. Bilags:
5. Hyrestid Fran och med den: Till och med den
6. Uppsagningstidf

: if ! . '
Férlingningstid Uppsagning av detta kontrakt ska ske skriftligen minst é ménader fore den avtalade hyrestidens utgéng

tannat fall 5r kontraktet for varje ging forlangt med (X} 3 & LJ ménader

7.Lokalens skick | Lokalen hyrs ut i befintligt skick.

[ En beskrivning av lokalens skick vid detta kontrakts tecknande samt uppgift om vem som p3 tilltridesdagen i

forekammande fall ska ha ombesérjt och bekastat dels dtgirdandet av brister, dels Gverenskomna éndringar framgdr Bilaga:
avbifogat besiktnings- och 3tgirdsprotokoll.
8. Lokalens storlek | Areatyp Plan cam? Areatyp Plan cam?

och omfattning

I Y70

Om i kontraktet angiven area avviker frin faktisk area medfér avvikelsen inte ritt fér hyresgésten till dterbetalning eller sankning av hyran
respektive hyresvirden ratt till hégre hyra.

m Omfattningen av den farhyrda lokalen framgér av bifogade ritning(ar).

Bilaga:
mTl:lfart for bil fori- [X] Platsfor |[] Plats fér skyltskap/ W'Parkeringsplats(er) {T] Garageplats(er) O
ochurlastning skylt automat for E biltar) for biltar)
9. Inredning Lokalen uthyrs
x utan sirskild for verksamheten avsedd inredning [T} med sirskild for verksamheten avsedd inredning enl bilaga Bilaga:
10. Underhdl {"] Hyresvdrden ska utforaoch bekosta erforderligt underhali av lokalen och inredning som hyresvirden eventuellt sirskilt tillhandahailer for

verksamheten.

[[] Hyresgésten ska utfora och bekosta erfarderligt underha!l dels av ytskikt pa galy, véggar och tak, dels avinredning som hyresvirden
eventuellt sarskilt tillhandah3lter for verksamheten,

("] Annan fordelningav underhlisansvaret, se bilaga, Bilaga:

Om hyresgasten dsidosétter sin underhallsskyldighet enligt ovan och inteinom skillig tid vidtar rattelse efter skriftlig uppmaning har
hyresvarden rétt att fullgéra skyldigheten p& hyresgéstens bekostnad.

Om inte annat Gverenskommits mellan parterna ansvarar hyresvirden fér underhll av allmanna och gemensamma utrymmen.

Allminna och  |[X Annan éverenskommelse enligt bilaga Bilaga:
gemensamma 98
utrymmen
11. Ledningar for [E' Hyresvarden [ Hyresgésten
telefoni och data-
kommunikation bekostar erforderlig dragning av ledningar for telefoni och datakommunikation frin den anstutningspunkt operatéren anger till de
stallen i lokalen som hyresgésten i samréd med hyresvirden viljer.
] Annan férdelning av ansvaret for telefoni och datakommunikation, se iu'laga. Bilaga:
Fastighetsigarna Sveriges formulir12B.3 upprittat 2018 isamrdd med SABO, Svensk Handel och Visita, Eftertryck forbjuds. Sign Sign
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FASTIGHETSAGARNA

Undertecknande parter har denna dag traffat foljande hyresavtal.

Sid2(4)

HYRESKONTRAKT

FORLOKAL Nr:

Kryss i ruta innebir att den darefter foljande texten galler

12. Skyltar, Hyresgdsten har efter samréd med hyresvarden ritt att sitta upp for verksamheten sedvanlig skylt, under forutsattning att hyresvirden inte
markiserm.m, har befogad anledning att vigra samtycke och att hyresgdsten har inhémtat erforderliga tillstind av berdrda myndigheter. Ovriga
anordningar sasom markiser och antenner fir inte sittas upp utan hyresvirdens tillstand. Vid avflyttning ska hyresgisten aterstalla husfasaden
i godtagbart skick.
Vid mera omfattande fastighetsunderhd!l ssom fasadrenovering ska hyresgasten pa egen bekostnad och utan erséttning nedmontera och ter
uppmontera skyltar och andra anordningar som hyresgdsten satt upp pa byggnaden.
Hyresvérden forbinder sig att inte sitta upp automater och skyltskap pa ytterviggarna till den av hyresgésten forhyrda lokalen utan
hyresgéstens medgivande samt medger hyresgésten féretridesritt att uppsatta automater och skyltskdp pa ifrdgavarande viggar.
[X] Hyresgésten férbinder sig att félja bifogat skyltprogram Bilaga:
13.Hyra Kronor ° per 3r exkiusive nedan markerade tilla
99
14. Index m Andring av ovan angiven hyra sker i enlighet med bifogad indexklausul. Bilaga:
15. Fastighetsskatt ||| Fastighetsskatt ersattsi enlighet med bifogad fastighetsskatteklausu!. IX] Fastighetsskattingar i hyran, Bilaga
16. - s
Driftskostnader | Hyrésvérden tilihandahallerfombesirjer
X El K va K’ Virme m Varmvatten @ Kyla X Ventilation
Betalning:
El [l Hyresgésten har eget [] Hyresgisten betalar i enlighet med bifogad ] ingéri hyran. Bilaga:
abannemang. driftskostnadsklausul. itaga:
VA Hyresgésten har eget [ Hyresgisten betalar i enlighet med bifogad (] ingéri hyran. Bilags:
abonnemang. driftskostnadsklausul. aga
Varme {X] Hyresgasten har eget [] Hyresgésten betalar i enlighet med bifogad {7 Ingéri hyran. .
. Bilaga:
abonnemang. driftskastnadsklausul.
Varmvatten ()] Hyresgasten har eget [} Hyresgésten betalar i enlighet med bifogad [] Ingéri hyran. Bil
abonnemang. driftskostnadsklausul. flaga:
Kyla [Zl Hyresgasten har eget [] Hyresgésten betalar i enlighet med bifogad [] ngéri hyran. gil
abonnemang. driftskostnadsklausul. Hage:
Ventilation [[] Hyresgisten betalar i enlighet med bifogad |z Ingdri hyran. Bilaqa:
driftskostnadsklausul. Hga;
17. Matare Om hyresgasten ska ha eget abonnemang enligt ovan och miétare saknas utférs och bekostas installationen av erforderliga mitare av
(i hyresvérden [] hyresgasten
18. Avfalls- | den omfattning hyresvirden ar skyldig att dels tilthandah3lla utrymme for lagring av avfall, dels ordna borttransport av avfall ar hyresgasten
hantering skyldig att placera avfall i avsett karl pa avsedd plats liksom att utankompensation medverka till den ytterligare kdllsortering som hyresvarden
kan komma att besluta. Harutover géller féljande:
[] Hyresgésten ska svara for och bekosta borttransport av avfall som harrdr fran den verksamhet som hyresgésten bedriver i lokalen
(dock dligger det hyresvarden att tillhandahdila avfallskarl och erforderligt avfallsutrymme) . Hyresgésten forbinder sig att med
renhdliningsentreprenor teckna och vidmakthilla kontrakt om borttransport av avfall.
[[] Hyresvarden samordnar borttransport av avfall for flera hyresgasters verksamhet i fastigheten. Hyresgasten ska som tilligg till hyran till
hyresvarden betala ersittning fér hyresgéstens andel av kostnaden f&r borttransporten. Lokalens andel av denna kastnad ska anses
vara procent. Hyrestilldgget uppgér vid detta kontrakts tecknande till kronor per &r.
|2] Kostnaden fér borttransport av avfall som harror fran den verksamhet som hyresgésten bedriver i lokalen ingar i hyran.
- . . S
{_, Sarskild reglering enligt bilaga Bilaga
19. Snf"trijning och m ingéri hyran [[] ombesdrjs och bekostas av hyresgasten [7] annan reglering enligt bilaga Bilaga:
sandning
20. Ofdrutsedda Skulle efter kontraktets tecknande of orutsedda kostnadsskningar uppkomma for fastigheten pa grund av
kostnader a)inférande eller hdjning av sarskild for fastigheten utgende skatt, avgift eller plaga som riksdag, regering, kommun eller myndighet

kan komma att besluta om, eller
b) generella ombyggnadsitgérder eller liknande pé fastigheten som inte enbart avser lokalen och som hyresvarden &r skyldig att utféra till
£6ljd av beslut av riksdag, regering, kommun eller myndighet
ska hyresgasten med verkan fran intradd kostnadsskning betala erséttning till hyresvirden for den palokalen beldpande andelen av den totala
arliga kostnadsékningen for fastigheten.

Lokalens andel ska under hyrestiden anses vara procent.

Har andelen inte angetts utgors denna av hyresgéstens hyra (exkl. eventuell moms}i férhallandetill dei fastigheten vid tidpunkten for
kostnadsdkningen utgdende hyrorna (exki. eventuell moms) fér lokaler och bostadslagenheter. Fér lokaler och bostadslidgenheter som inte ar
uthyrda gérs dérvid en uppskattning av marknadshyran respektive bruksvérdeshyran.

Med skatt enligt a) ovan avses intemoms ach fastighetsskatt i den m3n erséittning for dessa ska erldggas. Med of drutsedda kostnader menas
sddana kostnader som vid kontraktetsingdende inte beslutats av de under a) och b) angivna instanserna. Erséttningen betalas enligt
nedanstdende regler om hyrans betalning.

380



_—

~ Sid 4 (4)
§ HYRESKONTRAKT ath
FASTIGHETSAGARNA FOR LOKAL Ne:

Undertecknande parter har denna dag tréffat foljande hyresavtal. Kryss i ruta innebir att den darefter foljande texten galler

UL Hyresgésten skatill hyresvérden senast den ldmna sikerhet fér sina férpliktelser enligt detta kontrakt genom
[[] borgen stilld av [] bankgaranti intill ett beloppom  [] annan sikerhet i form av Bilaga:

Om avtalad sékerhet inte |dmnats senast vid foreskriven tidpunkt &r detta kontrakt forfallet, om hyresvérden fére tilltrédet s3 p&fordrar.

33. Férsdkringar Hyresvarden 8r skyldig att teckna och vidmakthalla sedvanlig fastighetsférsikring avseende den fastighet inom vilken den forhyrda lokalen
ligger. Hyresgasten &r skyldig att teckna ach vidmakthalla en féretagsforsikring som innehaller egendomsskydd, avbrottsskydd ach ansvar for
den egna verksamheten.

[[] Annan &verenskommelse om farsikring, se bilaga Bilaga:
34. Yttre &verkan yresvirden [] Hyresgésten
ska svara for skador pd grund av &verkan pd till Iokalen tillhGrande fonster, skyltfonster, skyltar samt entré- och andra dorrar eller portar
som leder till eller fran lokalen. | samtliga fall omfattar ansvaret aven karmar, bigar ach foder.
35. Lasanordningar [g Hyresvarden [ Hyresgésten

ska utrusta lokalerna med sddana l&s- och stSldskyddsanordningar som krévs férhyresgéistens foretagsforsskring.

36. Aterstillande
vid avflyttning

Senast vid hyresfdrhallandets upphérande ska hyresgésten, om inte annan dverenskommelse har triffats, ha bortfort sin egendom och
aterstallt lokalen i godtagbart skick.

[_] Annan éverenskommelse om bortférande och dterstillande enligt bilaga. Bilaga:

Parterna dr eniga om att senast sista dagen av hyresférhéllandet gemensamt genomféra besiktning av lokalen. Om till foljd av hyresgistens
dtgarder —vidtagna med eller utan hyresviirdens medgivande ~lokalen vid avflyttning inneh8ller material, som inte sérskilt overenskommits
att hyresvérden svarar for, ska hyresgasten avldgsna materialet eller ersitta hyresvirden dennes kostnader for kvittblivningsdsom
forekommande avfallsskatt, transport och avgift for deponering eller motsvarande.

37. Force majeure

Hyresvérden fritar sig frdn skyldighet att fullgérasin del av kontraktet och frin skyldighet att betala skadestind om hyresvirdens dtaganden
inte allseller endast till onormalt hidg kostnad kan fullgéras p& grund av krig eller upplopp, pa grund av sddan arbetsinstillelse, blockad,
eldsvdda, explosen eller ingrepp av offentlig myndighet som hyresvirden inte rider &ver och inte heller kunnat férutse.

38.Hanteringav  |[_] Information till hyresgast am behandling av personuppgifter, se bilaga, Bilaga:

personuppgifter ga:

39. Sarskilda

bestimmelser Bilsga:
Bilaga:
Bilaga.
Bilaga:
Bilaga:
Bilaga:
Bilaga:

40, Underskrift Detta kontrakt, som inte utan sirskilt medgivande far inskrivas, har upprattatsi tva likalydande exemplar, av vilka parternatagit var sitt.

Tidigare kontrakt mellan parterna avseende dennalokal upphér att gilia fr.o.m. detta kontraktsikrafttridande.

Ort/datum: Ort/datum:

Hyresvérdens namn: Hyresgdstens namn:

Namnteckning(firmatecknarefombud): {] Firmatecknare
(] Ombud enligt

fullmakt

Namnteckning(firmatecknarefombud): [[] Firmatecknare
[ Ombud enligt

fullmakt

Namnfértydligande: Namnfértydiigande:

Fastighetsigama Sveriges formulér128.3 upprattat 2028 [ samrdd med $ABO, Svensk Handel och Visita. Eftertryck farbjuds.
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~ Sid3(g)
. HYRESKONTRAKT
FASTIGHETSAGARNA FOR LOKAL Nr:

Undertecknande parter har denna dag triffat foljande hyresavtal.

Kryss i ruta innebir att den darefter féljande texten galier

21. Mervardesskatt

{moms)
Hyresgéstens [ X Hyresgasten ska bedriva momspliktig verksamhet i lokalen.
momsplikt || Hyresgasten ska inte bedriva momspliktig verksambhet i lokalen.
Hyresvirdens [X Festighets'agarenlhyresvarden ar skattskyldig till moms fgr uthyrning av lokalen. Hyresgésten ska utéver hyran erlagga vid varje tilifélle
momsplikt gillande moms.
[[] Om fastighetsigarenfhyresvarden viljer att bli skattskyldig till moms for uthyrning av lokalen ska hyresgéisten utdver hyran edigga vid
varje tillfélle géllande moms.
Momsen, som ska betalas samtidigt med hyran, beraknas pa angivet hyresbelopp jémte, enligt vid varje tidpunkt gillande regler f6r moms pa
hyran, pd i farekommande fall enligt hyreskontraktet utgdende tilligg och andra erséttningar.
Om hyresvérden till faljd av hyresgéstens sjalvstandiga agerande — sisom exempelvis uppl3telse av lokalen helt eller delvisi andrahand (3ven
upplate!se till eget bolag), eller GverlStelse - blir jimkningsskyldig fér moms enligt bestimmelsernai mervirdesskattelagen, ska hyresgisten
fullt ut ersatta hyresvirden for dennes férlorade avdragsritt. Hyresgisten ska vidare utge ersittning fér den kostnadstkning som féljer av
hyresvérdens farlorade avdragsratt for ingdende moms pa driftskostnader som uppstér genom hyresgistens agerands.
22, Hyrans Hyran betalas utan anfordran i forskott senast sista vardagen fore varje PlusGiro nr: BankGiro nr:
betalning

[] kalendermanads bérjan g kalenderkvartals borjan genom insittning pd

5407-3879

23. Rénta, betal-
ningspaminnelse

Vid forsenad hyreshetalning ska hyresgisten betala dels ranta enligt rintelagen, dels erséttning fér skriftlig betalningspdm:nnelse enligt
lagstiftningen om ersittning for inkassokostnader m.m.

24. Nedsattning av
hyra
Avtalatskick
m.m

Sedvanligt
underha!l

Hyresgasten har inte rétt till nedséttning av hyran for tid d& hyresvirden |ater utforaarbete for att sitta lokalen iavtalat skick eller annat
arbete som sdrskilt anges i detta kontrakt med tillhdrande bilagor.

[] Nedsattning av hyran for hinder eller men i nyttjanderatten till féljd av att hyresvirden l3ter utfora sedvanligt underh3!l aviokalen eller
fastigheten i dvrigt utgdr enligt hyreslagens regler.

X Hyresgasten har inte ratt till nedsattning av hyran fér hinder eller men i nyttjanderitten till foljd av att hyrevérden later utfora sedvanligt
underhél av lokalen eller fastigheten i 6vrigt. Det ligger dock hyresvérden att i god tid underrstta hyresgdsten om arbetetsart och
omfattning samt nér och under vilken tid arbetet ska utféras,

[T] Parternaar Gverens om att ritten till nedséttning av hyran nir hyresvirden later utféra sedvanligt underhdll av

lokalen eller fastigheten i Gvrigt ska regleras enligt srskid bilaga. Bilaga:

5. Miljopaverkan

Hyresgasten ska fore tilltradet inhsmta erforderliga tillstdnd f&r den verksamhet for vilken lokalen uppléts. Verksamheten ska bedrivas pd ett
sddant satt att den uppfyller vid varje tidpunkt gallande miljdlagstiftning och évriga féreskrifter for miljén, Hyresgéstens ansvar fir
miljopaverkan galler dven efter kontraktets upphérande och preskriberas inte enligt bestdmmelsernai 12 kap 61§ jordabalken.

[_| For ytterligare bestsmmelser avseende milj6farlig verksamhet, se bifogad miljoklausul. Bilaga

__| Parternahar traffat en 6verenskommelse om att minska fastighetens och lokalens miljopaverkan, se grdn bilaga. Bilaga:

26. Revisions-
besiktningar

Om det vid en av myndighet pakallad revisionsbesiktning av installationer sisom el- efler sprinkleranordningar konstateras fel och brister i
hyresgasten tillhorig installation, ska hyresgasten p& egen bekostnad utfora begirda stgarder inom den tid myndigheten har féreskrivit. Om
hyresgasten inom namnda tid inte har 3tgérdat fel och brister har hyresvirden ratt att p3 hyresgistens bekostnad utfsra sidana atgdrder som
myndigheten har foreskrivit.

27. Tillganglighet
till vissa utrymmen

Hyresgasten ansvarar for att tilltrade till s3dana utrymmen som hyresvérden eller nagon som foretrider hyresvirden efler som personal frin
energibolag, va-bolag, telekombolag eller motsvarande maste ha tillging till fér skbtsel och drift av fastigheten inte hindras genom
forhallanden i hyresgatens verksamhet.

28. PBL-avgifter

Om hyresgdsten utan erforderligt bygglov, annat lov eller tillstand vidtar dndringar avseende lokalen och hyresvirden till féljd av dettaenligt

reglernai plan- och bygglagen (PBL) tvingas utge byggsanktionsavgift eller vite, ska hyresgdsten till hyresvirden betala ersattning med
motsvarande belopp.

29. Brandskydd

[_] Parternas skyldigheter gentemot varandra avseende brandskydd reglerasi bifogad brandskyddsklausul. Bilaga:

30.
Myndighetskrav
mm,

[] Hyresvarden ska pa eget ansvar och egen bekostnad svara fér de Stgérder som myndighet, domstol eller férsikringsbolag med stéd

av nu gallande eller framtida lagstiftning eller avtal fr.o.m. tilltrédesdagen kan komma att kréva for lokalens nyttjande

4 Hyresgasten fér avsedd anvandning, Hyresgasten ska samr3da med hyresvirden innan 3tgarder vidtas.

31. Ombyggnads-
och
&ndringsarbete

Hyresgasten far inte utan skriftligt tillstdnd frén hyresvirden utfdra ombyggnads- eller andringsarbeten inom lokalen eller fastigheten i
dvrigt.

Om inte annat framgar av hyresvirdens skriftliga tillst3nd ska hyresgésten ansvara for allt som denne anskaffar for sin verksamhet eller bygger
inilokalerna, &ven om egendomen &r att betrakta som fastighets- eller byggnadstillbehor.

Hyregasten ska bereda hyresvirden insyn i ombyggnadsprojektet, bjuda in hyresvarden till byggméten och nar hyresvirden begér det, ge
hyresvarden tilltrade till lokalen under ombyggnadstiden. Hyresgésten svarar for att hyresgastens arbeten i lokalen inte skadar byggnaden
eller stor den verksamhet som andra hyresgaster i byggnaden bedriver och ar skyldig att i skalig omfattning ersatta hyresvirden om kravpl
nedséttning av hyra riktas mot denne med anledning av hinder eller men i annans nyttjanderatt.

Orm parterna kommer overensom och genomfér en ombyggnation elter omdisponering av lokalen ska nya ritningar upprittas. Kostnaden for
upprattandet av dessa ska baras av den part som pakaliat forindringen.

[[] Annan éverenskammelse enligt bilaga.

Bilaga:
Om hyresgasten utfor arbeten avseende lokalen ska hyresgésten for hyresviirden i god tid fére arbetets utforande forete
Byggvaru- byggvarudeklarationer —i den man sddana finns utarbetade — for de produkter och material som ska tillforas lokalen.
deklaration
Fastighetsigama Sveriges formuliis 128.3 upprattat 2018 i samrid med SABO, Svensk Handel och Visita. Eftertryck férbjuds. Sign Sign




| Arbetsmoment

\% A
Oppningar i hus (ex dérrdppnare, las, lascylindrar, kortlisare, nycklar ) A
Telefon \4
Hogtalaranldggning V
Projektionsdukar | \Y
Gardiner, gardinskenor. | \4
Belysningsarmaturer for platsbelysning. specialbelysning I A
Inredning férvaring i férrad \Y
Golv inomhus, underhéll enligt underhallsplan A
Tak inomhus, underhall enligt underhallsplan A
Véggytor inomhus, underhall enligt underhallsplan A
L&sa mattor \Y
Tavelkrokar, tavellist, tavlor V
Brandredskap A¥
Brandslickare A¥
Brandsldckningssystem A¥
Anslagstavlor V
Elevskép. personalskap. 6vriga omklidnadsskap \Y%
Kaffebryggare V
Hushallsmaskiner, t.ex. elvisp. micro. kaffekokare. brodrost ctc. vV
Vérdeskap -V
Strykbord Y
Torkskap, torktumlare, tvittmaskiner, diskmaskin A
Datauttag. datakanalisation f A

|
I

Larmanléggning A
Brandlarm A
Inbrottslarm | A
Klddkrokar V
Hyllor pa konsol. respektive mébelhyllor \Y%
Forsta hjilpen | \%
Skadegérelse | | ke

* Onédig utryckning, vilken debiteras av raddningstjinsten. svarar verksamheten for vid de

tillféllen det sker pd grund av skadegérelse eller annan okynnes handling och slarv. Beror

utryckningen pé grund av fel i anléiggningen debiteras dgaren.

** Skadegbrelse vid verksamhetsutdvning bekostas av verksamheten. Verksamheten har ien

ansvar for eventuella géster och publik.

*** Skadegorelse utanfor verksamhetens tider. bekostas av dgaren.
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= INDEXKLAUSUL Sid 202
el FOR LOKAL

FASTIGHETSAGARNA Bilaganr: 2

Anvisningar fér indexupprikning av hyra for lokal

Bashyran
Omhela eller viss andel av det | kontraktet anglvna hyresbeloppet tillsammans med fasta hyrestilligg ska utgorabashyra ir en férhandlingsfriga och kan bero
pa hyresvillkoren i Gvrigt (sdsom exempelvis hyrans storlek samt vilka dvriga forpliktelser som dvilar hyresgasten).

Bastalet

Indextalet fér den oktobermBanad till vilken bashyran anses anpassad utgdr bastalet shvida inte annat anges genom angivande av &r (se bestsmmelserna pa
sidan 1),

famférelse mellan Indextalen ska ske si snart iretsoktoberindex har blivit kint. De senaste dren har oktoberindex blivit k3nt i mitten av november.

Berakning av indextilligget

1) Berdkna skillnaden mellan aktuellt oktoberindex ach bastalet.

2) Omskillnaden ir positiv, divideras den framriknade skillnaden med bastalet.
3) Tillaggets storlek berdknas genom att denna kvat multi pliceras med bashyran,

Exempel
Berakning avindextillagg fér &r 2008

Bashyran antas vara 100 000 kr/ér och anpassad till konsumentprisindex (KPH féir oktober 2005, som ir 2812, (bastalet). Oktoberindex for 8r 2007 &r 293,85,

1. Berékna skillnaden mellan indextalet 293,85 0ch 282,4. Skillnaden &r positivoch uppgdr till 11,45,
2. Dividera 11,45 med 2832,4 och multiplicerakvoten {utan avrundning) med bashyran 100 oo kr. Resultatet blir 4 a54,53 kr och utgdr Indextilldgget for
r200B enligt klausulen.

Alternativ: Om KPi for oktober 2007 i stillet skulle ha varit lagre an bastalet 282,4, t.ex. 282,0, skulle skillnaden mellan 282,0 och bastalet 2B2,4 ha blivit
negativ. Inget indextillagg skulle dd utg3. Det | kontraktet angivna hyresbeloppet tillsammans med fasta hyrestillagg skulle gdlla.
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2020-01-21
Underlag for grinsdragning mellan forvaltare och nyttjare inom Perstorps kommun,

Syftet med att redovisa ansy arsfordelning mellan nyttjare och frvaltare 4r att dstadkomma ett dokument som
tydligt klargdr ansvarsfSrdelningen och grénsdragningen, savil tekniskt som ekonomiskt, sa att framtida
tolkningsfrigor minimeras.

Fdljande kriterier bor utgora grund for ansvarsfordelnin 2.
Jordabalkens definition av begreppet fastighet.

Traditionell kommunal ansvarsfordelning.

Ansvarsfordelning beroende pa kompetens hos respektive fSrvaltning.

Forslaget skall grunda sig p& en ambition att erhalla val skotta och underhdllna lokaler till l4g kostnad.
Teckenftirklaring:

F =Teknik- och serviceforvaltningen

YV =Verksamheten inom respektive verksamhetsomrade.

A=Agare

Arbetsmoment F \Y A

Utvéndig skotsel, renhallning och stddning av utvéindiga ytor inom A
tomtmark

Manuell sndskottning. sandning och sopning A

Manuell uppldsning och lasning av vtierdérrar Vv

Kontroll och sténgning av finster

<<

Kontroll och sldckning av belysning

Stédning av apparatrum och flaktrum A

Byte av glédlampor, lysrér och glimtdndare i allménna utrymmen F

Hantering av emballage frin leveranser

Tillvarata och utldmna hittegods och dverblivet material

Hissa och hala flaggor

Mottagning och inbéming av leverans av material for verksamheten

Ansvara for intern och extern postgang och budging

Distribution av férbrukningsmaterial till verksamheten

Méblering och omméblering av lokaler

<|<|<=<|<i<l<| [«

Reparation av mébler och 16sa inventarier

Ansvara for ritt temperatur och luftkvalitet i respektive lokal A

Service och assistans till verksamhetens anstallda \%

Kontorsgéromal typ kopiering mm \Y4

Oppna for aktiviteter utanfor daglig verksamhet v

Skotsel av blommor inomhus \Y

Ansvara for brandskyddsutrustnine

Anldggningar, mark inom tomtgrins

Byggdelar i mark inom tomtgréins t.ex. bassanger. brunnar. bryggor,
kulvertar etc.

by Bl il I

Overbyggnader, t.ex. beléggningar utomhus (asfalt, plattor), grésytor.
lanteringar. buskar etc.

Kompletteringar pd mark inom tomtgréns t.ex. belysningsstolpar.
master, brevlddor, cykelstll, bankar, fotbollsmal. flaggor (ej av V
inférskaffade utrustningar)

e
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
Eglﬁ/lsf\}ﬁﬁps Sammantradesdatum

o % 2020-01-08
:a?é
Kommunstyrelsens arbetsutskott

§7

Askande gallande ny lokal for fritidsgardsverksamheten
2019/166

Sammanfattning

Fran kultur- och fritidsndmnden har inkommit en kostnadskalkyl for en ny lokal for
fritidsgardsverksamheten, vilken foreslas forldggas i1 lokal vid Blébarsstigen (f d
postlokal).

Enligt redovisad sammanstéllning berdknas den nya lokalen bli 250 000 kronor hogre
jamfort med befintlig lokal pa Centralskolan.

Ronny Nilsson yrkar att tekniska utskottet tillsammans med representanter for kultur- och
fritidsforvaltningen gor ett besok i den tilltinkta lokalen innan drendet gér vidare for beslut i
kommunstyrelsen. Ronny yrkar ocksa att en riskanalys innehallandes bland annat mojligheter
till cafeteria (livsmedelshygien i industrilokal), personalens tinkta arbetsuppgifter (stddning?)
och undersdkning ang besokarnas vilja att ta sig till lokalen, samt att ett forslag till hyresavtal
inkommer innan beslut i kommunstyrelsen fattas

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar,

att tekniska utskottet tillsammans med representanter for kultur- och fritidsforvaltningen
gor ett besok 1 den tilltdnkta lokalen innan drendet gar vidare for beslut i
kommunstyrelsen,

att en riskanalys innehallandes bland annat mojligheter till cafeteria (livsmedelshygien i
industrilokal), personalens tdnkta arbetsuppgifter (stddning?) och ndgon undersdkning

angdende besdkarnas vilja att ta sig till den tdnkta lokalen presenteras, samt

att ett forslag till hyresavtal inkommer innan beslut i kommunstyrelsen fattas.

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

§ 32

Angaende borgensforbindelse, regressavtal och avtal om
medlemmars ansvar for Kommuninvests motpartsexponeringar

avseende derivat
2020/70

Sammanfattning

Foreningens upplanings- och utldningsverksamhet bedrivs 1 det av Foreningen heldgda
dotterbolaget Kommuninvest i Sverige AB (publ) ("Kommuninvest”). For att
Kommuninvest i sin upplaning ska fi bista mdjliga kreditvillkor pd l&nemarknaden
aterfinns 1 Foreningens stadgar som villkor for medlemskap, att samtliga medlemmar
enligt separat tecknad borgensforbindelse ska ansvara solidariskt sasom for egen skuld
for Kommuninvests samtliga forpliktelser. Samtliga medlemmar har tecknat
borgensforbindelse. Perstorps kommun utfardade sin borgensforbindelse den 15 juli 2011
och kommer inom kort att 16pa ut.

Samtliga medlemmar har, utdver borgensforbindelsen, tecknat ett separat regressavtal
("Regressavtalet”) med Kommuninvest samt ett avtal om medlemmarnas ansvar for
Kommuninvests motpartsexponeringar avseende derivat (Garantiavtalet™). Dessa avtal
ar precis som borgensforbindelsen av avgdrande betydelse for medlemskap 1 Foreningen
samt av stor vikt for Kommuninvests verksamhet.

Kommunstyrelsens forslag till beslut,
Kommunfullmaktige beslutar,

att Perstorps kommun bekriftar att ingdngen borgensforbindelse av den 15 juli 2011
("Borgensforbindelsen™), vari Perstorps kommun atagit sig solidariskt borgensansvar
sasom for egen skuld for Kommuninvest i Sverige AB:s (publ) ("Kommuninvest”)
forpliktelser, alltjamt géller samt att Kommuninvest dger foretrdda Perstorps kommun
genom att foreta samtliga nddvindiga dtgirder for ingdende och vidmakthéllande av
borgen enligt Borgensforbindelsen i forhéllande till Kommuninvests nuvarande och
blivande borgenirer,

att Perstorps kommun bekriftar att regressavtalet undertecknat av Perstorps kommun den
15 juli 2011, vari det inbdrdes ansvaret mellan Kommuninvests medlemmar regleras for
det fall Kommuninvests borgenirer skulle framstélla ansprék gentemot nadgon eller nigra
av medlemmarna enligt Borgensforbindelsen, alltjamt géller,

att Perstorps kommun bekriftar att garantiavtalet undertecknat av Perstorps kommun den
15 juli 2011, vari Perstorps kommuns ansvar for Kommuninvests motpartsexponeringar
avseende derivat regleras, alltjamt giller, samt

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

att utse kommunstyrelsens ordférande Torgny Lindau och kommunstyrelsens 2:e vice
ordforande Ronny Nilsson att for Perstorps kommuns rikning underteckna alla
handlingar med anledning av detta beslut.

Utdragsbestyrkande
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2020-02-21
Ekonomikontoret
Anders Ottosson, 0435-39244
anders.ottosson@perstorp.se

Kommunstyrelsen

Angaende borgensforbindelse, regressavtal och avtal om
medlemmarnas ansvar for Kommuninvests motpartsexponeringar
avseende derivat

Sammanfattning

Foreningens upplanings- och utlaningsverksamhet bedrivs 1 det av Foreningen heldgda
dotterbolaget Kommuninvest i Sverige AB (publ) ("Kommuninvest”). For att Kommuninvest
1 sin upplaning ska fa basta mojliga kreditvillkor pd lanemarknaden aterfinns i Foreningens
stadgar som villkor for medlemskap, att samtliga medlemmar enligt separat tecknad
borgensforbindelse ska ansvara solidariskt sasom for egen skuld for Kommuninvests samtliga
forpliktelser. Samtliga medlemmar har tecknat borgensforbindelse. Perstorps kommun
utfardade sin borgensférbindelse den 15 juli 2011.

Ett borgensatagande dr enligt lag endast giltigt 1 tio ar frdn den dag da atagandet ingicks,
alternativt frdn den dag d& borgensitagandet bekriftats genom beslut av fullmiktige.
Giltighetstiden for Perstorps kommuns borgensatagande kommer siledes inom kort att 16pa
ut. Med hénsyn till att borgensforbindelsen utgér ett av villkoren for medlemskap i
Foreningen och den betydelse borgensforbindelserna har for Kommuninvests verksamhet &r
det av mycket stor vikt att Perstorps kommun innan borgensforbindelsens giltighetstid 16per
ut pa nytt fattar ett beslut i fullméktige, pa det sitt som anges nedan, som bekriftar att
borgensforbindelsen alltjimt ar géllande, samt dérefter undertecknar en separat sadan
bekriftelse av borgensforbindelsen. Néar detta har skett har borgensdtagandet forldangts
ytterligare en tiodrsperiod.

Samtliga medlemmar har, utdver borgensforbindelsen, tecknat ett separat regressavtal
(Regressavtalet”) med Kommuninvest samt ett avtal om medlemmarnas ansvar f{or
Kommuninvests motpartsexponeringar avseende derivat (“Garantiavtalet”). Aven dessa

avtal dr av avgorande betydelse for medlemskap 1 Foreningen samt av stor vikt for
Kommuninvests verksamhet. Perstorps kommun undertecknade Regressavtalet den 15 juli
2011 och Garantiavtalet den 15 juli 2011. Aven dessa avtal riskerar att bli ogiltiga efter tio ar
och maste ddrfor, inom denna tid, bekriftas i enlighet med vad som ovan angivits for
borgensforbindelsen.

For att underlitta for medlemmarna har beslutats att tillimpa ett gemensamt forfarande for
samtliga bekriftelser och att Regressavtalet och Garantiavtalet sdledes ska bekriftas i
samband med borgensforbindelsen. Pa s sitt maste endast en bekréftelse goras, som omfattar
savil borgensforbindelsen som avtalen (’Bekréftelsen™).

E-post Organisationsnr

PERSTORPS KOMMUN kommunhuset@perstorp.se 212000-0910

Postadress Besoksadress Telefon Fax Bankgiro PlusGiro
Torget 1 0435-390 00 vx  0435-355 51 206-3857 1116 54-0

284 85 Perstorp
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Bilagor

Underlag fran Advokatfirman Lindahl/Kommuninvest.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta,

att Perstorps kommun bekréftar att ingangen borgensforbindelse av den 15 juli 2011
("Borgensforbindelsen”), vari Perstorps kommun atagit sig solidariskt borgensansvar sdsom
for egen skuld for Kommuninvest i Sverige AB:s (publ) ("Kommuninvest) forpliktelser,
alltjamt géller samt att Kommuninvest dger foretrdda Perstorps kommun genom att foreta
samtliga nodvédndiga atgdrder for ingaende och vidmakthéllande av borgen enligt
Borgensforbindelsen i forhallande till Kommuninvests nuvarande och blivande borgenérer,

att Perstorps kommun bekriftar att regressavtalet undertecknat av Perstorps kommun den 15
juli 2011, vari det inbordes ansvaret mellan Kommuninvests medlemmar regleras for det fall
Kommuninvests borgenirer skulle framstéilla ansprék gentemot négon eller nagra av
medlemmarna enligt Borgensforbindelsen, alltjamt géller,

att Perstorps kommun bekriftar att garantiavtalet undertecknat av Perstorps kommun den 15
juli 2011, wvari Perstorps kommuns ansvar for Kommuninvests motpartsexponeringar
avseende derivat regleras, alltjaimt géller, samt

att utse kommunstyrelsens ordférande Torgny Lindau och kommunstyrelsens 2:e vice

ordférande Ronny Nilsson att for Perstorps kommuns rdkning underteckna alla handlingar
med anledning av detta beslut.

Ulf Bengtsson Anders Ottosson
Kommundirektor Ekonomichef

Beslutet skickas till:
Ekonomichef
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2020-01-22

Perstorps kommun
Att: Anders Ottosson
284 85 Perstorp

Angaende borgensforbindelse, regressavtal och avtal om
medlemmarnas ansvar for Kommuninvests
motpartsexponeringar avseende derivat

Vi skriver till dig som kontaktperson for Perstorps kommun som #r medlem i
Kommuninvest ekonomisk férening ("Féreningen”).

Féreningens upplanings- och utldningsverksamhet bedrivs i det av Foreningen heliigda
dotterbolaget Kommuninvest i Sverige AB (publ) ("Kommuninvest”). For att
Kommuninvest i sin upplaning ska fi bista mojliga kreditvillkor p& linemarknaden
aterfinns i Foreningens stadgar som villkor f5r medlemskap, att samtliga medlemmar
enligt separat tecknad borgensfSrbindelse ska ansvara solidariskt sdsom for egen skuld
for Kommuninvests samtliga forpliktelser. Samtliga medlemmar har tecknat
borgensfdrbindelse. Perstorps kommun utfirdade sin borgensforbindelse den 15 juli
2011.

Samtliga kommunala borgensforbindelser forvaras hos Kommuninvest. Vid
Kommuninvests upptagande av lan pd lanemarknaden presenteras borgens-
forbindelserna for langivaren. I den praktiska hanteringen vid foreteende av borgens-
forbindelser i samband med Kommuninvests upplaning foretriider sdledes Kommuninvest
medlemmarna gentemot I&ngivarna.

Ett borgensdtagande #r enligt lag endast giltigt i tio ar frin den dag d3 atagandet ingicks,
alternativt frin den dag da borgensatagandet bekriftats genom beslut av fullméktige.
Giltighetstiden for Perstorps kommuns borgensitagande kommer saledes inom kort att
I6pa ut. Med hinsyn till att borgensforbindelsen utgér ett av villkoren for medlemskap i
Foreningen och den betydelse borgensforbindelserna har for Kommuninvests verksamhet
4r det av mycket stor vikt att Perstorps kommun innan borgensforbindelsens giltighetstid
I6per ut pa nytt fattar ett beslut i fullmiktige, pa det sitt som anges nedan, som bekriftar
att borgensforbindelsen alltjimt &r gillande, samt dérefter undertecknar en separat sddan
bekraftelse av borgensforbindelsen. Nir detta har skett har borgensétagandet forléngts
ytterligare en tiodrsperiod.

Samtliga medlemmar har, utéver borgensforbindelsen, tecknat ett separat regressavtal
("Regressavtalet”) med Kommuninvest samt ett avtal om medlemmarnas ansvar for
Kommuninvests motpartsexponeringar avseende derivat ("Garantiavtalet”). Aven dessa

Kommuninvest i Sverige AB (publ). Org nr- 556281-4409. Styrelsens site: Orebro
Kommuninvest Ekonomisk fSrening. Org nr- 716453-2074. Styrelsens site: Grebro
Kommuninvest Fastighets AB. Org nr: 556464-5629. Styrelsens sata: Orebro

Postadress: Box 124, 701 42 Orebro « Beséksadress: Fenixhuset, Drottninggatan 2
Tel: 010-47 08 700 » Fax: 018-12 11 98 « E-post: jens larsson@kommuninvest se « Internat: www. kommuninvest se
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avtal &r av avgdrande betydelse for medlemskap i Foreningen samt av stor vikt for
Kommuninvests verksamhet. Perstorps kommun undertecknade Regressavtalet den 15
Juli 2011 och Garantiavtalet den 15 juli 2011. Aven dessa avtal riskerar att bli ogiltiga
efter tio r och maste dérfor, inom denna tid, bekriftas i enlighet med vad som ovan
angivits f6r borgensforbindelsen.

For att underldtta for medlemmarna har beslutats att tiliimpa ett gemensamt forfarande
for samtliga bekriftelser och att Regressavtalet och Garantiavtalet saledes ska bekrafias i
samband med borgensforbindelsen. P& si sitt maste endast en bekriftelse goras, som
omfattar sdvil borgensforbindelsen som avtalen ("Bekriftelsen”).

En checklista har upprittats ver tgérder som ska vidtas vid tecknandet av Bekriftelsen.
For att enhetlighet i dokumentationen for samtliga medlemmar (i dagsléget 288 st) ska
uppnas &r det viktigt att samtliga medlemmar f6ljer checklistan.

Perstorps kommun ska vidta f5ljande atgérder.

l. Fullmiktige ska fatta ett beslut med fSljande lydelse:
Fullmaktige beslutar

Att Perstorps kommun bekriftar att ingdngen borgensférbindelse av den 15 juli
2011 ("Borgensforbindelsen™), vari Perstorps kommun atagit sig solidariskt
borgensansvar sisom for egen skuld for Kommuninvest i Sverige AB:s (publ)
("Kommuninvest”) forpliktelser, alltjimt giller samt att Kommuninvest dger
fSretrdda Perstorps kommun genom att féreta samtliga nddvindiga atgirder for
ingdende och vidmakthallande av borgen enligt Borgensforbindelsen i forhallande
till Kommuninvests nuvarande och blivande borgenirer.

Att Perstorps kommun bekriftar att regressavtalet undertecknat av Perstorps
kommun den 15 juli 2011, vari det inbdrdes ansvaret mellan Kommuninvests
medlemmar regleras for det fall Kommuninvests borgendrer skulle framstilla
ansprak gentemot ndgon eller négra av medlemmarna enligt Borgensforbindelsen,
alltjimt giller.

Att Perstorps kommun bekréftar att garantiavtalet undertecknat av Perstorps
kommun den 15 juli 2011, vari Perstorps kommuns ansvar for Kommuninvests
motpartsexponeringar avseende derivat regleras, alltjimt giller.

Att utse [NN] och [NN] att for Perstorps kommuns rikning underteckna alla
handlingar med anledning av detta beslut.

2. Protokoll fran fullmiktiges méte (innehdllande beslutet om att bekriifta ingangen
Borgensforbindelse, Regressavtalet samt Garantiavtalet) ska anslds pd Perstorps
kommuns anslagstavla i enlighet med reglerna i kommunallagen.

Observera att vad giller anslagsbevis maste justeringen av protokollet ha anslagits

tre veckor frdn uppsittandet, dvs. 3 veckor + 1 dag rilknat med dagen da det sattes
upp. Som tumregel géller att om protokollet exempelvis anslas en mandag ska det
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tas ned en tisdag tre veckor senare. Observera dock att forlangning av anslagstiden
méste ske da sista dagen i fristen infaller pd en lordag, en allmin helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafion. Kontakta girna Advokatfirman
Lindahl (kontaktuppgifter nedan) om ni har nagra fragor med anledning av detta.

3. Nir anslagstiden har 16pt ut ska beslutet frén fullmiktige Gversindas till
Férvaltningsritten i Malmé tillsammans med en begiran om att fa en skriftlig
bekriftelse pa att ndgot Gverklagande inte har inkommit till forvaltningsritten
betréffande aktuellt beslut.

4. Nir fullmiktiges beslut vunnit laga kraft ska slutligen Bekriftelsen undertecknas
av de tva foretrddare for Perstorps kommun som fullmiktige bemyndigat i sitt
beslut. For det fall foretridare inte namngivits i beslutet, och bemyndigandet
endast avser innehavaren av viss befattning, ska till Bekriftelsen bifogas underlag
som visar att fOretrddaren innehade ifrigavarande befattning vid tiden for
undertecknandet.

5. Perstorps kommun ska darefter till Advokatfirman Lindah! éversinda foljande:

A) Lagakraftvunnet protokoil
Kopia av lagakraftvunnet protokoll med fullmiktiges beslut enligt punkten 1

ovan (inklusive anslagsbevis och lagakraftbevis).

B) Bekriftelsen i original (samt i férekommande fall, underlag enligt punkt 4)

Kommuninvest nskar att undertecknad Bekriiftelse tillstills Advokatfirman Lindah!
senast den 31 december 2020.

Vi har uppdragit & Advokatfirman Lindahl att bitriida oss i arbetet rérande
borgensbekrifielserna och vid frégor rérande dessa ber vi er dérfor att kontakta Victoria
Bromark pd Advokatfirman Lindahl via telefon 019 - 20 89 00 eller via e-post
victoria.bromark @lindahl.se.

Handlingar skickas till:
Advokatfirman Lindahl
Box 143

701 42 Orebro

Med vinlig hdlsning
Jens Larsson

Chefsjurist
KOMMUNINVEST I SVERIGE AB (PUBL)

393



~r

KOMMUNINVEST

Svenska kommuner. landsting och regioner | samverkan

Bekriiftelse av borgensforbindelse, regressavtal och avtal om medlemmarnas ansvar
for Kommuninvests motpartsexponeringar avseende derivat samt fullmakt att
kommunicera borgensforbindelse

Héarmed bekriiftas

- att ingdngen borgensfdrbindelse av den 15 juli 2011 ("Borgensforbindelsen”), vari
Perstorps kommun &tagit sig solidariskt borgensansvar sisom for egen skuld for
Kommuninvest i Sverige AB:s (publ) ("Kommuninvest™) forpliktelser, alltjimt
giller;

- att Kommuninvest dger foretrida Perstorps kommun genom att foreta samtliga
nidvindiga Atgirder for ingdende och vidmakthillande av borgen enligt
Borgensforbindelsen i forhallande till Kommuninvests borgendrer och blivande
borgenérer;

- att regressavtalet undertecknat av Perstorps kommun den 15 juli 2011, vari det
inbordes ansvaret mellan Kommuninvests medlemmar regleras for det fall
Kommuninvests borgenirer skulle framstilla ansprak gentemot nagon eller ndgra av
medlemmarna enligt Borgensforbindelsen, alltjamt giller; samt

- att garantiavtalet undertecknat av Perstorps kommun den 15 juli 2011, vari Perstorps
kommuns ansvar for Kommuninvests motpartsexponeringar avseende derivat
regleras, alltjamt giller.

Ort Datum

For Perstorps kommun

Féretradare for kommunen Foretrddare for kommunen
enligt beslut enligt beslut
Namnfortydligande Namnf6rtydligande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
PERSTORPS Sammantradesdatum

% AOMIRED 2020-03-11
sra’é

Kommunstyrelsen

§ 34

Utbetalning av kommunalt partistod for ar 2020
2020/71

Sammanfattning

Fullméktige maste fatta beslut om att de partier som far stod, ska redovisa att stodet
anvénts for sitt indamal. Redovisning ska ske per kalenderér, och vara inldmnad till
fullmiktige senast per den 30 juni aret efter det att stodet 1dmnats.

Redovisningen av hur partistodet anvénts ska dessutom granskas. Partierna utser sjilva
sin granskare. Granskaren ska arligen ldmna en granskningsrapport med ett intyg, om att
redovisningen ger en rittvisande bild av hur partistodet har anvénts.

Fullmiktige méste ocksa fatta arliga beslut om utbetalning av partistodet. Fullméktige far
besluta om att stod inte ska utbetalas till ett parti, som inte i tid ldmnar in en redovisning

respektive en granskningsrapport.

Syftet med reglerna om redovisning och granskning, ar att gora underlag och beslut kring
det lokala partistodet 6ppnare och mer tillgdngliga for allmédnhet och media.

Kommunfullméiktige beslutade vid sitt sammantride 2014-06-18, att partistodet uppgér
till 1/5 av prisbasbeloppet per mandat och ér, samt att 30 procent av totalsumman fordelas
med lika delar till varje i1 fullméktige representerat parti, och att 70 procent av

totalsumman fordelas per mandat.

Redovisning av hur kommunalt partistdd anvints under ar 2019 har ldmnats in av
samtliga partier som ar representerade 1 fullméaktige.

Kommunstyrelsens forslag till beslut,
Kommunfullmaktige beslutar,

att godkdnna utbetalning av kommunalt partistod for ar 2020

Utdragsbestyrkande
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2020-02-21
Ekonomikontoret
Anders Ottosson, 0435-39244
anders.ottosson@perstorp.se

Kommunstyrelsen

Utbetalning av kommunalt partistod for ar 2020

Sammanfattning

Fullméktige maste fatta beslut om att de partier som far stod, ska redovisa att stodet
anvants for sitt indaméal. Redovisning ska ske per kalenderér, och vara inlimnad till
fullmiktige senast per den 30 juni aret efter det att stodet 1dmnats.

Redovisningen av hur partistodet anvants ska dessutom granskas. Partierna utser
sjdlva sin granskare. Granskaren ska arligen 1dmna en granskningsrapport med ett
intyg, om att redovisningen ger en rittvisande bild av hur partistodet har anvénts.

Fullmiktige méste ocksa fatta arliga beslut om utbetalning av partistodet.
Fullméktige far besluta om att stdd inte ska utbetalas till ett parti, som inte i tid
lamnar in en redovisning respektive en granskningsrapport.

Syftet med reglerna om redovisning och granskning, &r att gora underlag och beslut
kring det lokala partistodet 6ppnare och mer tillgidngliga for allmdnhet och media.

Kommunfullméktige beslutade vid sitt sammantrade 2014-06-18, att partistodet
uppgér till 1/5 av prisbasbeloppet per mandat och ar, samt att 30 procent av
totalsumman fordelas med lika delar till varje i fullmiktige representerat parti, och
att 70 procent av totalsumman fordelas per mandat.

Redovisning av hur kommunalt partistod anvénts under ar 2019 har ldmnats in av
samtliga partier som dr representerade i fullmiktige.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta,

att godkédnna utbetalning av kommunalt partistdd for &r 2020.
Ulf Bengtsson Anders Ottosson
Kommundirektor Ekonomichef

Beslutet skickas till:

Ekonomichef
E-post Organisationsnr
PERSTORPS KOMMUN kommunhuset@perstorp.se 212000-0910
Postadress Besoksadress Telefon Fax Bankgiro PlusGiro
Torget 1 0435-390 00 vx  0435-355 51 206-3857 11 16 54-0

284 85 Perstorp
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Utbetalning av kommunalt partistod for ar 2020

Grundstod 14 190 kr
Mandatstod 6 622 kr
Kristdemokraterna

1 mandat

Miljopartiet de Grona
1 mandat

Centerpartiet
3 mandat

Moderata Samlingspartiet
4 mandat

Sverigedemokraterna
7 mandat

Perstorps Framtid
10 mandat

Arbetarpartiet Socialdemokraterna
9 mandat

Totalt:

397

20 812 kr

20 812 kr

34 056 kr

40 678 kr

60 544 kr

80410 kr

73 788 kr

331 100 kr



‘v . Sida
PERSTORPS Tjansteskrivelse 1(2)
KO M M U N Datum Referans
2020-02-21
Ekonomikontoret
Anders Ottosson, 0435-39244
anders.ottosson@perstorp.se
Kommunstyreisen
Utbetalning av kommunalt partistod fér dr 2020
Sammanfattning
Fullmiktige maste fatta beslut om att de partier som fér stod, ska redovisa att stédet
anvénts for sitt indamal. Redovisning ska ske per kalenderar, och vara inldmnad till
fullmiktige senast per den 30 juni &ret efter det att stodet limnats.
Redovisningen av hur partistddet anviints ska dessutom granskas. Partierna utser
sjélva sin granskare. Granskaren ska drligen ldmna en granskningsrapport med ett
intyg, om att redovisningen ger en réttvisande bild av hur partistdet har anviints.
Fullméktige maste ocksd fatta &rliga beslut om utbetalning av partistdet.
Fullméktige fir besluta om att stdd inte ska utbetalas till ett parti, som inte i tid
lamnar in en redovisning respektive en granskningsrapport.
Syftet med reglerna om redovisning och granskning, &r att géra underlag och beslut
kring det lokala partistodet 6ppnare och mer tillgéingliga for allménhet och media.
Kommunfullméktige beslutade vid sitt sammantride 2014-06-18, att partistodet
uppgar till 1/5 av prisbasbeloppet per mandat och 4r, samt att 30 procent av
totalsumman f6rdelas med lika delar till varje i fullmiktige representerat parti, och
att 70 procent av totalsumman fordelas per mandat.
Redovisning av hur kommunalt partistéd anviints under &r 2019 har limnats in av
samtliga partier som 4r representerade i fullmiktige.
Utbelpartistoo2020 E-post Orparisationsnr
PERSTORPS KOMMUN kommunhuset@perstorp.se 212000-0910
Postadress Bescksadress Telafon Fax Bankgiro PiusGiro
Torget 1 0435-39000vx 04356.35551  206-3857 11 16 540
284 85 Perstarp
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Firslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta,

att godkinna utbetalning av kommunalt partistsd for ar 2020.

Ulf Bengtsson Anders Ottosson
Kommundirektdr Ekonomichef
Beslutet skickas till;

Ekonomichef

Utbetalning av kommunalt partistéd for ar 2020

Grundstod 14 190 kr
Mandatstsd 6622 kr

Kristdemokraterna 20 812 kr
1 mandat

Miljopartiet de Grona 20 812 kr
1 mandat

Centerpartiet 34 056 kr
3 mandat

Moderata Samlingspartiet 40 678 kr
4 mandat

Sverigedemokraterna 60 544 kr
7 mandat

Perstorps Framtid 80410 kr
10 mandat

Arbetarpartiet Socialdemokraterna 73 788 kr
9 mandat

Totalt: 331 100 kr

Utbetpartistdd2020
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Perstorps kommun

Redovisning av hur partistédet for 3r 2019 anvints

Redovisning och granskningsrapport/intyg inlimnas till ekonomichefen senast den 20 februari 2020.

Registrerad lokal partiférening
Kristdemokraternas Partiavdelning i Perstorp

Organisationsnummer
802490-0329

Adress Postadress

¢/o Ulla-Britt Brandin Strakvagen & 284 37 PERSTORP
Bankgiro Plusgiro
5557-6805

Underskrift, ordférande

Loy H Qo

Underskrift, kassor
L;;Z%BM«:

Némnfortyflligand€ ordforande

Ulla-Britt Brandin

ﬂ‘amnfﬁrtyﬂligandé, kassdr

Ulla-Britt 8randin

Erhallet partistdd 2019

Partistddets anvandning

Kommunikation och information (t.ex. annonsering,

Broschyrer, valmaterial EU-valet

trycksaker m.m.) Annonsering 10270
Loner och ersdttningar till anstilld personal
0
Utbildningar, konferenser Kommun & Ledningspolitiska dagar
Hassleholm, Malmé,Hégands, Sthim 3335
Lokalhyra
0
Material (t.ex. IT, kontorsmaterial m.m.)
Bankavgifter/Bokfaring 915
Bocker, facklitteratur
0
Ovrigt (specificera)
Resor till utbildning & konferenser 3283
Ovrigt (specificera) 2 kommundagar, 2 dagar Riksting
Hotell i Orebro,Ume3 5502
Overféring av medel till delar av partiorganisationen
utanfér kommunen. se nedan 1830

Om Gverforing av medel har skett till delar av
partiorganisationen utanfér kommunen, vilka
motprestationer har erhallits?

Kopta tjdnster av partiet:

Kampanjer, Hushallsutskick, Horntriffar,
mdten, Partikansli/ombudsman,
valledartriffar

Kopia av Rederhpartistod2019
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Perstorps kommun

Granskningsrapport/intyg

Granskarens redogérelse for pa vilket sitt granskningen genomfirts och vilket underlag

som legat till grund fér granskningen.

Vi av Kristdemokraternas partiavdelning i Perstorp valda revisorer, har haft tillgang till hela
bokf&ringen fér 2019. Vi har gatt igenom alla verifikationer, bankkonto och bokforing och
funnit att allt &r korrekt bokfort. Redovisningen av hur partistodet fér 2019 anvints ir korrekt

ifyllt.

Vi godkanner savil bokféringen som redovisningen av hur partistédet anvints.

Harmed intygas att partiets redovisning ger en rittvisande bild av hur mottaget

partistdd anvénts.

Datum
2020-01-31

Ort
Perstorp

Intygas av (utsedd granskare}

Namnfortydliga

arig Fphaitsoy
Karin Johansso Biljana Fedori'c

BRILIANA FEDorIC

/

Blanketten undertecknas av partiordférande och kassér. Granskningsintyget undertecknas av

den granskare som partiet har utsett.

Om redovisning ach granskningsrapport/intyg inte limnas inom féreskriven tid, kan fullmiktige

besluta att partistdd inte ska betalas fér efterfoljande ar.

Kopia av Rederhpartistéd2019
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Perstorps kommun

Redovisning av hur partistidet fér ar 2019 anviints

Redovisning och granskningsrapport/intyg inliimnas till ekonomichefen senast den 20 februari 2020,

Registrerad lokal partiférening

Organisationsnummer

Miljopartiet de gréna Perstorp 802451-5788
Adress Postadress
Gustavsborg 404 284 91 PERSTORP
Kentonummer: Swedbank

8214-9,914 818 062-4

Underskrift, ordférande

T —

Un e !KHSSOIA l_\

Namnfértydligande, ordfd’f'ande

//’c‘fﬂ/r Z.am'bt”m

mnfﬁﬁydhgande kassdr ¥

Ded i

Erhillet partistéd 2019/ |/
20 460

Partistédets anvindning

particrganisationen utanfér kommunen, vilka
motprestationer har erhallits?

Kommunikation och information (t.ex. annonsering, 827
trycksaker m.m.} EP-val 2019

Resekostnader 1073, 80
Utbildningar, konferenser 300
Kongress 2019 6 644
Lokalhyra

Material (t.ex. IT, kontorsmaterial m.m.)

Backer, facklitteratur

Ovrigt (specificera)

Bankkostnad 500
Gvrigt (specificera)

Miteskostnader & utatriktade aktiviteter 2 680,66
Overfaring av medel till delar av partiorganisationen 1023
utanfér kommunen.

Om dverféring av medel har skett till delar av Administrativt stod

Utbildningskostnader
Hemsida
Aktiviteter/utbildningar

Rederhpartist¥%c3%b6d2019.xls
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Perstorps kommun

Granskningsrapport/intyg

Granskarens redogérelse for pa vilket sitt granskningen genomforts och vilket underlag
som legat till grund fér granskningen.

KONTOUTDRAG 2019

Harmed intygas att partiets redovisning ger en réttvisande bild av hur mottaget
partistod anvints.

Datum QO 0@\&,5‘[ . On"?ers_l_ou P

Intygas av (utseddm [\

Namnfortydligande

it bl QU‘ loone

Blanketten undertecknas av partiordforande och kassér. Granskningsintyget undertecknas av
den granskare som partiet har utsett.

Om redovisning och granskningsrapport/intyg inte limnas inom féreskriven tid, kan fullmiktige
besluta att partistod inte ska betalas fér efterfoljande ar.

Rederhpartist%c3%b6d2019.xls
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Perstorps kommun

Redovisning av hur partistodet for ar 2019 anvants

Redovisning och granskningsrapport/intyg inlimnas till ekonomichefen senast den 20 februari 2020.

Registrerad lokal partiférening
NtTern

Organisationsnummer

80 25 17 -8§1§&0

Adress /o Kerstin Aundersson

Postadress

284492 PeRsSTORP

Sk\‘ NG eré‘d a3
Bankgiro '

5/03 - 506/

Plusgiro

Underskrift, ordférande

It L

Underskrift, kassor

Kok g

Namnfortydligande, ordférande

A rrrp bof eVt & ¢ p oo

Namnfdrtydligande, kassir

KQ\’S“:‘V\ /‘\V\d ersiomn,

Lrhallet partistod 2019

93 480

Partistédets anvandning

Kommunikation och information (t.ex. annonsering,
trycksaker m.m.})

32Y 2

Loner och ersdtiningar till anstdlld personal

Uttildningar, konferenser

Lokalhyra

Material (t.ex. IT, kontorsmaterial m.m.)

Baocker, facklitteratur

/1985

Ovrigt {specificera) M —
Sten

3325

Ovrigt (specificera)

R awkavg

T50.

Overforing av medel till delar av partiorganisationen
utantdr kommunen.

Om dverforing av medel har skett till delar av
partiorganisationen utanfér kommunen, vilka
motprestationer har erhallits?

Redoerhpartistgd 2019
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Ty
5

Perstorps kommun

Granskningsrapport/intyg

Granskarens redogérelse for pa vilket séatt granskningen genomférts och vilket underlag

sam tegat till grund for granskningen.

- aQD/ 9 P S"’WM

QIM,MZM'

! Lt oo s rese (bt L ﬂ%
20l arts ren ““"‘7 { s

Harmed intygas att partiets redovisning ger en rittvisande bild av hur motiagel
partistod anvants.

Datum H/Z "020 Ort ?6{'5 :

intygas gy (utsedd granskare)
522( A - 7»‘7 (& ‘%TA,VL

Namnfortydligande

‘,/ u;—éx/q e \5/'0%0/ &

Blanketten undertecknas av partiordiérande och kassor. Granskningsintyget undertecknas av

den granskare som partiet har utsett

Om redovisning och granskningsrapporl/intyg inte lamnas inom féreskriven ud, kan fullmaktige

besluta att partistod inte ska betalas for efterféljande ar.

s hpar st ol i)
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Perstorps kommun

Redovisning av hur partistédet for ar 2019 anviints

Redovisning och granskningsrapport/intyg inldmnas till ekonomichefen senast den 20 februari 2020.

Registrerad lokal partiférening

Organisationsnummer

Moderaterna i Perstorp 837600-8861
Adress Postadress
Spjutserédsvigen 9 284 36 Perstorp
Bankgiro Plusgiro

Underskrift, ordférande

Underskrift, kassér
? %Té\ﬂfi

Namnfortydligande, ordforande

Namnfartydligande, kassor

Jenny Delén Patrik Strobeck
Erhallet partistéd 2019

39990
Partistodets anvindning
Kommunikation och information (t.ex. annonsering, 441
trycksaker m.m.)
Léner och ersdttningar till anstalld personal 0
Utbildningar, konferenser 9650
Lokalhyra 4800
Material (t.ex. IT, kontorsmaterial m.m.)
Backer, facklitteratur
Ovrigt (specificera) 4037
Fortdring vid méten, avtackningar
Ovrigt (specificera) 11565
Valmaterial, kldder,marknadsféring etc
Overforing av mede! till delar av partiorganisationen 3999

utanfér kommunen.

Om bverforing av medel har skett till delar av
partiorganisationen utanfér kommunen, vilka
motprestationer har erhallits?

Medlemstidning, hjdlp av partiombudsmin,
utbildning etc

Kopia av Rederhpartisttd2019
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Granskningsrapport/intyg

Granskarens redogorelse for pa vilket satt granskningen genomfdrts och vifket underiag
som legat till grund fér granskningen.

Granskningen har genomférts genom
sedvanlig revision av Perstorps Moderaternas bokféring
Revisionen har genomfbrts utan anmarkning

och att partistddet har anvints pa ratt sitt

Harmed intygas att partiets redovisning ger en rattvisande bild av hur mottaget
partistdd anvants.

Ort

o 1Y 2020

| skare)

B y"'f/ S

Namnfartydligande
‘J Jaty - Ete L IAD MAN

Blanketten undertecknas av partiordforande och kassér. Granskningsintyget undertecknas av
den granskare som partiet har utsett.

Om redovisning och granskningsrapport/intyg inte lmnas inom fareskriven tid, kan fullmaktige
besluta att partistdd inte ska betalas for efterféljande ar.,

Kopia av Rederhpartistod2019
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Perstorps kommun

Granskningsrapport/intyg

Granskarens redogérelse for p3 vilket sétt granskningen genomfirts och vilket underlag
som legat till grund for granskningen.

[Hﬁrmed intygas att partiet har féljt sndamalet for regler for partistdd i Perstorps kommun.

]Ovanstéende redovisning ger en réttvisande bild av hur lokalféreningens intdkter har anvints under dret.

Granskningen har skett av vésentliga beslut, atgdrder och forhéllanden i féreningen, samt dess
ekonomiska redovisning.

Harmed intygas att partiets redovisning ger en rittvisande bild av hur mottaget
partistdd anvints.

Datum Oort
2020-02-17 Marieholm

Intygas av (utsedd granskare)

Fredrik Ottesen

Namnfértydligande I -

Blanketten undertecknas av partiordférande och kassér. Granskningsintyget undertecknas av
den granskare som partiet har utsett.

Om redovisning och granskningsrapport/intyg inte limnas inom foreskriven tid, kan fullmaktige
besluta att partistdd inte ska betalas fér efterfdljande 3r.

Rederhpartistid2019
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Perstorps kommun

Redovisning av hur partistodet for ar 2019 anvénts

Redovisning och granskningsrapport/intyg inlimnas till ekonomichefen senast den 20 februari 2020.

Registrerad lokal partifdrening B
;é"m'ér_;’ 5 Fromaticl G 7 74-7;;

Organisationsnummer

o, EPIHYG -356Y

Adress Postadress
Ldba-~ /& 295, Ptmi{)f/’
Bankgiro Plusgiro

Y25 -S369

UndWrande
Az

Underskrift, kassor

Namnfortydligande, ordférande

.
e 4/’/@

Namnfﬁrtydligand;a, kassor

G D fopres

Erhallet partistéd 2019
2G o85O

Partistodets anvandning

Kommunikation och information (t.ex. annonsering,
trycksaker m.m.)

J28/6 -

Loner och ersattningar till anstélid personal

J. -

Utbildningar, konferenser

/L PEH . -

Lokalhyra

/8D -

Material (t.ex. IT, kontorsmaterial m.m.}

VL2 L

Bocker facklitteratar 72, /L7 &

s5/0d. —

Ovrigt (specificer

LEV 7 ?/O/?

LT ~

Ovrigt {specificera)
N/l AL AE TP &G

sEIF -

Overforing av medel till delar av partiorganisationen
utanfér kommunen,

Om overforing av medel har skett till delar av
partiorganisationen utanfér kommunen, vilka
motprestationer har erhallits?

Rederhpartistdd2019

410




Perstorps kommun

Granskningsrapport/intyg

Granskarens redogérelse for pa vilket sitt granskningen genomférts och vilket underiag
som legat till grund for granskningen.

Harmed intygas att partiets redovisning ger en rattvisande bild av hur mottaget
partistdd anvénts.

Datum

CH 2.7 " D trz0

Intygas av {utsedd gran

Namnfortydligande
[ gy Do oI To v

Blanketten undertecknas av partiordférande och kassér. Granskningsintyget undertecknas av
den granskare som partiet har utsett.

Om redovisning och granskningsrapport/intyg inte limnas inom foreskriven tid, kan fullmiktige
besluta att partistdd inte ska betalas for efterfoljande ar.

Rederhpartistod 2019
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Perstorps kommun

Redovisning av hur partistodet for ar 2019 anviints

Redovisning och granskningsrapport/intyg inldmnas till ekonomichefen senast den 20 februari 2020.

Registrerad lokal partiforening

Organisationsnummer

Perstorps Soc-dem Arbetarkommun 837600-5693
Adress Postadress
Parkvdgen 4 284 33 Perstorp
Bankgiro Plusgiro
434-9056

Underskrift, or

Underskrift, kassér

el T2 |

Namn drtydligan'ﬂe,/urdfﬁrande

Pons v Milscon

Namnfértydligande, kassér
Recl Bogdehl

Erhallet pdrtistéd 2019
72540

Partistodets anvandning

Kommunikation och information (t.ex. annonsering,

trycksaker m.m.} 13553
Loner och erséttningar till anstalld personal
6076
Utbildningar, kenferenser
3205
Lokalhyra
27284
Material (t.ex. IT, kontorsmaterial m.m.)
2369
Bbcker, facklitteratur
Ovrigt (specificera)
Internetbank 909
Ovrigt (specificera)
Korersattning 2551

Overféring av medel till delar av partiorganisationen
utanfér kommunen.

Om dverféring av medel har skett till delar av
partiorganisationen utanfér kammunen, vilka
motprestationer har erhallits?

Rederhpartistdd2019
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Perstorps kommun

Granskningsrapport/intyg

Granskarens redogdrelse for pa vilket satt granskningen genomférts ach vilket underlag
som legat till grund for granskningen.
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Kommunstyrelsen

§35

Arlig revision av arbetsmiljéarbetet 2018
2019/156

Sammanfattning

Arbetsmiljoverket stéller krav pa arbetsgivare att arligen se over hur arbetsmiljoarbetet
fungerar. For Perstorps kommun har den arliga revisionen av arbetsmiljdarbetet (ARA)
genomforts pa sedvanligt sdtt med tilligg av en enkdt till skyddsombud och chefer,
innehdllande fragor om hur man upplever att arbetsmiljorutinerna och tillhérande
verktyg/mallar fungerar. Processen har dock varit senarelagd pa grund av byte av HR-
chef.

Tillsynsmeddelande fran Arbetsmiljoverket inkom under 2018 innehéllande kritik kring
arbetsmiljoprocessen och de verktyg kommunen har. En rad atgérder behover
genomforas pa bade kommun- och forvaltningsniva.

Kommunstyrelsens forslag till beslut,

Kommunfullmaktige beslutar,

att anta sammanstdllningen av kommunovergripande forbéttringsomraden som underlag
for handlingsplan.

att ge kommunledningsforvaltningen i uppdrag att arbeta vidare med handlingsplanen.

Utdragsbestyrkande
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KS
Lottie Kvick, HR-chef
Ann-Charlotte.kvick@perstorp.se, 0435-393 06

Kommunfullmaktige

Tjansteutlatande - Uppfoljning av arbetsmiljoarbete 2018
samt handlingsplaner 2019.

Sammanfattning

Arbetsmiljoverket stéller krav pé arbetsgivare att drligen se over hur arbetsmiljoarbetet
fungerar. For Perstorps kommun har den arliga revisionen av arbetsmiljdarbetet (ARA)
genomforts pa sedvanligt satt med tilldgg av en enkait till skyddsombud och chefer,
innehdllande fragor om hur man upplever att arbetsmiljorutinerna och tillhérande
verktyg/mallar fungerar. Processen har dock varit senarelagd pa grund av byte av HR-
chef.

Tillsynsmeddelande frdn Arbetsmiljoverket inkom under 2018 innehéllande kritik kring
arbetsmiljoprocessen och de verktyg kommunen har. En rad atgérder behover genomforas
pa bade kommun- och forvaltningsniva.

Arendet

Arbetsmiljoverket stéller krav pé arbetsgivare att drligen se 6ver hur arbetsmiljoarbetet
fungerar. For Perstorps kommun har den arliga revisionen av arbetsmiljdarbetet (ARA)
genomforts pa sedvanligt satt med tilldgg av en enkait till skyddsombud och chefer,
innehdllande frigor om hur man upplever att arbetsmiljorutinerna och tillhoérande
verktyg/mallar fungerar.

I sammanstillningen for dret vdgs dven in krav som Arbetsmiljoverket stéllt i samband
efter genomford tillsyn inom socialférvaltningen, 30 maj respektive 15 november, som
inkom 2018-12-28. En del av de punkter som framkom &r av en mer
kommundvergripande karaktiar och handlade om rutiner for olika delar av
arbetsmiljoarbetet andra delar ror det mer forvaltningsspecifika arbetet.

Sammanstiillning av kommundévergripande forbiittringsomrdden

Perstorps kommun behdver fa en tydligare linje i arbetsmiljoarbetet och fa saker att hinga
samman. Ett exempel pa detta &r att fa till en arbetsmiljosida pd intranétet dér alla
gemensamma rutiner och mallar finns och dér man kan lotsas vidare till mer férvaltnings-
/verksamhetsspecifika delar. En annan del av detta handlar om att renodla dokument s&
att rutiner hamnar for sig och inriktningsdokument renodlas. En tredje del ror
uppfoljningen av arbetsmiljofragorna och att detta bor ske nira verksamheten och pa
forvaltningsniva, ddr mandat finns for att besluta om resurser.

E-post Organisationsnr
PERSTORPS KOMMUN Férvaltning e-post 212000-0910
Postadress Besoksadress Telefon Fax Bankgiro PlusGiro
284 85 PERSTORP Torget 1 0435-390 00 vx  Forvaltning fax ~ 206-3857 1116 54-0
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Arbetsmiljoverket stéller krav pa arbetsgivare att arligen se 6ver hur arbetsmiljoarbetet
fungerar. For Perstorps kommun har den arliga revisionen av arbetsmiljdarbetet (ARA)
genomforts pa sedvanligt séitt med tilligg av en enkdt till skyddsombud och chefer,
innehdllande fragor om hur man upplever att arbetsmiljorutinerna och tillhérande
verktyg/mallar fungerar.

I sammanstillningen for aret vdgs dven in krav som Arbetsmiljoverket stéllt i samband
efter genomford tillsyn inom socialférvaltningen, 30 maj respektive 15 november, som
inkom 2018-12-28. En del av de punkter som framkom &r av en mer
kommundvergripande karaktdr och handlade om rutiner for olika delar av
arbetsmiljoarbetet andra delar ror det mer forvaltningsspecifika arbetet.

Tillgéng till ny arbetsmiljoutbildning for chefer och skyddsombud behdver sédkras.
Tidigare genomford arbetsmiljoutbildning (BAM) lever inte riktigt upp till kraven utifran
tillkomna forfattningar fran Arbetsmiljoverket. Dialog fors inom Familjen Helsingborg
kring mojligheterna att samarbeta rorande arbetsmiljoutbildningar.

I Arbetsmiljoverkets forfattningssamling rérande organisatorisk och social arbetsmiljo
(AFS 2015:4) stdlls krav pd samtliga arbetsgivare att ha mal for arbetsmiljon. Dessa mal
ska finnas pa enhetsniva och vara utformade efter den faktiska arbetsplatsens behov. Ett
utvecklingsomrade dr att sdkerstdlla att sédana mal finns for varje enhet samt att dessa
regelbundet f6ljs upp.

Perstorps kommun har inte nagon utmérkande sjukfrdnvaro sett till riket. Det ser dock ut
att saknas rutiner for att hantera den sjukfranvaro som uppkommer varfor ett
utvecklingsomrade &r att arbeta fram och sprida rutiner for rehabiliteringsarbetet. Behov
av ett digitalt verktyg har identifierats och kopts in for att underlitta chefens hantering. I
ett sddant verktyg kan dokumentation ske och medarbetarens franvaro och arbetsgivarens
atgirder foljas. P4 si sitt ser vi som arbetsgivare till att ingen information missas och att
rehabiliteringsarbetet kommer 1 gdng skyndsamt och som minst de fall som lagstiftningen
stdller krav pa oss.

Utover de gemensamma utvecklingsomradena har forvaltningarna sammanfattat sina
respektive omraden att jobba vidare med. Uppfoljning av aktiviteter sker i samband med
den arliga uppfoljningen av arbetsmiljoarbetet.

Bilagor:

Beslut Barn och utbildningsndmnden § 67 2019-08-20 inkl sammanstillning av

utvecklingsomraden

Kultur och fritidsndmnden § 50 2019-08-21 inkl sammanstillning av

utvecklingsomraden

Byggnadsnamnden § 32 2019-08-22 inkl sammanstéllning av utvecklingsomraden for

Plan- och byggforvaltningen (fd Samhillsbyggnadsforvaltningen)

Tekniska kontoret 2019-08-06 (fd Samhéllsbyggnadsforvaltningen), sammanstillning av
utvecklingsomraden

Socialforvaltningen § 102 2019-09-17 inkl sammanstéllning av utvecklingsomraden

Forslag till beslut
Kommunfullméktige beslutar,
Att anta sammanstéllningen av kommunovergripande forbattringsomraden som underlag

for handlingsplan.

416



Att ge kommunledningsforvaltningen i uppdrag att arbeta vidare med handlingsplanen.

Ulf Bengtsson Lottie Kvick
Kommundirektor HR-chef
Perstorps kommun Perstorps kommun
Beslutet skickas till:

Forvaltningschefer

HR-chef
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Kultur- och fritidsnamnden

§ 50

Arlig revision av arbetsmiljéarbetet 2018
2019/156

Sammanfattning

Forvaltningschef Ake Svensson har inkommit med en sammanstéllning éver kultur- och
fritidsforvaltningens arbetsmiljoarbete 2018.

Kultur- och fritidsnamnden beslutar,

att godkdnna forvaltningschefens sammanstéllning 6ver kultur- och fritidsforvaltningens

arbetsmiljoarbete for 2018

Beslutet skickas till
HR-chef

Utdragsbestyrkande
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G Sammantradesdatum
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Barn- och utbildningsnamnden

§ 67

Arlig revision av arbetsmiljéarbetet 2018
2019/156

Sammanfattning

Skolchef Ake Svensson har inkommit med en sammanstillning 6ver barn- och
utbildningsforvaltningens arbetsmiljoarbete 2018.

Barn- och utbildningsnamnden beslutar,

att godkdnna skolchefens sammanstéllning 6ver barn- och utbildningsférvaltningens

arbetsmiljoarbete for 2018

Beslutet skickas till
HR-chef

Utdragsbestyrkande
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Teknisk Forvaltning/intern service avdelning
Alexander Hovander
Alexander.Hovander@perstorp.se

Samhallsbyggnadsforvaltningens, Teknisk och service avdelningarnas
sammanstillning ARA 2019

Bakgrund

Samhéllsbyggnadsforvaltningen har under 2018 varit en forvaltning med foljande
verksamheter: Tekniskt kontor, Byggnadskontor samt Kost och stdd.
Samhéllsbyggnadsforvaltningen har under 2018 omorganiserats och delats upp i en
Plan- och byggforvaltning, en Teknisk forvaltning och en avdelning for Intern
Service. Denna redovisning fokuserar pa Teknisk forvaltning och Intern service
verksamhet.

Fokus 2018 har liksom tidigare ar varit pa processer, attityder och mélarbete.
Gemensamma aktiviteter har genomforts inom forvaltningen med stor-APT er och
forvaltningsovergripande samverkan. Antalet inrapporterade arbetsskador under aret
oOkat (detta pa grund av upprepade patryckningar om att det méste goras). Fortsatt har
aven tillbudsrapporteringen dkat det &ven pd grund av informering .

Personalen pd Teknisk forvaltning och Intern service har framfort att man upplevt att
organisationsutredningen varit langdragen och inneburit ett stressmoment. Osékerhet
infor framtiden och svarighet att rekrytera har ocksa inneburit stressmoment i
kombination med hog arbetsbelastning.

Man upplever en frihet 1 arbetet och paverkan att kunna planera arbetet. Det dr en
hog grad av samverkan inom Teknisk Forvaltningen och Intern service. Man
upplever trygghet pa arbetsplatsen. Mobbning och krénkningar féorekommer inte.
Onskar fler gemensamma aktiviteter, t.ex. studiebesok. Forbittrade rutiner krivs
inom verksamheten men ocksa i samverkan andra forvaltningen.

Arbetsmiljodag (med mojlighet att fylla 1 arbetsmiljoenkait), skyddsrond for den
fysiska arbetsmiljon har paborjats under varen 2019 och kommer att avslutas
underhosten.

Rutiner for arbetsmiljoarbetet behover ses dver centralt och géllande policys behdver
ses Over och foljas upp.

Sammanstillning av dem delar i arbetsmiljoarbetet som behover
utvecklas pa central niva i kommunen och specifikt for plan- och
byggforvaltningen

e Bibehall engagemanget vad giller arbetsmiljofragorna.

e Fornyelse av arbetsmiljoprocess centralt i kommunen dér riktlinjer ses 6ver bl.a. for
hemarbete. Uppf6ljning av géllande riktlinjer. For att avhjilpa de delar som maste
forbattras kravs ar att vi som arbetsgivare lyfter fram och fokuserar pa arbetsmiljon vid alla
moten vi har med personalen och har en samsyn kring hantering av arbetsmiljofragorna
over forvaltningsgrinserna.
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Tillse att alla nyanstdllda genomgér en introduktionsutbildning med stort fokus pa
arbetsmiljoarbete. Stort fokus pa arbetsmiljéfragor som en del av den samlade
introduktionen dven pé lokal niva.

Lat arbetsmiljofrdgorna ta en framtrddande roll i nimndernas arbete.

Se dver arbetsmiljomal pa forvaltningen.

Arbeta in aktiviteter i verksamhetsplaneringen.

Tillse att Arbetsmiljodag, arbetsmiljéenkat, tillbudsrapporter och skadeanmélningar
anvands och genomfors. Vi har en stdende punkt, arbetsmiljo, pa de samverkansméten och
arbetsplatstraffar vi har under éret i enlighet med Fas 05.

Fortsitta utveckla rutinerna vad géller att rapportera, utreda och f6lja upp av
arbetsskador/tillbud. Chefen skall aktivt efterfrdga och uppmana till rapportering av tillbud
och tillse att rapporteringen fungerar i varje enskilt fall.

Arbeta med att fa organisationen pa plats, rekrytera medarbetare och ska tydliga rutiner for
arbetet. Aven samverkan med tekniska forvaltningen kring effektivisering av
samhillsbyggnadsprocessen.

Ta fram policy och riktlinjer vid hot och vald.

Tydliggdr rutiner vid brand.

Tekniska forvaltningen/Intern service

Alexander Hovander
Tf. Teknisk chef
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Socialnamnden

§ 102

Arlig revision av arbetsmiljéarbetet 2018
2019/156

Sammanfattning

Arbetsmiljoarbetet i forvaltningen har tagit fart och utvecklats avseende helheten och i
sina delar. Till viss del beror detta pa en stor tillsyn av arbetsmiljoverket under varen
2018. Ett flertal omraden har identifierats som bristomrade, vissa av dessa har
korrigerats medan andra ligger 1 planeringen. Mycket resurser och tid har lagts pa att fa
ordning pa dvergripande och verksamhetsspecifika dokument men ocksa pa att fa
blanketter, rutiner och dokument publika. Numera finns en stor del av allt som ror
arbetsmiljon sokbart pd intranétet. Ett av de stdrre arbetena under aret har varit att
genomfora riskanalyser gillande arbetsmiljon 1 brukarnas egna hem samt att aktivt
identifiera och undersoka risker i samband med forédndringar. Forvaltningen har via en
enkdt genomfort en medarbetarundersokning gillande arbetsmiljon under aret. En
overgripande utbildningsplan har arbetats fram av forvaltningens operativa
ledningsgrupp och denna ir antagen av forvaltningens samverkansgrupp (FOSAM).
Sammanfattningsvis fungerar arbetsmiljoarbetet vdl med 6msesidiga kontakter och
diskussioner mellan arbetsgivare, medarbetare och fackliga organisationer. Dock finns
det arbete som aterstar, detta ligger i plan for den fortsatta utvecklingen kring
forvaltningens arbetsmiljo.

Socialnamnden beslutar

att notera informationen

Beslutet skickas till
Kommunfullméktige

Utdragsbestyrkande
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Lottie Kvick, HR-chef
Ann-Charlotte.kvick@perstorp.se, 0435-393 06

SocialnAmnden

Sammanstallning av socialforvaltningens
arbetsmiljoarbete (ARA) for 2018

Sammanfattning

Arbetsmiljoarbetet 1 forvaltningen har tagit fart och utvecklats avseende helheten och i
sina delar. Till viss del beror detta pa en stor tillsyn av arbetsmiljoverket under varen
2018. Ett flertal omraden har identifierats som bristomrade, vissa av dessa har korrigerats
medan andra ligger i planeringen. Mycket resurser och tid har lagts pa att f4 ordning pa
overgripande och verksamhetsspecifika dokument men ocksé pé att fa blanketter, rutiner
och dokument publika. Numera finns en stor del av allt som ror arbetsmiljon sokbart pé
intrandtet. Ett av de storre arbetena under aret har varit att genomfora riskanalyser
gillande arbetsmiljon 1 brukarnas egna hem samt att aktivt identifiera och undersoka
risker i samband med fordndringar. Forvaltningen har via en enkit genomfort en
medarbetarundersokning géllande arbetsmiljon under aret. En 6vergripande
utbildningsplan har arbetats fram av forvaltningens operativa ledningsgrupp och denna ar
antagen av forvaltningens samverkansgrupp (FOSAM). Sammanfattningsvis fungerar
arbetsmiljoarbetet vil med 6msesidiga kontakter och diskussioner mellan arbetsgivare,
medarbetare och fackliga organisationer. Dock finns det arbete som aterstar, detta ligger 1
plan for den fortsatta utvecklingen kring férvaltningens arbetsmiljo.

Arendet

Alla verksamheter har deltagit i den arliga revisionen av arbetsmiljoarbetet.

Avseende helheten for ARA-arbetet pa forvaltningen ir den sammanvigda beddmningen
att arbetsmiljoarbetet har tagit fart och utvecklats avseende helheten och 1 sina delar. Till
viss del beror detta fokus pa att forvaltningen har haft en stor tillsyn av arbetsmiljoverket
under varen 2018. Ett flertal omrade har identifierats som bristomrade och vissa av dessa
har korrigerats andra ligger i plan. Inspektionen frén arbetsmiljoverket har ocksa medfort
att en del av kommunens 6vergripande dokument har analyserats och 1 vissa fall
korrigerats. Mycket resurser och tid har lagts pé att f& ordning pa 6vergripande och
verksamhetsspecifika dokument men ocksa pa att fa blanketter, rutiner och dokument
publika. Numera finns en stor del av allt material som ror arbetsmiljon sokbart pa
intranitet. Ett av de storre arbetena under aret har varit att genomfora riskanalyser
géllande arbetsmiljon 1 brukarnas egna hem samt att aktivt identifiera och undersoka
risker i samband med fordndringar. Det aterstar en del arbete med att gora detta ként ute i
verksamheterna samt tydliggora vilka roller olika professioner ska ha i detta arbete.
Forvaltningen har via en enkdt genomfort en medarbetarundersokning géllande
arbetsmiljon under aret. Denna har samtliga medarbetare haft mojlighet att fylla 1, dér

E-post Organisationsnr
PERSTORPS KOMMUN sn@perstorp.se 212000-0910
Postadress Besoksadress Telefon Fax Bankgiro PlusGiro
284 85 PERSTORP Torget 1 0435-390 00 vx  0435-314 80 206-3857 1116 54-0
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finns ett litet bortfall, forvaltningen ar ndjd med svarsfrekvensen. Varje chef har
analyserat sina resultat och valt ut de tre omraden som fatt sdmst resultat och arbetat
vidare med dessa pa respektive APT. En 6vergripande utbildningsplan har arbetats fram
av forvaltningens operativa ledningsgrupp och denna 4r antagen av forvaltningens
samverkansgrupp (FOSAM). I 6vrigt kan konstateras att registreringar i systemet KIA
inte genomforts eller har tagits om hand i den utstrackning som &r nddviandigt for att
uppfylla en bra niva for hantering av tillbud och arbetsskador. Detta kommer
forvaltningen att arbeta vidare med tillsammans med FOSAM. Forvaltningens chefer har
haft en gemensam utvecklingsdag tillsammans med FOSAM, alla som deltog uttryckte att
dagen med dess resonemang var mycket bra och en ny dag dr inplanerad.

Som helhet dr undertecknads bedomning att arbetsmiljoarbetet fungerar vil med
omsesidiga kontakter och diskussioner mellan arbetsgivare, medarbetare och fackliga
organisationer. Dock finns det arbete som aterstar, detta ligger i plan for den fortsatta
utvecklingen kring forvaltningens arbetsmiljo.

Forslag till beslut

Socialndmnden beslutar

att notera informationen

Ulf Bengtsson

Kommundirektor
Perstorps kommun

Beslutet skickas till;
HR-chefen
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2019-05-24
Barn- och utbildning, kultur- och fritid
Ake Svensson
ake.svensson@perstorp.se

Kultur- och fritidsférvaltningens sammanstéllning ARA 2018

Sammanstéllning av de delar i arbetsmiljoarbetet som maste forbattras:

¢ Tillse att alla nyanstallda genomgar en introduktionsutbildning med stort
fokus pa arbetsmiljdarbete etc.

o Tillse att arbetsmiljddag, arbetsmiljdenkat, tillbudsrapporter och
skadeanmalningar anvands och genomférs.

¢ Forvaltningen skall fortsatta utveckla rutinerna vad galler att rapportera,
utreda och félja upp av arbetsskador/tillbud. Varje chef skall aktivt efterfraga
och uppmana till rapportering av tillbud och tillse att rapporteringen fungerar i
varje enskilt fall.

¢ Bibehalla engagemanget vad géaller arbetsmiljéfragorna.

o Fortsatta arbetet med att implementera policy och riktlinjer vid hot och vald.

o Tillse att arbetet med jamstalldhet beaktas i arbetsmiljdarbetet

o Tillse att samtliga delegater vad galler arbetsmiljdarbetet har de kunskaper
som kravs for att genomféra uppdraget.

For att avhjalpa de delar som maste forbattras kravs ar att vi som arbetsgivare lyfter

fram och fokuserar pa arbetsmiljon vid alla méten vi har med personalen.

Perstorps kommun genomfér introduktionsutbildningar for nyanstallda. Lokalt maste
vi komplettera med arbetsmiljéfragorna.

Vi har en staende punkt, arbetsmiljo, pa de samverkansmaoten och arbetsplatstraffar
vi har under aret i enlighet med Fas 05.

Fragorna har en framtradande roll i namnden. Tillhor de stdende punkterna vid varje
méte.

Vid varje arbetsplatstraff ska arbetsmiljéfragorna ha en viktig plats.

Ake Svensson
Forvaltningschef
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PERSTORPS
KOMMUN

2019-05-24
Barn- och utbildning, kultur- och fritid
Ake Svensson
ake.svensson@perstorp.se

Barn- och utbildningsférvaltningens sammanstéllning ARA 2018

Sammanstéllning av de delar i arbetsmiljoarbetet som maste forbattras:

¢ Tillse att alla nyanstallda genomgar en introduktionsutbildning med stort
fokus pa arbetsmiljdarbete etc.

o Tillse att arbetsmiljddag, arbetsmiljdenkat, tillbudsrapporter och
skadeanmalningar anvands och genomférs.

¢ Forvaltningen skall fortsatta utveckla rutinerna vad galler att rapportera,
utreda och félja upp av arbetsskador/tillbud. Varje chef skall aktivt efterfraga
och uppmana till rapportering av tillbud och tillse att rapporteringen fungerar i
varje enskilt fall.

¢ Bibehalla engagemanget vad géaller arbetsmiljéfragorna.

o Fortsatta arbetet med att implementera policy och riktlinjer vid hot och vald.

o Tillse att arbetet med jamstalldhet beaktas i arbetsmiljdarbetet

o Tillse att samtliga delegater vad galler arbetsmiljdarbetet har de kunskaper
som kravs for att genomféra uppdraget.

For att avhjalpa de delar som maste forbattras kravs ar att vi som arbetsgivare lyfter

fram och fokuserar pa arbetsmiljon vid alla méten vi har med personalen.

Perstorps kommun genomfér introduktionsutbildningar for nyanstallda. Lokalt maste
vi komplettera med arbetsmiljéfragorna.

Vi har en staende punkt, arbetsmiljo, pa de samverkansmaoten och arbetsplatstraffar
vi har under aret i enlighet med Fas 05.

Fragorna har en framtradande roll i namnden. Tillhor de stdende punkterna vid varje
méte.

Vid varje arbetsplatstraff ska arbetsmiljéfragorna ha en viktig plats.

Ake Svensson
Forvaltningschef
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17 mars 2020

Kommunledningsférvaltningen
UIf Bengtsson, kommunchef
Ulf.bengtsson@perstorp.se, 0435-39311

Sammanstillning av arlig revision av arbetsmiljdarbetet (ARA)
2018 for kommunledningsforvaltningen

Arlig revision av arbetsmiljdarbetet har genomforts for verksamhetsaret 2018
avseende kommunledningsforvaltningen (kommunledningsenheten,
ekonomienheten, personalenheten, arbetsmarknadsenheten samt
overformyndarenheten).

Sammanstallningen visar att det systematiska arbetsmiljoarbetet bedrivs enligt
géllande policies och rutiner inom de berdrda enheterna. Arbetsmiljofragor
hanteras pd arbetsplatstréffar, medarbetarsamtal samt l16pande i verksamheten.
Insatser kring psykosocial arbetsmilj6é har genomf6rts inom négra enheter
under &ret.

Kommunledningsforvaltningen uppfyller de krav som stéllts upp i styrande
dokument pa arbetsmiljdomradet. Det systematiska arbetsmiljéarbetet dr en
viktig del i arbetsgivarens ansvar. Kommundévergripande mél for bland annat
HR-frdgorna finns fran och med 2018. Samtliga verksamheter bryter nu ner
de dvergripande mélen pa verksamhetsniva, vilket ger ytterligare underlag att
folja upp arbetsmiljoarbetet pa strategisk niva.

Perstorp den 11 juni 2019

Ulf Bengtsson
Kommundirektor
E-post Organisationsnr
PERSTORPS KOMMUN kommunhuset@perstorp.se 212000-0910
Postadress Besoksadress Telefon Fax Bankgiro PlusGiro
Torget 1 0435-390 00 vx  0435-355 51 206-3857 1116 54-0

284 85 Perstorp
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-~ PERSTORPS SAMMANTRADESPROTOKOLL

SE Sammantréadesdatum
9 KOMMUN 2019-08-22
Byggnadsnamnden

832

ARA 2019 for Byggnadskontoret/Plan- och byggférvaltningen
2019/82

Sammanfattning

En sammanstélining av arbetsmiljoarbetet har genomforts for de delar av fore detta
Samhallsbyggnadsforvaltningen som omfattar Byggnadskontorets, numera Plan- och
byggforvaltningens verksamhet. Sammanstallningen inleds med en
bakgrundsbeskrivning och darefter foljer forslag till atgarder centralt pa kommunniva
och lokalt pa forvaltningen.

Byggnadsnamnden beslutar

att stélla sig bakom foreliggande redovisning av arbetsmiljoarbetet samt att sanda
redovisningen vidare till kommunstyrelsen och kommunfullméktige.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
HR-chef

Plan- och byggchef

Utdragsbestyrkande

428



PERSTORPS e
KOMMUN

2019-07-15

Plan- och byggfdrvaltningen
Mattias Bjellvi
mattias.bjellvi@perstorp.se

Samhallsbyggnadsfdrvaltningens, Byggnadskontorets/Plan- och
byggférvaltningens sammanstallning av ARA 2019 (&rlig redovisning av
arbetsmiljoarbetet)

Bakgrund

Samhallsbyggnadsforvaltningen har under 2018 varit en forvaltning med féljande
verksamheter: Tekniskt kontor, Byggnadskontor samt Kost och stad. Férvaltningen
har under 2018 omorganiserats och delats upp i en Plan- och byggférvaltning, en
Teknisk forvaltning och en avdelning for Intern Service. Denna redovisning
fokuserar pa Byggnadskontorets/plan- och byggforvaltningens verksamhet.

Fokus 2018 har liksom tidigare ar varit pa processer, attityder och malarbete.
Gemensamma aktiviteter har genomforts inom forvaltningen med stor-APT er och
forvaltningsovergripande samverkan. Antalet inrapporterade arbetsskador har fortsatt
varit 1agt. Aven tillbudsrapporteringen varit 1ag, trots informationsinsatser.

Arbetsmiljodag (med mojlighet att fylla i arbetsmiljéenkat), skyddsrond for den
fysiska arbetsmiljon och studiebestk har genomforts under varen 2019 for Plan- och
byggforvaltningen. Huvudskyddsombudet deltog vid den fysiska skyddsronden.
Foljande har framforts i dessa sammanhang:

Personalen pa Plan- och byggforvaltningen har framfort att man upplevt att
organisationsutredningen varit langdragen och inneburit ett stressmoment.
Pensionsavgangar, for fa personer och svarighet att rekrytera har ocksa inneburit
stressmoment i kombination med hdg arbetsbelastning. Man upplever en frihet i
arbetet och att man kan paverka planeringen av arbetet. Det finns hog grad av
samverkan inom forvaltningen. Man upplever trygghet pa arbetsplatsen. Mobbning
och krankningar férekommer inte. Vidare dénskar man fler gemensamma aktiviteter,
t.ex. studiebesok. Forbattrade rutiner kravs inom verksamheten men ocksa i
samverkan till exempel med tekniska forvaltningen. Vidare dnskades utbildning i
hjart- /lungréaddning och tydliggérande av rutiner vid brand.

Rutiner for arbetsmiljoarbetet behover ses dver centralt och géllande policies
behbver ses dver och foljas upp. Nya forutséattningar finns for arbetet som kan
foranleda att dessa kan behdva ses dver. Upplevelsen ar ocksa att dessa inte allt foljs

upp.
| samband med upprustningen av kommunhuset behéver arbetsmiljoéfragorna fortsatt
vara en viktig del, bland annat férutsattningar for uppvarmning och ventilation samt
mojligheter for att skapa en bra reception/medborgarservice (en vég in).

Trots att personalen pa Plan- och byggforvaltningen upplever trygghet i arbetet
behovs rutiner for hantering av hot och vald.
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Sammanstallning av de delar i arbetsmiljdarbetet som behdver
utvecklas pa central niva i kommunen och specifikt fér plan- och
byggfdorvaltningen
e Bibehall engagemanget vad galler arbetsmiljoéfragorna.
e FOrnya arbetsmiljoprocessen centralt i kommunen dar riktlinjer ses dver bl.a. for
hemarbete. Uppféljning av gallande riktlinjer behovs sa att de efterlevs. For att
avhjalpa de delar som maste forbattras kravs &r att vi som arbetsgivare lyfter fram

och fokuserar pa arbetsmiljon vid alla méten vi har med personalen och har en
samsyn kring hantering av arbetsmiljofragorna 6ver forvaltningsgranserna.

e Tillse att alla nyanstallda genomgar en introduktionsutbildning med stort fokus pa
arbetsmiljoarbete. Stort fokus pa arbetsmiljcfragor som en del av den samlade
introduktionen aven pa lokal niva.

e Lat arbetsmiljofragorna ta en framtradande roll i namndsarbetet.

e Se Over arbetsmiljomal pa forvaltningen.

e Arbeta in aktiviteter i verksamhetsplaneringen.

e Tillse att arbetsmiljodag, arbetsmiljoenkaét, tillbudsrapporter och skadeanmaélningar

anvands och genomfors. Vi har en staende punkt, arbetsmiljo, pa de
samverkansmoten och arbetsplatstréaffar vi har under aret i enlighet med Fas 05.

e Fortsatta utveckla rutinerna vad galler att rapportera, utreda och félja upp av
arbetsskador/tillbud. Chefen skall aktivt efterfraga och uppmana till rapportering av
tillbud och tillse att rapporteringen fungerar i varje enskilt fall.

e Arbeta med att fa organisationen pa plats, rekrytera medarbetare och skapa tydliga
rutiner for arbetet. Aven samverkan med tekniska forvaltningen kring
effektivisering av samhéllsbyggnadsprocessen.

e Ta fram policy och riktlinjer vid hot och vald.

e Genomfor utbildning i hjart-/lungréaddning.

e Tydliggor rutiner vid brand.

e Fortsatt information om tillbudsrapportering.

e Fortsatt arbete med upprustning av kommunhuset.

Plan- och byggforvaltningen

Mattias Bjellvi
Stadsarkitekt/Plan- och byggchef
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% AOMIRED 2020-03-11
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Kommunstyrelsen

§ 36

Policy for halsoframjande arbete
2020/40

Sammanfattning

Kommunfullmédktige beslutade i november 2019 om dndrade forutséttningar for
friskvard. Kommunledningsforvaltningen fick i uppdrag att ta fram en ny
friskvardspolicy och regelverk for detta.

Friskvérd &r en del i ett storre sammanhang och kan tétt forknippas med ett
hilsoframjande arbete. Perstorps kommun har dven andra delar som ingér i ett
hilsoframjande arbete darfor foreslas en Policy som técker in det hdlsofrimjande

arbetet och inte bara friskvard.

Policyn sammanfattar processer, insatser och forhallningssétt som tillsammans ska
bidra till hdlsosammare arbetsplatser.

Kommunstyrelsens forslag till beslut,
Kommunfullmaktige beslutar,

att anta policy for hélsoframjande arbete

Utdragsbestyrkande
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KS
Lottie Kvick, HR-chef
Ann-Charlotte.kvick@perstorp.se, 0435-393 06

Kommunfullmaktige

Tjansteutlatande - Policy for halsoframjande arbete

Sammanfattning

Kommunfullmiktige beslutade i november 2019 om dndrade forutséttningar for
friskvdrd. Kommunledningsforvaltningen fick 1 uppdrag att ta fram en ny
friskvardspolicy och regelverk for detta.

Friskvérd &r en del i ett storre sammanhang och kan tétt forknippas med ett
hilsoframjande arbete. Perstorps kommun har dven andra delar som ingér i ett
hilsoframjande arbete darfor foreslas en Policy som técker in det hilsofraimjande arbetet
och inte bara friskvard.

Policyn sammanfattar processer, insatser och forhallningssétt som tillsammans ska bidra
till hilsosammare arbetsplatser.

Forslag till beslut

Kommunfullméktige beslutar,

att anta policy for hilsofrdmjande arbete

Lottie Kvick

HR-chef
Perstorps kommun

Beslutet skickas till:

HR-chef
E-post Organisationsnr
PERSTORPS KOMMUN Fdrvaltning e-post 212000-0910
Postadress Besoksadress Telefon Fax Bankgiro PlusGiro
284 85 PERSTORP Torget 1 0435-390 00 vx  Forvaltning fax ~ 206-3857 11 16 54-0
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EgﬁnSJBﬁPS POLICY FOR HALSOFRAMJANDE
ARBETE

2019-12-10

Policy

For Halsoframjande Arbete

Perstorps kommun

PROGRAM PLAN POLICY RIKTLINJER

Faststélld av: Kommunfullmaktige
Datum: 2020-xx-xx
For uppfoljning och tidsplan fér detta program ansvarar: HR-funktionen

Dokumentet galler fér: Samtliga forvaltningar och namnder
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Perstorps kommun Lottie Kvick
2019-12-10 HR-chef

Inom Perstorps kommun ar vi av uppfattningen att ett halsoframjande arbete
innefattar alla insatser som syftar till att méjliggéra for medarbetarna att
utveckla en god halsa och goda halsorelaterade beteenden.

En halsofrémjande arbetsmiljé bidrar till att verksamhetens mal uppnas och 6kar
kommunens mdjligheter att rekrytera, behdlla och utveckla medarbetarna.

Inflytande och delaktighet

Perstorps kommuns samverkansavtal ger férutsattningar for ett halsoframjande
arbetsklimat och en god arbetsmiljoé dar inflytande, delaktighet och utveckling ar
rattigheter for alla medarbetare.

Ledare i Perstorps kommun har ett professionellt och hédlsofréamjande
férhallningssatt med en tydlig respekt fér manniskors olikheter och
levhadsmadnster.

Medarbetarna tar ett personligt ansvar for den egna hadlsan samt bidrar till en
god stamning som framjar samarbetet pa arbetsplatsen.

Arbetsmiljo

En god arbetsmiljé ar en miljé dar vi kanner arbetsgladje och dar medarbetarnas
resurser tas tillvara och utvecklas. Systematiskt arbetsmiljdéarbete ar en metod
och ett verktyg for att praktiskt hantera arbetsmiljéfragor som en naturlig del av
den vardagliga verksamheten.

Halsoframjande arbete

Kommunens upphandlade foretagshalsovard ar en viktig aktér i det
halsofréamjande arbetet genom sina kunskaper och sitt stéd i fragor som rér
hélsa och friskvard.

Friskvardsinsatser

En del av det hdlsoframjande arbetet &r friskvardsinsatserna. Perstorps kommun
erbjuder sina medarbetare féljande friskvardsaktiviteter:

e Perstorps kommun har korta avstand mellan nastan alla arbetsplatser. Fysisk
aktivitet kan pa ett enkelt satt integreras i det dagliga arbetet da detta &r
mojligt. Det kan t ex handla om att cykla eller promenera till och fran olika
platser i arbetet, ta trapporna istallet fér att anvanda hissen, pausgymnastik med
mera.

e Perstorps kommun erbjuder alla medarbetare en ekonomisk
friskvardssubvention om 2 000 kronor/ar (inklusive moms), mot uppvisande av
kvitto. Subventionen galler for aktiviteter inom ramen fér skattelagstiftningen.
Se Rutin fér hantering av friskv8rdssubvention.

e Inom Perstorps kommun ska arbetsmiljon vara rokfri. Ingen medarbetare ska
mot sin vilja utsattas for tobaksrok pa sin arbetsplats. Med arbetsplats menar vi
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Perstorps kommun Lottie Kvick
2019-12-10 HR-chef

lokaler som disponeras av kommunen, arbetsbodar, fordon samt 6vriga
utrymmen. En rokfri arbetsplats dkar férutsattningarna for en god halsa.

e Pondus ar en personalfdérening fér medarbetare inom Perstorps kommun.
Malsattningen fér féreningen &r bland annat att bidra till att alla medarbetare
skall ma battre bade fysisk och psykiskt. Aktiviteterna anpassas efter
medlemmarnas intresse och dnskemal och ar en blandning mellan idrottsliga och
sociala och mer kulturella aktiviteter prioriteras lika. Medlemskapet i Pondus ger
bland annat rabatter pa sociala aktiviteter som framjar gemenskap och trivsel.

Ansvar

Det halsoframjande arbetet ingar som en naturlig del av férvaltningarnas
arbetsmiljéarbete. Mot denna bakgrund ar férvaltningschefen ytterst ansvarig for
det halsoframjande arbetet inom respektive forvaltning.

Samtliga chefer inom Perstorps kommun ska ge férutsattningar och méjligheter
till det praktiska halsoframjande arbetet pa arbetsplatsen samt féregd med gott
exempel.

Medarbetarna har det yttersta ansvaret for den egna halsan och valbefinnandet.

Uppfdljning

Vid det arliga medarbetarsamtalet ska halsoperspektivet inga.

Faktorer som paverkar det halsofrémjande arbetet méts ocksa i samband med
Perstorps kommuns medarbetarenkat.
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Kommunstyrelsen

§ 37

Revidering av biblioteksplan (2020-2023)
2020/52

Sammanfattning

Kommunen ér enligt bibliotekslagen forelagd att ha en biblioteksplan. Nuvarande plan
géllde fram till arsskiftet 2019-2020 och kulturférvaltningen har under hosten arbetat
fram foreliggande forslag till reviderad plan. Kultur- och fritidsndmnden foreslar
fullméktige att anta den nya biblioteksplanen for Perstorps kommun 2020-2023.
Kommunstyrelsens forslag till beslut,

Kommunfullmaktige beslutar,

att anta den nya biblioteksplanen for Perstorps kommun 2020-2023

Utdragsbestyrkande
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Cecilia Hakansson, Kommunsekreterare
cecilia.hakansson@perstorp.se, 0435-39114

Kommunfullmaktige

Revidering av biblioteksplan

Sammanfattning

Kommunen ér enligt bibliotekslagen forelagd att ha en biblioteksplan. Nuvarande plan
giéllde fram till &rsskiftet 2019-2020 och kulturférvaltningen har under hosten arbetat
fram foreliggande forslag till reviderad plan. Kultur- och fritidsndmnden foreslar
fullméktige att anta den nya biblioteksplanen for Perstorps kommun 2020-2023.

Forslag till beslut
Kommunfullméktige beslutar,

Att anta den nya biblioteksplanen for Perstorps kommun 2020-2023

Ulf Bengtsson Cecilia Hékansson
Kommundirektor Kommunsekreterare
Perstorps kommun Perstorps kommun

Beslutet skickas till:
Kultur- och fritidsndmnden

E-post Organisationsnr
PERSTORPS KOMMUN Férvaltning e-post 212000-0910
Postadress Besoksadress Telefon Fax Bankgiro PlusGiro
284 85 PERSTORP Torget 1 0435-390 00 vx  Forvaltning fax ~ 206-3857 1116 54-0
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Kultur- och fritidsnamnden

§ 11

Biblioteksplan for Perstorps bibliotek 2020-2023
2019/35

Sammanfattning

Perstorps kommun dr alagd enligt bibliotekslagen att ha en biblioteksplan. Nuvarande
plan géller fram till 2019-12-31 och det 4r sdledes dags for en ny.

Under foregéende ar har arbetet med att ta fram en ny plan resulterat i den som nu
presenteras dar slutdatum ar satt till &r 2023.

Kultur- och fritidsnamnden beslutar,

att anta den nya biblioteksplanen for Perstorps kommun 2020-2023, samt

att foresld Kommunfullmiktige att anta den nya biblioteksplanen

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen
Bibliotekschef

Utdragsbestyrkande
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1 Inledning

| din hand haller du ett exemplar av Biblioteksplan for Perstorps kommun 2020-2023. Eller
laser du den pa en skdrm av nagot slag - pa en stationar dator, en laptop, en lasplatta eller
kanske till och med pa din mobiltelefon, mdjligheterna att lasa en text har blivit manga.

| den har tredje omarbetade upplagan av Biblioteksplan for Perstorps kommun kommer vi
bland annat att satta fokus pa just den digitala framtiden och vad den kan komma att betyda
for Perstorps bibliotek och dess anvandare.

Vi lever i en spannande, men ocksa pa manga satt, utmanande tid. Vi lever i en varld som
kdnnetecknas av standiga och ofta valdigt snabba férandringar, forandringar som manga har
svart att folja med i, och ta del av. Biblioteken har som en del av sitt uppdrag att arbeta for
att starka de demokratiska vardena och rattigheterna, att hjalpa till att arbeta for att sprida
kunskap kring dessa, och att arbeta for att jamna ut klyftor i samhallet, inte minst de digitala.
Idag mer @n nagonsin behdvs information och férstaelse om vad som hander i varlden,
laskunnighet for att kunna ta till sig kunskaper om det som sker runt om oss, och kinnedom
om olika digitala medier for att kunna fungera i vardagslivet. | Biblioteksplan for Perstorps
kommun 2020-2023 kan du ldasa om vilka fragor vi tror kommer att vara viktigast de
narmaste aren och vad vi pa Perstorps bibliotek kommer att stréva efter att utveckla.

Perstorp 2019-11-18

Annica Sankilampi, biblioteks- och kulturchef
Marie Peterson Sjovik, bibliotekarie
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2 Biblioteksplanen — Omfattning, uppféljning och utvardering

Biblioteksplanen ar ett styrdokument for alla som arbetar med folk- eller
skolbiblioteksverksamheten i Perstorp. Den utgor en 6vergripande utvecklingsplan for
verksamheten vid Perstorps bibliotek, och ar ett levande dokument som ska féljas upp och
utvarderas kontinuerligt.

| samband med det arliga bokslutet gors en samlad utvardering av verksamheten som
relateras till biblioteksplanen. En omfattande statistik gors 6ver biblioteksverksamheten med
uppgifter om exempelvis utlaning, besdksantal och antal genomférda arrangemang. Med
jamna mellanrum genomfors enkatundersékningar bland bibliotekets besdkare och
lantagare. Enkaten utgor en kontroll av hur besékare och lantagare uppfattar bibliotekets
utbud, tjanster och service och blir en viktig indikator for hur val biblioteksplanen fungerar.

| samband med detta uppdateras och revideras planen i enlighet med den situation som da
rader.

Bibliotekschefen ar ansvarig for att utvardering och uppféljning gors enligt biblioteksplanen.

Gemensam biblioteksplan Bibliotek Familjen Helsingborg 2017-2019

Sedan 2012 ingar Perstorps bibliotek i ett delregionalt samarbete med biblioteken i Skane
nordvast, Bibliotek Familjen Helsingborg — forkortat BFH — som gemensamt ska utveckla ett
samarbete som ger styrka och energi till saval daglig verksamhet som till det 6vergripande
strategiska utvecklingsarbetet. Se bilaga.

Det finns dven en regional kulturplan for hela Skane, se bilaga.
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3 Perstorp — den lilla kommunen med de stora méjligheterna

Kommunen

Perstorp ar en bruksort. Med ca 7500 invanare ar Perstorp Skanes minsta kommun.

| kommunens vision, "Perstorp ar 2030”, satsar man pa utbildning, halsa, bra boende,
miljomedvetenhet och det ndra samtalet mellan politiker och medborgare. Ledorden
Service, Engagemang och Bemoétande ska pragla alla delar av kommunens verksamhet.

Biblioteksverksamheten
Biblioteken i Perstorp utgdrs av kommunbiblioteket och skolbibliotek pa fyra skolenheter.
Kommunbiblioteket har ett centralt ldge med entré i gatuplan och ar latt att hitta till “mitt i

4

byn”.

Kommunbiblioteket har ett sammanlagt bemannat 6ppethallande pa 43 timmar i veckan och
35 timmar i veckan under sommarmanaderna. Sedan sommaren 2018 kan
biblioteksbestkare dver 18 ar fa mojlighet att besoka bibliotekets entréplan och tidningsrum
aven under obemannad tid 41 timmar i veckan.

| dagslaget arbetar sex personer pa biblioteket. Tva av personalen arbetar med tydlig
profilering mot barn- och ungdomsverksamheten.

Fem internetanslutna datorer finns tillgangliga for allmanheten, och wifi finns sedan mars
2015.

Biblioteket erbjuder ett brett utbud av tryckta medier som bdcker, dagstidningar och
tidskrifter. Tack vare samarbetet med 6vriga bibliotek i Skane Nordvast och mojligheten att
lana in fjarrlan fran andra bibliotek, kan Perstorpsborna latt fa tillgang till mer litteratur an
vad som finns i hyllorna pa det egna biblioteket. Utlaningen av e-bécker blir mer och mer
vanligt, och man kan fritt ladda ner olika typer av e-medier, bland annat via Familjen
Helsingborgbibliotekens webbplats.

Biblioteket arrangerar flera kulturaktiviteter, bade egna arrangemang och program i
samarbete med andra arrangorer.

Det politiska ansvaret for kulturverksamheten, i vilken biblioteket ingar, ligger hos Kultur-
och fritidsndmnden.

Skolbiblioteken

Skolbibliotek finns pa fyra skolor i kommunen och har egen budget. Huvudbibliotekets
personal ansvarar for driften av tva av dessa. Pa tva av skolorna finns for narvarande tva, av
skolan anstallda, assistenter. Skolbiblioteken regleras i skollagen som sager att elever ska ha
tillgang till skolbibliotek.

Det ar av stor vikt att tillgang pa litteratur finns i ndrheten av undervisningen, ar

|attdtkommet vilket gynnar det ldsfrimjande arbetet. Aven att urvalet av litteratur &r vél
anpassad efter elevens kunskapsniva och behov.
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Mal
e Att skolan arbetar for att det ska finnas personal pa skolbiblioteken under hela skoldagen

Samverkansformer

En av manga fordelar med den lilla kommunen &r narheten till allt och alla! Perstorps
bibliotek har manga goda samarbeten, och vi stravar alltid efter att na ut till olika
verksamheter inom var egen kommun, men ocksa med att ha bra kontakt med kollegor och
verksamheter runt om i Skane och i 6vriga Sverige.

Exempel pa samverkansformer i kommunen kan vara aktiviteter riktade mot forskolor och
skolor, mot dldreboenden och arbetsplatser. Barnavardscentralen (BVC) och Familjens Hus
samarbetar med biblioteket kring "Barnens forsta bok”, och ett sprakcafé arrangeras en
eftermiddag i veckan under host- och varterminerna i bibliotekets horsal i samarbete med
forenings- och naringslivet.

Samarbetet med Familjen Helsingborgbiblioteken resulterar bland annat i medietransporter
alla vardagar mellan biblioteken i Skane Nordvast och 6vriga Skane, ett gemensamt
biblioteksdatasystem, personalutbildningar, och delade kostnader vid storre gemensamma
inkop.

Andra samarbeten dr gemensamma transporter via Region Skane, fjarrlan och
dokumentleveranser fran olika region- och universitetsbibliotek, Internationella biblioteket i
Stockholm eller Myndigheten for Tillgdngliga Medier som framstaller tal- och
punktskriftsbocker.

Biblioteket samarbetar ocksa med olika kulturinstitutioner, studieforbund och féreningar for
att kunna erbjuda teater-, musik- och dansforestallningar, foredrag mm.

Perstorps bibliotek soker alltid nya samarbetspartners som en av manga méjligheter att

utveckla verksamheten och for att kunna erbjuda olika aktiviteter som kan bidra till néje och
forkovran.
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4 Uppdraget

Biblioteksverksamheten i Perstorps kommun utgar ifran ett antal nationella, internationella
och lokala styrdokument. Folk- och skolbibliotek styrs av bibliotekslagen, SFS 2013:801 som
bland annat sager att “varje kommun ska ha folkbibliotek” och att "folkbiblioteken ska vara
tillgangliga for alla”.

Biblioteken ska “verka for det demokratiska samhallets utveckling” och "framja litteraturens
stallning och intresset for bildning, upplysning, utbildning och forskning samt kulturell
verksamhet i 6vrigt”.

Bibliotekslagen sdger ocksa att utlaningen av litteratur pa biblioteken ska vara avgiftsfri, och
att det i grundskolan och gymnasieskolan skall finnas [ampligt fordelade skolbibliotek.

Biblioteket har ett speciellt ansvar gentemot personer med funktionsnedsattning, personer
med annat modersmal an svenska, och andra minoritetsgrupper i samhallet. De svenska
minoritetsspraken ska enligt svensk lag (se bilaga) lyftas fram genom att biblioteket kdper in
och formedlar litteratur pa de olika spraken, men ocksa genom att erbjuda kulturella
aktiviteter som pa olika satt belyser och informerar om de svenska minoritetsspraken.

Barn och ungdomar ar ocksa en av de prioriterade malgrupperna, och fran och med
2020-01-01 blir Barnkonventionen svensk lag (se bilaga). Detta innebar att barns asikter och
onskemal ska tas hansyn till vid utvecklingen av biblioteket och andra verksamheter som
berdr dem. Biblioteken ska arbeta aktivt med att stimulera barn och ungdomars
sprakutveckling och lasning, och att erbjuda dem mdjligheter att delta i olika
kulturaktiviteter.

Unescos folkbiblioteksmanifest understryker att folkbiblioteket som lokalt kunskapscentrum
utgor en grundforutsattning for ett livslangt larande, sjalvstandiga stallningstaganden och
kulturell utveckling for den enskilde och for olika grupper i samhallet. En forutsattning for
valinformerade medborgare med mojlighet att utéva sina demokratiska rattigheter och
darigenom spela en aktiv roll i samhallslivet, ar att ha fri och obegransad tillgang till kunskap,
tankar, kultur och information, och inte minst digital kunskap och tillganglighet.

Biblioteksplanen for Perstorps kommun relateras till ovanstaende nationella och
internationella styrdokument. Biblioteksplanen relaterar aven till de mal som
kommunfullméaktige och namnderna har uppréattat mot vilka Perstorps kommun ska strava.

Biblioteket har en lang tradition av att arbeta for tillgang till kunskap, kultur, upplysning och
information for alla. | Biblioteksplan 2020-2023 far MIK (medie- och informationskunnighet)
och de digitala fragorna mycket storre plats an i de tidigare biblioteksplanerna. Den snabba
takt med vilken all digital teknik utvecklas och paverkar samhéllsmedborgarna pa olika satt
marks tydligt pa biblioteken. Under rubriken ”Det digitala biblioteket” tar vi upp mer om de
utmaningar biblioteket star infor i fragor kring digital kompetens, vilka behov som finns, och
hur vi vill jobba med MIK under de kommande aren.
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Lasframjande

Bocker och lasning ar sjalvklara delar av bibliotekets arbete. Biblioteket arbetar alltid med
att férmedla och sprida de roliga och spannande berattelserna, med att ge tips pa bra bocker
for alla aldrar och i olika typer av medier som traditionella bocker, ljudbocker eller som
elektroniskt nerladdade till Iasplattor eller mobiler. Vi vill verka for att alla ska kunna hitta

fram till just sin lasning.

Biblioteket ger ocksa stod och tips at den som har speciella ldsbehov, och kan erbjuda bocker
i olika medieformat som passar olika stadier i en persons lasutveckling.

Biblioteket bedriver lasframjande arbete bade i och utanfor bibliotekslokalen. Biblioteket
jobbar kontinuerligt med olika lasprojekt, bokprat och boktips for bade barn och vuxna,
bokcirklar och forfattarbesok. Biblioteket har ocksa samarbete med Familjens Hus och
barnavardscentralen (BVC).
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5 Utvecklingsomraden

Medier och informationstjanster

Perstorps bibliotek vill kunna erbjuda sina bestkare ett brett utbud av bade skonlitteratur
och faktabdcker, och det som inte finns har gar tack vare samarbetet med 6vriga enheter i
BFH for det mesta att Iana in. Bocker som inte finns i samarbetet kan oftast bestallas fran
andra bibliotek som fjarrlan. For att bokbestandet ska hallas aktuellt och frascht, gallrar
bibliotekspersonalen regelbundet ut bocker och andra medier.

Sedan forra biblioteksplanen skrevs har mycket hant nar det galler medier och
informationstjanster. Det ar fortfarande mest fysiska bdcker som Ianas, men manga laser
idag digitalt, det vill sdga att man laddar ner bocker elektroniskt for att lyssna pa eller lasa.
Ljudbocker i olika format och talbdcker [dnas ocksa.

Den som har ett bibliotekskort hos Bibliotek Familjen Helsingborg kan ga in pa ”Mina sidor”
pa bibliotekens hemsida via en egen dator eller mobiltelefon, och sjalv reservera eller lana
om medier, ladda ner elektroniska bocker, eller anvanda nagon av databaserna.

Den som har tillgang till ”Oppnare bibliotek” kan ocksa sjilv p& obemannad tid 1ana bocker i
sjalvbetjaningsautomaten. Mojligheterna att lana har blivit bade fler och stérre an for nagra
ar sedan.

Det digitala biblioteket
Den storsta av bibliotekets utmaningar infor framtiden ar férmodligen den digitala
utvecklingen i samhallet.

Bibliotekslagen sager att:
§7 Folkbiblioteken ska verka for att 6ka kunskapen om hur informationsteknik kan anvdndas
fér kunskapsinhdmtning, Iéirande och delaktighet i kulturlivet.

Kungliga biblioteket har fatt ett regeringsuppdrag att under aren 2018-2020 finansiera och
nationellt samordna en satsning pa de regionala biblioteksverksamheterna som utbildnings-
och kompetensnoder. Satsningen innebér vidare att de regionala biblioteken ska utbilda
landets folkbibliotekarier som sen ska kunna hjilpa att hoja den digitala kompetensen bland
bibliotekens besokare. | Uppdrag till Kungl. biblioteket om digitalt kompetenslyft (se bilaga)
star att:

Regeringen har som mdl att Sverige ska vara bdist i véirlden pd att anvidnda digitaliseringens
mdjligheter. Utifran detta mdl ser regeringen behovet av satsningar pd olika omréden for att
dstadkomma en bred digital kompetenshdjning for hela befolkningen. Digital kompetens
innebdr bl.a. att individer dr fértrogna med digitala verktyg och tjéinster. Digital kompetens
omfattar ocksd medie- och informationskunnighet, dvs. kunskaper och férmdgor som kréivs
fér att finna, analysera, kritiskt vérdera och skapa information i olika medier och
sammanhang.

Syftet med uppdraget dr att frimja en 6kad digital kompetens hos allménheten genom att
de regionala biblioteksverksamheterna samordnar en utbildning av landets folkbibliotekarier.
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Detta staller stora kunskapsmassiga krav pa bibliotekens personal som ska kunna handleda
och vagleda besdkare i digitala fragor, ndagot som kraver utbildning och fortbildning. Det
staller ocksa krav pa bibliotekets hardvara som maste uppdateras och vara anpassad till de
behov som kunderna har, krav som i sin tur bygger pa att medborgare idag maste ha ganska
bra kunskaper i MIK for att de ska kunna fungera i vardagslivet.

Aven om de flesta manniskor i Sverige upp till 65 ars alder anvander internet pa ndgot sitt
idag, innebar det inte att alla ar kunniga och trygga med den digitala tekniken. Barn och unga
som vaxer upp med mobiler, lasplatta och annan digital teknik, ar ofta duktiga pa att hantera
hardvaran, men ar inte alltid bra pa kallkritik.

Ett stort dilemma ar att det i dagslaget finns manga krav pa vad medborgare behéver kunna
och ha tillgang till vad géller digitala funktioner, samtidigt som det inte finns nagon tydlig
instans dit medborgarna kan ga for att fa hjalp varfor man soker sig till biblioteken.

Digitalt utanforskap ar en orsak till ohalsa i det svenska samhallet idag, vilket gor
bibliotekens arbete med MIK till en halsofraga!

Mal
e Att pa olika satt erbjuda bibliotekets personal kontinuerlig utbildning i digitala fragor

e Att ett digitalt perspektiv ska finnas med i allt som biblioteket arbetar med
e Attlasning i digitala medier alltid ses som likvardig traditionell boklasning

e Att biblioteket ska kunna erbjuda funktionella datorer och annan teknik for
att kunna erbjuda den digitala service och trygghet som kunderna efterfragar

e Att biblioteket jobbar for att ta fram idéer fér hur man ska kunna arbeta pedagogiskt
med digitala fragor gentemot allmanheten.

Tillganglighet

Bibliotekslokalerna

Biblioteket ar till for alla. Som besokare ska du kdnna dig valkommen vem du an ar oavsett
social status, alder, nationell tillhorighet, genus, eller om du har en funktionsnedséattning.
Alla ska kunna vistas i och umgas pa biblioteket, en plats som allt oftare kallas ”"det offentliga
vardagsrummet” eftersom manga upplever biblioteket som en férlangning av det egna
hemmet.

Sedan sommaren 2018 kan kunder som ar 6ver 18 ar fa tillgang till att besoka Perstorps
bibliotek pa andra tider an nar lokalerna ar bemannade, sa kallat obemannat 6ppet, vilket

har 6kat mojligheterna for kommunens invanare att anvanda sitt bibliotek.

Besokare kommer inte till biblioteket bara for att Iana bocker, lasa tidningen eller géra laxan,
utan ocksa for att umgas, traffa kompisar eller bara vara. | en stressfylld varld dar
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mojligheten att vara i lugna miljoer krymper, kan biblioteket vara den plats dar man kan sitta
i lugn och ro och vila en stund fran omvarldens krav.

Manga uppskattar ocksa mojligheten att anvanda sig av gratis wifi som finns pa biblioteket
sen 2015.

Perstorps biblioteksverksamhet bedrivs huvudsakligen i bibliotekets tva for allmanheten
Oppna vaningsplan. Det mesta av verksamheten — arbetet kring lanedisken, tidningsrummet,
vuxen- och barn- och ungdomsavdelningarna — forsiggar pa entréplanet, medan det pa
bottenvaningen finns ett 6ppet och ett stangt magasin, samt horsalen/konsthallen med bord
for studier. Pa grund av svarigheter att kunna 6vervaka bottenvaningen halls denna stangd
pa eftermiddagar och kvillar vilket gor att manga besokare ska trangas pa entréplan, det vill
saga en ganska liten yta.

Pa manga hall i landet upplever man att allt fler barn och ungdomar i varierande aldrar soker
sig till biblioteket, och Perstorp ar inget undantag. Det ar valdigt roligt att barnen hittar hit,
men eftersom ungas satt att umgas inte alltid stammer dverens med den traditionella
"tysta” biblioteksverksamheten, blir det svarare att tillgodose olika kundkategoriers ofta
valdigt olika behov och 6nskemal. Konflikter uppstar mellan besdkare och mellan besékare
och personal, vilket ger en otrevlig stamning. Personalen mar daligt och risken &r stor att en
del besokare slutar komma till biblioteket.

Lokalerna som for 30 ar sen var moderna och funktionsenliga ar idag opraktiska, tranga och
slitna. Bibliotekets manga uppdrag och funktioner far daligt plats, och den digitala ndrvaron
kraver laddningsstationer och fler sittplatser som inte finns idag. For att fungera sa bra som
mojligt maste lokalerna och méblemanget vara funktionella och flexibla, annars blir
uppdraget att vara till for alla svart att uppfylla.

Mal
e Att arbeta for en forandring av bibliotekslokalen, alternativt en flytt till andra lokaler

e Att skapa utrymmen for olika aktiviteter vilka ger battre férutsattningar for positiv
samvaro bland biblioteksbestkare och battre arbetsmiljo for personalen

e Att verka for ett bibliotek dar man tagit hansyn till den digitala utvecklingen och
behoven som féljer med detta

Uppsokande verksamhet

En viktig del av bibliotekens verksamhet har alltid varit att arbeta uppsdkande och utatriktat.
Att ta bibliotekets utbud ut i samhallet genom besok pa aldreboenden, pa férskolor och
skolor, men aven ut till enskilda individer, ar en viktig del av bibliotekets uppdrag da manga
inte har maojlighet att ta sig till biblioteket pa egen hand.

Ett exempel ar "Boken kommer”, det vill saga mojligheten att fa bocker och andra medier
hemlevererade. Idag hjalper hemtjansten och kommunens vaktmasteri biblioteket att kéra
ut med bdocker i samband med sina brukarbesok. Bibliotekspersonalen aker ibland ut med
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bokkassar till privatpersoner som inte sjalva kan besoka biblioteket. For att géra detta fullt ut
kravs personal, tid och mojlighet att lamna huvudbiblioteket.

Mal
e Att biblioteket ska utveckla mojligheterna till personliga besék ute i kommunen for
att darmed fa narmare kontakt med personal och brukare i olika verksamheter.

e Att jobba mer med marknadsféring for att sprida kannedom om bibliotekets
mojligheter och utbud fér dldre och andra i samhallet

e Att forstarka samarbetet med Familjens Hus och darmed na féraldrar med sma barn

Fokusgrupper

Barn och unga

| alla tider har manniskor berattat historier — kring lagerelden, framfor 6ppna spisen och i
senare tid, oftast i bokform. Berattelser ar mer an bara historier fér ndje och underhallning,
de ger manniskor mojlighet att fundera och komma fram till egna slutsatser och beslut,
hjalper till att starka sjalvkansla och skapa forstaelse for andra.

Biblioteken har alltid sarskilt varnat om att barn och ungdomar ska fa mojlighet att ta del av
de goda beréttelserna, berattelserna som utvecklar fantasin och kreativiteten, som ger
mojligheter att utforska bade de inre och yttre varldarna, och som i forlangningen bidrar till

att skapa trygga och kloka medborgare.

Biblioteket ska erbjuda barn och ungdomar ett stort och brett utbud av lasning i olika
former, men ocksa ett varierat och kreativt utbud av arrangemang och aktiviteter.

Mal
e Att skapa positiva miljoer som ger barn och unga trygghet, nyfikenhet och kreativitet

e Att biblioteket inte bara ska ha ett barnperspektiv pa fragor som berér barn och
unga, utan ocksa verka for att barns perspektiv pa verksamheten efterlevs
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Personer med funktionsnedsattning

Vi stravar efter att biblioteket och bibliotekets innehall ska vara latta att komma till och
anvanda. En viktig uppgift ar att fa besdkarna att kdnna sig valkomna, och att erbjuda god
hjalp i allt biblioteksrelaterat arbete, men sarskilt att rekommendera bocker och visa hur
man anvander olika anpassade medier som lattlasta bocker, bécker med extra stor stil,
DAISY som man laddar ner och lyssnar p3, eller bocker man kan ladda ner till sin lasplatta.

Mal
Att alltid bemoda oss om att erbjuda sa god service som det ar mojligt till alla som
besdker biblioteket

e Att alltid arbeta for att lokalerna och medierna ska vara sa tillgéngliga som det ar
mojligt

Nya svenskar, flyktingar och andra minoritetsgrupper

Ett av bibliotekets manga uppdrag ar att bidra till att manniskor som kommit till Sverige for
att bosatta sig far hjalp med sin integrering i samhallet. Sprakkurser, lexikon och
korkortsbocker pa olika sprak ar exempel pa medier som biblioteken erbjuder nyanldanda.
Biblioteket har ocksa ett basbestand med litteratur pa olika sprak, och det finns mojligheter
att l1ana in bocker fran andra bibliotek om det egna bestandet inte racker till. Sprakcaféet
drivs i samarbete med foreningslivet, naringslivet och privatpersoner.

Mal
e Att fortsatta att ge stod till nya svenskar och flyktingar pa deras vag in i det svenska
samhallet genom ett varmt personligt bemdtande och att ge hjalp och svar pa fragor
sa langt det ar rimligt mojligt

e Att beradtta om olika typer av medier, tjdanster och arrangemang som biblioteket kan
erbjuda

De nationella minoritetsspraken

| 2 § i spraklagen (2009:600) anges att de nationella minoritetsspraken ar finska, jiddisch,
meankieli, romani chib och samiska. | 4 § i spraklagen (2009:600) anges att det allmdnna har
ett sarskilt ansvar for att skydda och framja de nationella minoritetsspraken. Biblioteket ska
kopa in och visa fram medier pa och om de nationella minoritetsspraken, men ocksa erbjuda
kulturaktiviteter och evenemang som for fram de svenska minoritetsspraken.

Mal
e Att arbeta med stod fran de andra biblioteken i Familjen Helsingborg och andra

bibliotek i Skane for att skapa ett brett utbud av medier pa de olika
minoritetsspraken

® Att kunna erbjuda intressanta och berikande aktiviteter som foredrag, forestallningar
och andra evenemang som lyfter fram Sveriges minoriteter och minoritetssprak
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Arrangemang och programverksamhet

Biblioteket ordnar programverksamhet fér barn och vuxna. Tva ganger om aret ger vi ut ett
programblad med aktiviteter som vi arrangerar i egen regi eller i samarbete med andra.
Under senare ar har vi haft ndra samarbete med bland annat Lunds Universitet for féredrag
med Forskarturnén, Malmo Opera och Musikriket for musikaliska kvalitetsforestallningar.
Egna arrangemang kan vara filmvisning for barn, bokfrukost eller vaffelfika och ofta kan man
som besdkare se en konst- eller fotoutstallning i hérsalen.

Mal
e Biblioteket fortsatter att arbeta for att erbjuda alla Perstorpsbor ett brett urval av
kvalitetsarrangemang i bade stérre och mindre format

Bibliotekspersonalen

Perstorps kommuns ledord ar Service, Engagemang och Bemodtande. Biblioteket ska som alla
andra verksamheter i kommunen strava efter att i all kontakt med medborgare och kunder
leva upp till de orden. Den som besdker biblioteket ska alltid kunna férvanta sig ett vanligt
och engagerat bemotande och fa sa god service som det ar rimligt maojligt av bibliotekets
personal.

Det som sker ute i samhallet speglas i allra hogsta grad i bibliotekens verksamheter.
Perstorps bibliotek ska kunna erbjuda Perstorpsborna samma grundutbud som pa storre
bibliotek i landet, trots en liten personalstyrka av vilka de flesta arbetar deltid.

For att kunna halla sa hog kvalitet som majligt pa bibliotekets tjanster och utbud och for att
kunna halla sig uppdaterade med det som hander inom biblioteksvarlden, ar det extra viktigt
att vi i personalen har maojlighet att I6pande kunna vidareutbilda oss inom de olika omraden
som ror bibliotekets verksamhet. Bibliotek Region Skane och Bibliotek Familjen Helsingborg
arrangerar l6pande internutbildningar inom aktuella omraden for bibliotekens personal. Vi
haller dven egna internutbildningar for varandra inom den egna personalgruppen.

Mal
e Att personalen l6pande far utbildning inom omraden som motsvarar
biblioteksverksamhetens och bestkarnas behov

e Att under kommande ar arbeta extra mycket med personalutbildning kring digitala
fragor och digital teknik
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Bilagor
Styrdokument

e Bibliotekslagen SFS 2013:801

http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/sfs sfs-

2013-801/

e Skollagen SFS 2010:800 kap 2, §36

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/skollag-2010800 sfs-2010-800

e Regional kulturplan fér Skane 2016 — 2019 férlangd till och med 2020

http://utveckling.skane.se/publikationer/strategier-och-planer/regional-kulturplan-for-
skane-2016-2019/

e Perstorp ar 2030: Vision for Perstorps kommun

http://www.perstorp.se/download/18.4f43221439f344f20630/1395043582619/Perstorp+%
C3%A5r+2030.pdf

e UNESCOs Folkbiblioteksmanifest

http://u4614432.fsdata.se/wp-content/uploads/2013/08/Folk-och-Skolbibloteksmanifestet-
Nr-2-2000.pdf

e FNs Barnkonvention

https://www.regeringen.se/regeringens-politik/barnkonventionens-vag-mot-svensk-lag/

https://unicef.se/barnkonventionen/las-texten

e Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-
2009724-om-nationella-minoriteter-och sfs-2009-724
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Ovriga rapporter och dokument som ligger till grund fér Biblioteksplan 2020-
2023

e Demokratins skattkammare : forslag till en nationell biblioteksstrategi

http://libris.kb.se/bib/8j4tcb5g69kl2544

e Marika Alneng : Folkbibliotek i forandring BTJ-férlag 2017

e MIK och bibliotek - en lagesrapport. Svensk biblioteksforening 2019

https://wwwbiblioteksfor.cdn.triggerfish.cloud/uploads/2019/09/mik.pdf

e Uppdrag till Kungl. biblioteket om digitalt kompetenslyft

https://www.regeringen.se/4b00cb/contentassets/f443204d687e45ae9d00084ae77029ef/u

ppdrag-till-kungl.-biblioteket-om-digitalt-kompetenslyft

e Svenskarna och internet 2019. Internetstiftelsen

https://svenskarnaochinternet.se/app/uploads/2019/10/svenskarna-och-internet-2019-
a4.pdf

e AsaHedemark : Unga berittar. En studie av ungas syn pa lasning och bibliotek. Svensk
biblioteksforening 2018

https://wwwbiblioteksfor.cdn.triggerfish.cloud/uploads/2018/12/unga-berttar-2018-12-

05.pdf
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Kultur- och fritidsnamnden

Revidering av biblioteksplan (2020-2023)

Sammanfattning

Perstorps kommun dr alagd enligt bibliotekslagen att ha en biblioteksplan. Nuvarande
plan géller fram till 2019-12-31 och det &r saledes dags for en ny.

Under foregéende ar har arbetet med att ta fram en ny plan resulterat i den som nu
presenteras dér slutdatum é&r satt till ar 2023.

Forslag till beslut

Kultur- och fritidsndmnden beslutar,

att Kultur- och fritidsndmnden antar den nya biblioteksplanen for Perstorps kommun
2020-2023, samt

att foresld Kommunfullmiktige att anta den nya biblioteksplanen

Ake Svensson Annica Sankilampi
Forvaltningschef Bibliotekschef
Perstorps kommun Perstorps kommun

Beslutet skickas till:

Kommunstyrelsen
Bibliotekschef
E-post Organisationsnr
PERSTORPS KOMMUN Férvaltning e-post 212000-0910
Postadress Besoksadress Telefon Fax Bankgiro PlusGiro
284 85 PERSTORP Torget 1 0435-390 00 vx  Forvaltning fax ~ 206-3857 1116 54-0
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