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DEN SAMHÄLLSEKONOMISKA UTVECKLINGEN 
 
Det samhällsekonomiska läget har under det senaste året förändrats 
ovanligt snabbt, från överhettning till vikande tillväxt och sysselsättning. 
Ekonomiska skatteunderlagsprognoser från Sveriges Kommuner och 
Landsting, har därigenom tenderat att bli inaktuella kort efter att de 
presenterats, till följd av att ny statistik visat på en allt svagare 
utveckling. Det gäller även den skatteunderlagsprognos som 
presenterades så sent som den 17 december 2008. 
 
Avmattningen av den svenska ekonomin går därför allt fortare, och 
lågkonjunkturen blir allt djupare, vilket medför en fortsatt betydande 
dämpning av sysselsättningen. Mellan åren 2005 och 2008 ökade 
sysselsättningen med 250 000 personer. Fram till år 2010 beräknas 
sysselsättningen minska med 100 000 personer, och arbetslösheten 
beräknas uppgå till 8,5 procent. 
 
Den pågående konjunkturnedgången påverkar skatteunderlaget 
främst, genom försvagad arbetsmarknad med vikande sysselsättning, 
och en nedväxling av löneökningstakten.  
 
De senaste bedömningarna från Sveriges kommuner och Landsting, 
visar på att efter flera år med hög tillväxt, dämpas tillväxttakten kraftigt 
de närmaste åren, vilket medför en kraftigt svagare utveckling av 
skatteunderlaget (tabell 1), och därmed kraftigt minskade skatte-
intäkter.  
 
Tabell 1. Utveckling av skatteunderlaget (skatteunderlagsprognoser) 

 
    2007      2008     2009    2010    2011 
Kommunprognos, 2009-02-19, %               5,00      2,30     1,60      3,70 
Kommunprognos, 2008-12-17, % 5,60       5,30      2,80     2,90      3,90  
Kommunprognos, 2008-10-10, %1   5,50       5,50      3,20     3,90      4,70 
Kommunprognos, 2008-10-02, %   5,50       5,40      4,00     4,60      4,70  
Kommunprognos, 2008-02-21, %       5,50       6,10      5,10     4,60      4,30 
 
1Till grund för beslut i kommunfullmäktige i Perstorps kommun den 26 november 2008 gällande budget 
2009 och flerårsplan 2010 – 2011. 
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Budgetåret 2009  
Den ytterligare försämrade skatteunderlagsprognosen per den 17 
december 2008, medförde minskade skatteintäkter på 1,9 mkr jämfört 
med budget för år 2009. Antalet kommuninvånare per den 1 november 
2008 översteg budget med 42 invånare, vilket medförde ökade skatte- 
och statsbidragsintäkter med 1,6 mkr. Den försämrade skatte-
underlagsprognosen, och ett ökat antal invånare medför totalt sett en 
negativ budgetavvikelse för år 2009 om 0,3 mkr. 
 
Den senaste försämrade skatteunderlagsprognosen per den 19 februari 
2009 medför ytterligare minskade skatteintäkter på 2,8 mkr, vilket totalt 
medför en negativ budgetavvikelse för år 2009 om 3,1 mkr och ett 
prognostiserat resultat för år 2009 på 2,0 mkr. Det budgeterade 
resultatet för år 2009 är 5,1 mkr.  
 
Med risk för ytterligare nedrevideringar av kommande skatteunderlags-
prognoser, och en kraftigare och längre nedgång i den samhälls-
ekonomiska utvecklingen, föreslås införandet av ett anställnings-, 
inköps- och investeringsstopp.    
 
Den stora negativa budgetavvikelsen medför, att det är mycket 
tveksamt om kommunstyrelsen kommer att kunna medelsanvisa, den 
av kommunfullmäktige budgeterade avsättningen om 6 000 000 kronor 
till pensionsskulden för år 2009.  
 
Kommunstyrelsen har efter beslut från kommunfullmäktige, ett uppdrag 
att vidtaga de åtgärder som krävs för att klara bestämmelserna om 
balanskravet. 
 
Skäl till optimism 
Det finns dock faktorer som kommer att dämpa nedgången och bidra 
till att den negativa utvecklingen bryts. En expansiv finans- och 
penningpolitik, snabbt fallande inflation och svag krona, ger betydande 
stimulans till ekonomin, och skapar förutsättningar för att en 
återhämtning kan inledas så småningom. Även Riksbankens kraftiga 
räntesänkningar har slagit igenom i lägre bolåneräntor och lägre 
räntekostnader för investeringar mm. Regeringar och centralbanker i 
Sverige och omvärlden kommer att vidta ytterligare åtgärder för att 
förbättra företagens kreditvillkor, vilket är flera skäl att vara optimistisk 
för ekonomin och därigenom en hygglig skatteunderlagstillväxt, vilket 
genererar ökade skatteintäkter till kommunsektorn. De föreslagna 
åtgärderna ska ses som investering för att stå bättre rustade inför en 
kommande period av återhämtning i ekonomin.   
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Förslag till beslut 
 

Kommunstyrelsen beslutar, 
 
att för samtliga kommunens verksamheter införa, 
 
ett anställningsstopp, 
 
ett investeringsstopp,  
 
ett inköpsstopp, 
 
att mer- och övertid skall beviljas ytterst restriktivt, 
 
att redan beställda med avtal bundna och påbörjade investeringar 
fullföljs,  
 
att tolkningen av de beslutade åtgärderna görs av förvaltningschefen 
efter samråd med nämndens ordförande och ekonom,     
 
att en avstämning sker vid redovisningen av kommande halvårs-
bokslut vid kommunstyrelsens sammanträde den 26 augusti 2009, 
 
att säkerheten inte får äventyras i verksamheterna, 
 
att avvikelser från stoppen får förekomma för sådant som 
oundgängligen är nödvändigt för att upprätthålla verksamheten, vilket 
beslutas av förvaltningschefen. Stor restriktivitet skall dock tillämpas, 
samt   
 
att beslutet gäller tillsvidare och med omedelbar verkan. 
 
 
 
 
 
 
 
Ulrika Thulin              Mats Rydby           Anders Ottosson 
Kommunstyrelsens ordförande   Kommunchef         Ekonomichef 
 
 
 
 
 


