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Landsbygdsutveckling i strandnara nagen

Underlag till Oversiktsplan 2017 for Perstorps Kommun
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Sammanfattning

Det finns en allmin lag i Sverige som inte tillater planering av bostader
eller andra anldggningar ndrmare stranderna till sjdar och vattendrag én
100 meter. Syftet med denna lag dr att trygga allménhetens tillgang till
strainderna och samtidigt bevara goda livsvillkor for vaxt- och djurliv.
Fran grundregeln finns det undantag s kallade sarskilda skal. Sarskil-
da skal for undantag ér att stranden redan dr ianspraktagen av befintlig
bebyggelse eller verksamhet i omradet.

Fran den 1 februari 2010 har kommunerna mojlighet att ytterligare
lagga till ett skil for undantag fran strandskyddsbestimmelserna. Detta
kallas for LIS som stér for "landsbygdsutveckling i strandnéra lagen”.
LIS- omraden redovisas i kommunens 6versiktsplan som hianvisning ska
ske till i samband med framtida detaljplanering och bygglovsarenden.

For att kunna peka ut ett LIS-omrade har kommunen gjort en utredning
som visar att bebyggelse, verksamheter, anldggningar inom respektive
omrade, bidrar till att stimulera utvecklingen av omgivande landsbygd.
Det kan t ex vara genom 6kad befolkning som bidrar till underlaget for
olika typer av service som handel och skolor men dven genom att ut-
veckling av nya eller befintliga verksamheter méjliggors.

Perstorps kommun har i detta underlag till 6versiktsplanen, gjort en
utredning av och samt pekat ut lampliga omraden for LIS. Sammanlagt
forslas tva LIS-omraden och dessa omraden har bedomts som lampliga
for LIS, kopplat till attraktivitet och service men dven risker, storningar
och andra viktiga intressen.



1. Inledning

En ny strandlagstiftning tradde i kraft som en del av miljobalken
(MB) den 1 juli 2009. Férandringarna i lagen ar att kommunen
beslutar och pekar ut sarskilda omrdden f6r landsbygdsutveckling i
strandndra ldgen, sa kallade LIS-omraden.

Omraden for landsbygdsutveckling i strandnira ldgen kan pekas ut
i oversiktsplanen och innebér 6kade mdjligheter for kommunen att
ge strandskyddsdispens for att bygga hus eller anldaggningar om det
gynnar utvecklingen av landsbygden. Omraden som pekas ut ska ha
i syfte att utveckla landsbygden genom ett utokat befolkning- och
verksamhetsunderlag. Det dr viktigt att hdnsyn tas till allemansrét-
ten, strandskyddsreglernas syfte ér att sdkra allménhetens tilltrade
till strandomraden vid sjoar, vattendrag och kuststrackor samt be-
vara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i vatten. Det
viktiga med att peka ut LIS — omraden dr att inte exploatera alla vara
strander, utan det dr viktigt att peka pd lampliga platser s att plane-
ringsmassig hallbarhet uppnas.

1.1 Syfte

Syftet med detta PM (LIS - plan) ar att 6versiktligt peka ut lamp-
liga omréaden for vidare utredning for strandnéra bebyggelse och
friluftsverksamhet. Malet dr ocksa att mojliggora en utveckling av
landsbygden som kan ge Perstorps kommun en ny attraktionskraft.
LIS- planen ska anvdandas som underlag och vigledning for
framtida provning av dispenser inom strandskyddade omraden.

Planens riktlinjer och rekommendationer ska tillimpas tillsam-
mans med o6versiktsplanens riktlinjer vid behandling av dis-
pensprovning vid strandskyddsdrenden, varvid LIS- planen galler
framfor 6versiktsplanen.

2. Strandskydd

Det generella strandskyddet pa land och ut i vattnet géller 100 me-
ter fran stranden och finns reglerat i Miljobalkens 7 kap. 13-18 §. 1
vissa fall kan Lansstyrelsen om det behovs for att skydda och sékra
nagot speciellt kan strandskyddet utokas upp till 300 meter fran
strandlinjen. Strandskyddet géller alla kuster, sjoar och vattendrag
och syftet med strandskyddet ar att trygga allmanhetens tillging-
lighet till strandomréadet samt att bevara goda livsvillkor for vaxt-
och djurliv som édr beroende av den milj6 och forutsattningar som
finns vid strandnéra lagen.

2.1 Dispens fran strandskyddet

For att ge dispens eller upphéva strandskydd maste det bade finnas
ett sarskilt skél for det som ska genomforas och samt den dtgédrd
som ska goras maste vara forenlig med strandskyddets syften.
Kommunen ldmnar dispens och upphéver strandskyddet forutom
i vissa fall exempelvis inom statliga naturreservat, dar lansstyrelsen
madste fatta beslut.



Karta 1.1
Sarskilda skal vid provning av dispens och eller av upphévande -

Miljobalken 7 kap.18 ¢ §

« Omradet har redan tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar
betydelse for strandskyddets syften.

« Omradet dr avskilt frdn stranden genom vég, jarnvag, bebyggelse,
verksambhet eller annan exploatering.

« Omradet behdvs for en anldggning som for sin funktion maste ligga
vid vattnet om behovet inte kan tillgodoses utanfér omradet.

« Omradet behdovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidg
ningen kan inte genomféras utanfér strandskyddat omrade.

« Omradet behover tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmant
intresse som inte kan tillgodoses utanfér omradet.

« Omradet behodver tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket
angeldget intresse.

3. Forutsittningar

I Perstorps kommun finns det flera byggnader inom 100 meter fran
sjoar och storre vattendrag. Detta redovisas f6ljande pé karta 1.1.

Teckenforklaring A
Strandskydd 1:70 000




3.1 Landsbygd och landsbygdsutveckling

Perstorp dr kommunens centralort med skolor till och med gymna-
sienivd, vardcentral och annan service och karaktdriseras bade som
Nordskanska skogsbygden som omfattar merparten av kommunen
och som Centrala mellanbygden som berér kommunen séder om
vag 21. Tillgangen till service och allmédnna kommunikationer varie-
rar inom kommunen. I Oderljunga finns skola F-5, dldreboende och
kyrka och mindre samhallen som finns dr Bélinge med bad, serve-
ring och camping, Hiljalt med Batsho Maskin AB samt Ulvs. I den
sodra delen av Perstorp finns ett industriomrade dir Perstorp AB

ligger.

Kommunens landsbygdskaraktar gor att omraden ldmpliga for
landsbygdsutveckling kan pekas ut i de flesta omradena i hela kom-
munen. Landskapet dr dominerande av 16vskog som finns i anslut-
ning till bebyggelse och bostdder, vid vatmark och i kanterna av mer
laglant mark.

Bosidttningar utanfor titorterna ér generellt beligna i det 6ppna
landskapet och placerade i kanterna av detta. Detta skapar en etable-
rad, inbodd karaktir som kontrast till den mer ensliga hoglandska-
raktdren i stora delar av omrddet. Smaé vattendrag, sankmarker och
torvtakter finns spridda i hela omradet, men ger inget stort bidrag
till det allmdnna intrycket eftersom de ofta doljs av skog.

Landsbygdsutveckling innebér atgarder som bidrar till 6kat un-
derlag for service eller fler arbetsplatser pa landsbygden. Aven
atgarder som forbattrar mojligheter for turister att rora sig lings
och uppehalla sig vid strainderna kan 6ka antalet turister. Vilket i
sin tur kan ge mdjlighet till att nya foretag etablerar sig och eller
mojlighet till nya arbetstillfillen.

3.2 Tatort

Storleken pa en tétort har betydelse for mojligheten att peka ut
omraden som dr lampliga for landsbygdsutveckling och i detta fall
finns det inget hinder mot att peka ut omraden i Perstorps kom-
mun. Perstorps kommun 6nskar en levande landsbygd och ny be-
byggelse kan stimulera en positiv utveckling dirmed bér omraden
pekas ut med viss restriktivitet och med hénsyn till tillgangen till
strandomraden inom tatorten. For att framja en hallbar utveckling
bor bebyggelsen i forsta hand lokaliseras till befintliga bebyggelse-
samlingar, fraimst de storre utpekade orterna. Det dr annars svart
att 16sa fragor kring vatten- och avlopp, skolskjuts, tillgang till
service m.m. Hansyn behdver ocksa tas till lantbrukets intressen.



3.3 Vattendrag

Inom kommunen finns tva storre sjoar som ar Bélingesjon och
Fjallrammsjon och mindre sjéar som bland annat dr Tranesjon,
Henrikstorpssjon, Ybbarpssjon, Lille sjo och Store sjo. Vatmarker-
na inom kommunen utgors av mossar och inom skogsomradena
finns flertal myrar. Varshultamyren en mycket vardefullt myr
komplex som dr av riksintresse for naturvarden. Flera andra my-
rar dr av intresse ur naturvardssynpunkt. I ett flertal mossar och
myrar bedrivs torvtikt bland annat av Hasselfors garden. I natur-
miljon runt Perstorps samhille dr karpdammarna i Gustavsbergs-
omradet ett patagligt inslag.

Vissa av vattendragen dr avvattningsdiken som darfoér normalt
inte omfattas av strandskydd men en stor del av de sma vatten-
dragen ér backar som mynnar ut i de storre vattendragen och

sjoarna. De flesta av vattendragen finns vid befintliga bebyggelsen.

Med syftet att forenkla fortatning i befintliga byar som péverkas

i stor utstrackning av strandskydd vid sma vattendrag kan storre
omraden for landsbygdsutveckling pekas ut. Sddana omraden kan
omfatta en hel by eller tatort.

4. LIS — omraden (MB 7 kap 18 a-d §)

For att avgora vilka omrdden i kommunen som dr lampliga for
landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen sa har urvalskriterierna
varit grundldggande och riktlinjerna har varit utgangspunkten for
utpekade forslag. Utdver urvalskriterierna har dven intresset av att
bygga i olika omraden beaktats.

Omraden som anses lampliga for landsbygdsutveckling har nagon
eller nagra av foljande egenskaper:

4.1 Kriterier i MB 7 kap 18 e §

» Omradet ar lampligt f6r utvecklingen av landsbygden

« Omradet ér av sddant slag och har en sadan begrinsad
omfattning att strandskyddets syften fortfarande tillgodoses
langsiktigt.

» Omradet inte dr skyddat enligt 7 kap i Miljobalken
« Omradet kan ldngsiktigt antas ge positiva sysselsattningseffekter

och/eller kan bidra till att uppratthélla serviceunderlaget pa
landsbygden.



4.2 Perstorps kommuns stillningstagande

« Omradet ligger néra befintlig bebyggelse eller mindre tdtorter. o Det 4r mojligt att ordna kommunalt vatten och avlopp eller gar
(Det ska utgdra en fortdtning eller utvidgning av befintlig sam att skapa langsiktigt hallbara lokala 16sningar i omradet. Den
manhallen bebyggelse). ekologiska statusen far inte forsamras.

o Strandomradet dr redan ianspraktaget (exploaterat). « Omradet dr sikert i forhallande till skred och 6versvaimningar/

grundforhallanden.

o Omradet har nara till kommunikationsstrak (kollektivtrafik,
storre végar, skolskjutsrutter, gdng- och cykelvig etc.).

» Omradet har tillgang eller ndrhet till befintligt ledningsnit (el,
tele, bredband, fjarrviarme etc.).

« Omradet ger mojlighet att etablera eller utveckla redan befintlig
ndrings- eller turistverksamhet.

« Omradet ger mojlighet att etablera eller utveckla redan befintligt
friluftsliv.

« Omradet har narhet till eller bedoms ha mojlighet att forstarka
underlag for service (handel, skola, dldreomsorg, sjukvard,
kollektivtrafik etc.).



5. Fokusomraden

Utifran kriterier och riktlinjer har urvalet resulterat i tvd fokusom-
raden diar omraden for landsbygdsutveckling i strandnira ldgen

ar lampliga att peka ut. Dessa tatortsndra omraden dr Balinge och
Gustavsborg som bade ligger i anslutning till befintligt bebyggelse.
Omradena har pekats ut med hansyn till omradets férutsattningar
samt lamplighet f6r landsbygdsutveckling och i kommande avsnitt
behandlas forutsdttningarna mer ingaende. (Karta 1.2)

Karta 1.2



Foto: Petersson, R (2017), Naturskyddsforeningen och Perstorp Naturskyddsforening



5.1 Bilinge
5.1.1 LIS — omrédets syfte

Syftet med omrddet dr att 6ka mojligheterna att bygga nya bosta-
der och komplettera befintliga bostader samt utveckla verksamhe-
ter som till exempel badplats och bidra till en naturlig utveckling
av Bidlinge och Bilingesjo. (Karta 1:3)

5.1.2 Lage

Omrédet dr beldget i den norra delen av kommunen och utgérs
idag av ett befintligt campingomrdde med en offentlig badplats
nordvist om vég 108. Avstandet fran Perstorp till Bilinge dr fem-
ton kilometer och nirheten till naturen och mdéjligheterna till
friluftsliv med bland anat camping ér den framsta attraktionskraf-
ten i omradet. Bebyggelseutveckling koncentreras till utveckling av
vag 108 med kollektivtrafik, gang- och cykel och service.

5.1.3 Beskrivning

Bilinge dr en smaskalig by bestaende av grupp med permanent-
bebyggelse och en del fritidshus samt med gardar och boningshus
intill vdg 24. Byn har stora kulturvirden med éldre bebyggelse och
fina utblickar i landskapet och mot sjon. Potential for utveckling
kring Bélingesjo finns i delar av omradet genom komplettering
med bostadsbebyggelse i anslutning till Bilinge by. Orten ligger
attraktivt vid Bdlingesjon och med nirhet till vdg 24 och viag 108
dér det finns bra kollektivtrafikférbindelser.

5.1.4 Natur, kultur och friluftsvarden

Omradet karaktériseras av sin narhet till Bilingesjo samt av trafik-
platsen vid vdag 108. Bilinge dr ett campingomrade med badplats
och omges av skogsmark. De naturvirden som finns i omradet
utgors av skog och naturen runt Bélingesjon r till stor del inte
tillgdngliga for allmédnheten pa grund av tét vegetation. Den upp-
vuxna vegetationen avskarmar sa att sikten till sjon skyms och det
finns fa mojligheter att ndrma sig det 6ppna vattnet. Till f6ljd av att
campingen har upprittats har en del av planomradet hallits 6ppet
och fritt fran tit vegetation, vilket har inneburit att det har blivit
littare for allmdnheten att fa tillgang till det strandndra omradet
vid Bélingesjon.

5.1.5 Exploateringsbedomning

Syftet med LIS — omradet ar dels att utveckla omrédet f6r nya
bostdder och dels for verksamheter som kan dra nytta av det till-
gangliga laget som kan goras attraktivt om ytorna disponeras med
mindre inskrankning. Nya bostdder samt komplettering av befint-
liga bostdder skulle ge Bélinge en utvecklingsmojlighet i ett attrak-
tivt ldge med mdjlighet till utblickar 6ver vattnet och med camping
och badplats. Bebyggelse bor anpassas och smalta in i miljon pa
platsen och forstarkning av trafikplatsen bor ske vid vig 108. Det
ar viktigt att karaktdren pa bebyggelsen och omfattningen &r sddan
att smaskaligheten i byn bibehélls och att granserna mot landska-
pet blir vél utformade. . Den samlade bedémningen &r att omradet
har en god exploateringspotential och dérfor dr intressant som
LIS-omréde.
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5.1.6 Konkurrerande intressen

Avsikten ar dock att mojliggora framtida planering av bostdder
och verksamheter som har anknytning till vigtrafiken varfor detta
snararare starker riksintresset. Viag 24 ar utpekad av Region Skane
som vardefull for arbetspendling och transporter for farligt gods.
Motstaende intressen finns ndr det giller planering inom strand-
skyddsomrade. Det kan ocksa finnas konflikter vid planering av
bebyggelse inom kulturmiljon. For att sékerstélla riksintresset for
kulturmiljovard inom delar av LIS-omradet behdver ny bebyggelse
ta hansyn till de befintliga fornlimningar som finns i omradet och
sambandet mellan dessa. Ddaremot berors omradet inte av nagot

riksintresse forutom att det dr skyddad och omfattas av strand-
skydd.

5.1.7 LIS — omréadets liimplighet och anpassning till strand
skyddets syften

Balinge har i forhéllande till sin befolkning ett bra serviceutbud.
Moijligheterna till friluftsliv ar goda och det ar angeldget att locka
fler invanare till ndromradet for att stiarka underlaget f6r grund-
laggande service. Det som idag ér offentlig camping och badplats
ar den del av omradet som ligger inom strandskydd och &r redan
ianspraktaget.

5.1.8 LIS — omréidets bidrag till landsbygdsutvecklingen

LIS-omradet med utveckling av bostdder bedoms stdrka underlaget
for service i Perstorps kommun med bad och camping samt dven
kunna stirka underlaget for kollektivtrafiken till Balinge. Omra-
det nds vil via vdg som ansluter till vdg 24 och 108:an. Omradet
har ndrhet till busslinje pa 24:an och kommunen arbetar for att
busslinjen ldngs 108:n ska ateruppréttas. Pendlarparkering foreslas
i anslutning till vag 24. Alltsd underléttar det mojligheterna att ut-
veckla nya verksamheter i omrddet samt gynnar néringslivets maj-
ligheter att rekrytera attraktiv arbetskraft till kommunen i 6vrigt.

5.1.9 Vatten och avlopp (VA)

Inom LIS-omradet finns ett allmént verksamhetsomrade. Utred-
ning om hur den allminna Va-anldggningen kan och ska utokas
sker utifrdn de behov som eventuellt kommer att uppstd inom
LIS-omrédet.
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Karta 1.3
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Foto: Petersson, R (2017), Naturskyddsforeningen och Perstorp Naturskyddsforening



5.2 Gustavsborg
5.2.1 LIS — omradets syfte

Syftet med omrddet dr att 6ka mojligheterna att bygga nya bosta-
der och komplettera befintliga bostader samt utveckla verksamhe-
ter som till exempel fiske och promenadstrak. (Karta 1:4)

5.2.2 Lage

Soder om Perstorp ligger Gustavsborg och omfattar omréadet
kring Héssleholmsvigen och Bosarpsvigen. Avstandet till Pers-
torp centrum 4r tre och en halv kilometer. Omradet préglas av

de goda mdjligheterna som finns inom friluftslivet, bland annat
fiske. Fokusomradet vid Ybbarpssjon och Henrikstorpssjon ligger
avskilt fran Hassleholmsvagen och omfattas av naturytor samt att
det befintliga bebyggelserna ligger lings Hassleholmsvagen.

5.2.3 Beskrivning

Omradet ar utpekat som LIS framst for att kunna erbjuda attrak-
tiv boende néra dvriga befintliga bebyggelse vid Ybbarpssjon och
Henrikstorpssjon samt att boende i omgivningen skulle kunna
nyttja sjdarna runtomkring. Framforallt for att stimulera den loka-
la och regionala utvecklingen i omrdden som har god tillgang till
fria strandomraden och dér en viss byggnation kan ske utan att
strandskyddets syften asidositts.

5.2.4 Natur, kultur och friluftsvirden

Gustavborg dr det omrade som bestar av manga dammar och
oppet landskap. En av kommunens malpunkter ligger soder om
omradet som dr Perstorps golfbana. Omradet dr skogbevuxet och
svagt kuperat. Vegetationen dr varierad och omradet innehall-

er flera olika virdefulla biotoper och till dessa knutna rodlistade
arter, det vill sdga hotade vaxter och djur. Omradet &r ett populért
rekreationsomrade med manga besokare som kommer for att
paddla kanot, cykla, vandra, fiska eller spela golf. Landskapet dr
lugnt och smaskaligt.

5.2.5 Exploateringsbedomning

Syftet med LIS — omradet &r dels att utveckla omradet for nya
bostdder och dels for verksamheter som kan dra nytta av det
tillgdngliga ldget som kan goras attraktivt om ytorna disponeras
med mindre inskrdnkning. Nya bostdder samt komplettering av
befintliga bostdder skulle kunna ge omradet en utvecklingsmoijlig-
het i ett attraktivt lage med nérhet till centrum och service. Det ar
viktigt att karaktdren pd framtida bebyggelse foljer det befintliga.
Den samlade bedomningen ar att omradet har en god exploate-
ringspotential och dr darfor intressant som LIS-omréde.
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5.2.6 Konkurrerande intressen

Avsikten dr dock att mojliggora verksamheter som har anknytning
till vigtrafiken varfor detta snararare stirker riksintresset. Motstaen-
de intressen kan uppstd nér det géller planering inom strandskydds-
omrade. Det kan ocksé finnas konflikter vid planering av bebyggelse
inom kulturmiljon. For att sdkerstilla riksintresset for kulturmiljo-
vard inom delar av LIS-omradet behover ny bebyggelse ta hdansyn till
det befintliga i omgivningen. Omrédet berdrs inte av ndgot riksin-
tresse forutom att det ar skyddad och omfattas av strandskydd.

5.2.7 LIS — omradets liimplighet och anpassning till strand
skyddets syften

Moijligheterna till friluftsliv ar goda och det ar angeldget att locka
fler invénare till ndromrédet for att starka underlaget for grundlag-
gande service

5.2.8 LIS — omradets bidrag till landsbygdsutvecklingen

LIS-omradet med utveckling av bostidder och friluftsliv, bedoms
starka underlaget for service i Perstorps kommun. Omradet nas via
Héssleholmsvagen och Stockholmsvigen.

5.2.9 Vatten och avlopp (VA)

Inom LIS-omradet finns ett allmént verksamhetsomréde. Utred-
ning om hur den allminna Va-anldggningen kan och ska utokas
sker utifrdn de behov som eventuellt kommer att uppsté inom
LIS-omradet.
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Karta 1.4



