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Granskningsyttrande for Oversiktsplan 2030, Gversiktsplan
for Perstorps kommun

Redogdrelse for arendet

Perstorps kommun har éversint Oversikesplan 2030 (hér hanvisad till som OP2030),
oversiktsplanen for Perstorps kommun, till Lansstyrelsen for granskning enligt 3 kap. 7§ plan-

och bygglagen (SFS 2010:900, har hanvisad till som PBL).

Forslaget till OP2030 har foregatts av Stadsbyggnadsvision 2030, program till ny 6versiktsplan,
som aven omfattade workshop och méten. Den nu féreslagna OP2030 ersitter i sin helhet
Oversiktsplan 2006. Planeringshorisonten stracker sig fram till 2030 och inom planperioden
foreslas sammantaget ca 370 bostader i Perstorps centralort samt ca 80 bostader fordelade pa
ovriga orter. Verksamhetsomrade for tyngre verksamheter féreslas i forsta hand séder om vig
21 med en ny infart till Perstorps industripark och kommunen vill att kollektivtrafikstraket lings

vag 108, vag 21/Skanebanan och vig 24 ska utvecklas.

Under utstallningstiden ska lansstyrelsen enligt 3 kap.16 § PBL avge ett granskningsyttrande
over planforslaget. Av yttrandet ska det framga om:
® Forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken (MB)
o forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm (MKN) enligt 5. kap MB inte f6ljs,
® redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen inte ar forenlig
med 7 kap. 18 e § forsta stycket MB (strandskyddsomrade),
® sadana fragor rorande anviandningen av mark- och vattenomraden som angar tva eller
flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt satt, och
® cn bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olampligt med hénsyn till ménniskors halsa

eller sakerhet eller till risken f6r olyckor, 6versvamning eller erosion.

Granskningsyttrandet ska i enlighet med bestammelserna i PBL redovisas tillsammans med

oversiktsplanen. Om ldnsstyrelsen inte har godtagit planen i en viss del, ska detta anmarkas i

planen.
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Lansstyrelsens samlade bedémning

Lansstyrelsen ar positiv till den breda dialog kommunen har genomfort i samband med
framtagandet av forslag till Gversiktsplan. Det finns ocksa en tydlig redovisning av vilka
utmaningar som kommunen har att hantera och strategier som visar en tydlig ambition for att fa
en positiv utveckling i hela kommunen, fanga upp brister samt bevara och stirka de varden som
upplevs som kommunens styrkor. Det saknas daremot i handlingarna tydlig vigledning och
riktlinjer for avvagningar och prioriteringar nér intressekonflikter uppstar. Detta galler sarskilt
foreslagen utveckling av verksamhetsomraden, forslagets paverkan pa vattenkvalitet och
miljokvalitetsnormer for vatten, bebyggelseutveckling i ligen med risk for 6versvimning,
bostadsutbyggnad i ligen som ger bilberoende samt utbyggnader som ger risk for negativ
paverkan pa omridden med hoga naturvirden. Miljokonsekvensbeskrivningen anger att det finns
behov av atgarder for att t.ex. forhindra eller minska negativ paverkan men detta f6ljs inte upp
med véigledning eller riktlinjer i 6versiktsplanen for kommande prévningar eller
tillstindsgivning. Detta ar en brist som innebar att genomférandet av OP2030 kan komma att
innebdra negativa konsekvenser som nu inte vigts in i den samlade bedémningen eller som
riskerar att bli svara att hantera i en kommande prévning. Det saknas dven vagledning for hur
den redan byggda miljon ska utvecklas och bevaras. Behov av ytterligare mark fér bostader blir
ocksa svart att se for orterna utanfor centralorten som idag har antagna, men outnyttjade,
detaljplaner och som aven saknar eller har bristande service och kollektivtrafik. Sammantaget
brister handlingarna och kartmaterialet i sin redovisning, vilket forsvarar tolkningen av

oversiktsplanen.

Léinsstyrelsen har den 30 maj haft planm6te med kommunen om OP2030 utifran
granskningshandlingarna. I det sammanhanget framférde Lansstyrelsen bl.a. behov av
redaktionella korrigeringar av handlingarna, varfor dessa inte tas upp i detalj i detta

gransknin gsyttrande .

Lansstyrelsens 6vergripande stallningstaganden avseende skyldighet att limna synpunkter enligt
3 kap.16 § PBL anges har i punktform.

® Linsstyrelsen bedémer att frigan om miljokvalitetsnormer for vatten kan komma att
kvarstd vid kommande planlaggning och provningar och sarskilt avseende
- Utbyggnad av Perstorps industripark och annan exploatering som kan komma att
paverka Ybbarpsin

® Lansstyrelsen bedomer att foreslagen markanvindning riskerar att bli olamplig avseende
risken for manniskors halsa eller sikerhet eller till risken for olyckor avseende farliga och
miljostérande verksamheter samt farligt-gods-leder avseende
- Omvandlingsomraden for verksamheter inom Perstorps titort.

® Lansstyrelsen bedomer att bebyggelse riskerar bli olamplig med avseende pa risken for
oversvamningar avseende

- utbyggnadsomréde i Perstorps tatort mellan jarnvagen och Héissleholmsv'dgen i hojd
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med Stockholmsgarden.
- planering i direkt narhet till sj6 och vattendrag

¢ Handlingarna har inte pa ett tillrdckligt sitt redovisat vilka geografiska omraden som
kommunen avser peka ut for landsbygdsutveckling i strandnara ligen, sk. LIS-omraden.
/O\tgéirder och utbyggnader inom strandskyddade omraden far darfor hanteras i enlighet
med gillande strandskyddslagstiftning, men utan stéd av det sirskilda skil som avses i 7
kap. 18e § MB.

Lansstyrelsens synpunkter

Riksintressen for anlaggningar for kommunikationer (3 kap. 8§ MB)

Omrade som ér av riksintresse fér kommunikation ska skyddas mot atgirder som patagligt kan
forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anliggningen. Handlingarna ger inte svar pa vilken
paverkan genomf6randet av OP2030 kan fa pa den infrastruktur som ligger i nara anslutning till
foreslagen bostadutbyggnad néra viag 21 och Skanebanan i titorten Perstorp. De riktvarden som
anges i handlingarna kan anvindas som vagledning fér nar riskutredning generellt kravs, men for
foreslagna utbyggnadsomraden eller eventuella andringar av befintlig bebyggelse kvarstar

prévningen i kommande planeringsskeden.

Risk for dversvamning

Lansstyrelsen anser att kommunen pa ett tydligt satt identifierat kinda 6versvimningsomraden
och foreslagit atgarder for att hantera dessa. Ett resonemang kring 6kat dagvattenflode fran
exploatering och hur detta kan mildras genom planerade gronytor och vattenvagar fors pa ett bra
satt. Daremot saknas en direkt koppling mellan 6versvamningsrisken till de beskrivna
utbyggnadsomradena. VA-planen nimns men kopplas inte till utbyggnadsomradena och hur VA-
planens atgarder hanger ihop tidsmassigt och om VA-utbyggnaden ar begransande angaende
byggnation pa nagot sitt.

Lansstyrelsens bedomning ér att fragan om risk for 6versvaimning kvarstar generellt att préva.
Detta galler sarskilt for
® utbyggnadsomrade i Perstorps titort mellan jarnvagen och Hassleholmsvigen i héjd med
Stockholmsgarden.
® planering i direkt narhet till sj6 och vattendrag

Miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten

Det saknas en 6vergripande genomgang av statusen for kommunens vattenforekomster idag.
Hur kommunen kommit fram till slutsatsen att exploateringen i stort inte bedoms forsvara
mojligheterna att uppna god ekologisk status i berorda yt- och grundvattenférekomster gar inte

att folja. Det saknas dven en bedémning av den kemiska statusen.
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Lansstyrelsens bedomning ar att fraigan om MKN f6r vatten kan innehéllas kan komma att
kvarstd vid kommande planlaggning och provningar. Detta galler sarskilt utbyggnad av Perstorps
industripark och annan exploatering som kan komma att paverka Ybbarpsan. I
miljokonsekvensbeskrivningen finns en bedomning av uppfyllandet av miljokvalitetsnormer,

men det finns endast bedémning som utgar fran dagens belastning.

Halsa och sakerhet

Léinsstyrelsen ser positivt pa att underlaget till 6versiktsplanen har kompletterats med en
riskutredning med fokus pa Seveso-risker. Det ar hégst aktuellt i Perstorps kommun.
Lansstyrelsen har noterat ett antal fel i utredningen. Hur detta paverkar riskbedémningen,

behovet av éitgéirder eller hfa'nsyn som bor tas vid kommande provningar ar darfor oklar.

Handlingarna ar inte konsekventa i redovisningen av om Perstorps industripark ar tankt att
utokas eller inte. Omradet som ar planlagt for verksamheter har en stérre omfattning dn vad
som i dagslaget ar exploaterat, men markanvandningskartan redovisar aven ytterligare mark fér
verksamheter sydvast om industriparken. Det dr darfor oklart vilken utveckling av
industriparken som avses vid en sammanvagning av olika allmanna intressen sisom paverkan pa

MKN vatten, belastning pa VA-system, risker for storningar eller 6kad trafikbelastning.

Kartmaterialet redovisar direkt norr om Perstorp industripark, i direkt anslutning till det sa
kallade "polyolomradet”, omrade bade som rekreationsomrade och industriomrade. Samtidigt
ligger nastan hela detta omrade inom det som bendmns som ”réd zon” i Seveso-utredningen.
Lansstyrelsen bedomer att det darfor ar olampligt att peka ut detta omrade som
rekreationsomrade utan ytterligare vigledning eller riktlinjer for hur risker och stérningar bér

hanteras vid kommande provningar och tillstﬁndsgivning.

° Léinsstyrelsens bedémning ar att fréigor som roOr halsa och sakerhet kvarstar att hantera
vid kommande planléiggning och prévningar som ligger inom paverkansomrade for

Perstorps industripark eller som en utvidgning av densamma.

Strandskydd

Lansstyrelsen beslutade om strandskyddets avgransningar den 7 juni 2002 f6r kommunerna inom
tidigare Kristianstads lan, inklusive Perstorps kommun. Inom Perstorps kommun har
strandskyddet reducerats eller helt tagits bort, vid t.ex. vissa vattendrag. Det finns inte utvidgat

strandskydd inom Perstorps kommun.

Lansstyrelsen bedémer att upphavande av strandskydd ska prévas och utredas i sarskild ordning
for utpekade utbyggnadsomraden Oderljunga intill Biljane 4. OP2030 anger inte ett sddant
underlag eller motivering for att det ska ga att bedoma om strandskyddet kan upphavas i enlighet
med strandskyddslagstiftningen enligt 7 kap. MB. Utover att en atgard inte far strida mot syftena
i strandskyddslagstiftningen kravs dven sarskilda skél for att upphéva strandskyddet vid en

planléiggning.
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Landsbygdsutveckling i strandnara lagen, LIS

Lansstyrelsen anser att utrymmet for att peka ut LIS-omraden i Skane, sarskilt fér bostader, ar
ytterst begransat eftersom lanet i ett nationellt perspektiv har ett hogt exploateringstryck och en
liten andel allemansrattsligt tillganglig mark. Utgangspunkten for bedémningen ska goras utifran
strandskyddsomradenas utbredning och karaktar inom kommunen, med beaktande av
forhallandena i angransande kommuner. Avsikten ar inte att forsvaga strandskyddet. Enligt
Lansstyrelsens riktlinjer for LIS-omraden finns LIS-omraden framst i omraden som inte ligger i
nirheten av titorter. Tatortsndra strandomraden ar i regel viktiga och betydelsefulla for

friluftsliv och rekreation etc.

Vid planméte med kommunen den 30 maj framkom att handlingarna inte pa ett entydigt satt
redovisade vilka omraden som kommunen avsag att peka ut for LIS. Lansstyrelsen kan darfor
inte bedoma vilka itgéirder eller anléiggningar som avses inom strandskyddat omrade och som

kan motiverats utifran ett landsbygdsutvecklingsperspektiv.

Atgérder som kommunen bedomer léimpliga inom strandskyddat omrade ska darfor provas och
utredas i sarskild ordning for att det ska ga att bedéma om strandskyddet kan upphévas i enlighet
med strandskyddslagstiftningen enligt 7 kap. MB.

Lansstyrelsens radgivning

Bebyggelsebehov och hushallning med mark

Lansstyrelsen konstaterar att planeringsmalet for bostdder som OP2030 pekar ut ar rimligt men
att det inte framgar hur manga bostader som ryms inom respektive fortatnings- och
utbyggnadsomraden utanfor Perstorps centralort. Planberedskap, fortitningsmojligheter inom
befintligt bostadsbestand och andelen bostider som kan férvantas tillkomma utanfér planlagd
mark redovisas inte. Lansstyrelsen kan av handlingarna darfér inte utlasa om marksanspraket pa
markanvandningskartan motsvarar det bostadsbehov som kan anses utgéra ett vasentligt
samhillsintresse och som motiverar planliggning f6r att kommunen ska klara sitt

bostadsforsorjningsansvar.

Bebyggelseutveckling, kollektivtrafik och hallbara transporter

Det framgar av OP2020 att det ar ett énskemal frén kommunen att kollektivtrafiken pa vag 108
ska aterupptas och att detta 6nskemal inte ar férankrat hos Skanetrafiken. Det innebar att
foreslagen bostadsutbyggnad som ar placerad i byarna langs vag 108 ar bilberoende och foljer
inte kommunens strategi for bebyggelseutveckling som foreslas ske lings kollektivtrafikstrak.
Lansstyrelsen konstaterar att ny bebyggelse foreslas i Oderljunga, Haljalt/ Ulvs och Bélinge. Det
framgar inte HUR kommunen avser att sakerstalla att det finns férutsittningar for en fortsatt
utbyggnad i ligen som idag inte utgér goda kollektivtrafiklagen eller med utbyggd service. Enligt
Trafikforsorjningsprogrammet for Skane 2016 framgar att storre satsningar inom kollektivtrafiken

kraver stora resandeunderlag. Av programmet framgﬁr att Region Skane i okad utstréckning
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kommer att teckna plankontrakt eller avsiktsférklaringar med kommunerna for att understédja
bebyggelseutveckling till kollektivtrafikstrak. Lansstyrelsen konstaterar att det inte framgéir om
det finns nagra avtal tecknade eller tydlig prioriteringsordning mellan straken i samtalen mellan

Skanetrafiken och kommunen.

Fornlamningar

Nagra av de omraden som lagts ut for fértétning i befintliga byar beror bytomter eller andra fasta
fornliimningar. Ingrepp i mark inom eller i anslutning till fasta fornléimningar kraver tillstand
fran Lansstyrelsen som kan forenas med krav pa arkeologiska insatser. Aven i omraden dar kinda

fornlamningar saknas kan krav pa arkeologisk utredning stallas.

Skyddade arter

En generell och férklarande text avseende arter som skyddas genom artskyddsférordningen hade
varit lampligt att ta med i 6versiktsplanen. Lansstyrelsen vill uppmarksamma kommunen pa att
det eventuellt finns mindre vattensalamander i omradet Henrikstorp/Ybbarp/Gustavsborg, som
ar fridlysta enligt 6 § artskyddsforordningen. Detta kan begrinsa mojligheterna att bygga ut

omradet avseende artskyddet men dven utifran syftena med strandskyddet.

Synpunkter avseende tydlighetskravet

Planhandlingarna brister i tydlighet i vissa avseende och sérskilt avseende kartredovisningarna.

Det ar generellt svart att orientera sig i kartorna da det saknas en underlagskarta som t.ex. anger
befintliga vattenomraden och sjoar, ortnamn, vagnamn och andra strukturer som underlattar for
ldsaren att orientera sig. Det gar darfér inte att pa ett entydigt satt utlasa avsedd markanvandning
for hela kommunens yta. Lansstyrelsen saknar ocksa vigledning och riktlinjer f6r hur kommunen

avser att sakerstalla och utveckla befintlig bebyggelse och markanvéndning.

Beslutande

Detta yttrande har beslutats av lanséverdirektér Ola Melin. I den slutliga handléggningen har
enhetschef Kajsa Palo deltagit. Planhandliggare Hanne Romanus har varit féredragande.
Detta beslut har be]arczﬁats digita]t och har d'a'{fo'r ingen namnunderskrift.

Ola Melin

Hanne Romanus

Du hittar izzformation om hur ]Einsst)/re]sen behandlar personuppgiﬁer pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd
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