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1. INLEDNING




Kommunstyrelsens ordforande

NY MANDATPERIOD

En ny mandatperiod inleds och dédrmed dven nya for-
vantningar pa oss politiker frdn medborgarna utifran
det val som har genomforts. Vi hoppas under man-
datperioden kunna infria de 16ften som getts. Vi har
tillsammans ett stabilt, tryggt och erfaret politiskt
samarbete for att méta de utmaningar som framfor
allt inledningsvis i mandatperioden bestér av tuffa
ekonomiska forutsittningar. Vi tror darfor att nya
samarbetsformer kommer krdvas for att utvecklingen
i samhaéllet ska bidra till 6kad folkhéilsa, minskad
arbetsloshet, ndringslivsutveckling men framforallt
samhéllsnytta. Dessa samarbeten finns bade inom
tvirsektoriella samarbeten i kommunen men dven
inom regionen och det ndtverk som &r uppbyggt.

UTMANINGAR FRAMOVER

Alla kommuner och invanare star infor stora utma-
ningar utifrdn de fordndringar som sker i omvirlden.
Inflation, 6kade drivmedelskostnader, livsmedel,
elpriser, svarare for foretag att ga runt, dr saker som
paverkar oss alla pa olika sitt. Aven for kommunen
ser vi stora kostnadsékningar som kan paverka var
service till medborgarna. Att gé in i en ny mandatpe-
riod med dessa utmaningar handlar om att vi som po-
litiker behover ta ansvar och ibland ta tuffa beslut for
att tillsammans bidra till det bésta for Perstorp, dven
om det i nuldget inte innebar att vi kan gasa i den
takt vi onskar. Skatteintdkterna kommer inte racka
till de kostnadsokningar som finns inom kommunens
verksamheter rorande framforallt 16ner, demografi
och inflationskostnader. Alla verksamheter behdver
se over sina befintliga kostnader och fundera hur
man kan tdnka nytt och ibland hitta nya vagar for att
pa ett mer kostnadseffektivt satt fa ut basta mojliga
kvalité i verksamheten. Ett uppdrag vi har oavsett
inflation eller inte. Vi forstar att det kommer bli
utmaningar i verksamheterna att hantera sin ekonomi
de kommande aret men vi vet att vi har duktiga med-
arbetare som arbetar for vara medborgares basta ge-
nom hela organisationen. Att arbeta tillsammans tror
jag dr 16sningen for att hantera dessa utmaningar.

HOPP FOR FRAMTIDEN

Mitt i det som verkar tufft sd behdver vi dven i viss
man gasa for att forbattra ekonomin pa sikt. Genom
att ge extra resurser till arbetsmarknadsenheten kan
de fortsétta bedriva det framgéngsrika arbete som ar
paborjat. Det bidrar inte bara till minskade kostnader

i form av ekonomiskt bistand utan en béttre livskva-
lité for vara invénare och pé sikt dven folkhélsan. Vi
behover dven forbereda for framtiden och genom att
rikta resurser till fragor som ror naringslivet kan det
pa sikt bidra till nyetableringar och arbete i orten.
Aven en tydlig planberedskap behdver goras for att
std klar ndr inflationen viander och konjunkturen
vasentligt forbéattras.

Tidigare mandatperiod togs beslut kring ett flerlérar-
system som far effekt 4ven pa arets budget. Ett beslut
som vi pa sikt tror far effekt pa vara barn och ungdo-
mars betyg men framforallt deras tro pa mojligheter-
na som ligger framf6r dem!

Ytterligare fragor som vi kommer fokusera pa under
mandatperioden ar véra investeringar. Planering for
utbyggnad av Osterbo for att dka antalet platser inom
sérskilt boende men dven samordna verksamheter
inom socialtjidnster pagar. Beslut avseende detta
kommer tas under aret nér forutsittningarna ar klara.

Kommunen koépte i samband med renoveringen av
Centrumhuset "Ugglehemmet” och da detta stér klart
blir denna lokal tom. En utredning har genomforts
och dé lokalen lampar sig mycket vl for forsko-
leverksamhet, ddr dven vara vackra omgivningar
kring Uggleomrédet kan nyttjas i denna verksamhet
kommer denna att restaureras for detta andamal.
Detta innebér ocksa att vi blir av med vildigt dyra
losningar i form av moduler men far d4ven en béttre
samordning i1 verksamheterna.

Beslut som fattas idag kommer kanske inte fa
genomslag imorgon. Men att arbeta ldngsiktigt och
strategiskt innebdr att vi pa sikt far ett 4nnu béttre
Perstorp 4n det vi redan har! Vi har utmaningar men
vi har ocksa stora mojligheter i ett Perstorp med fan-
tastiska omgivningar, medarbetare och invanare som
vill kommunens bista!

For Perstorp — mot nya mal!

Ronny Nilsson
Kommunstyrelsens

ordférande (S)



Hur planeras skattepengarna att anvandas®?

43 kr

Barn och utbildningsnamnden

1,08 kr

Byggnadsnamnden

14,87 kr

Kommunstyrelsen och teknik-
och serviceforvaltningen

5,84 kr

Kultur och
fritidsnamnden

Kommunens verksamhet finansieras till storsta
delen av kommunalskatt. For varje intjanad
hundralapp betalar du som bor i Perstorps
kommun 20,81 kr i kommunalskatt. Ovan
illustreras hur 100 kr i skatt planeras att anvin-

1,37 kr

Raddningsnamnden

33,85 kr

Socialndmnden

das under 2023. Den storsta delen av skatte-
intdkterna anvinds inom barn- och utbildnings-
namnden samt socialnimnden. Har innefattas
verksamheter sasom forskola, grundskola,
dldreomsorg och socialtjénst.
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2. OVERSIKT OVER

VERKSAMHETENS
UTVECKLING




5 ar i sammandrag

Kommunen har de senaste aren haft positiva resul-

tat med undantag for 2019 da det gjordes en partiell
inldsen av pensionsskuld. Den langsiktiga laneskulden
forvintas oka de kommande éren till f6ljd av de inves-
teringar som har gjorts eller kommer goéras i kommu-
nens fastigheter av bade underhall och nyinvestering
ssom bland annat Centralskolan och Osterbo.

Fem ar i sammandrag (Koncern)

Kommunkoncernen

Aven koncernbolagen hojer 1dneskulden i och med
investeringar i bland annat nytt bostadsomrade och
Centrumhuset. Detta paverkar &ven borgenséatagandet.
Trots utvecklingen avseende borgensatagande och

en hojd investeringstakt dr den finansiella stéllning-
en forhallandevis stabil. I tabellen nedan ldamnas en
oversikt 6ver verksamhetens utveckling med fokus pa
ekonomin

Arets resultat (mnkr) 17,7
Soliditet (%) 33,3
Langfristig laneskuld (mnkr) 311,6

Fem ar i sammandrag (kommunen)
Kommunen 2017
Arets resultat (mnkr) 13,4
Arets resultat an_del av skatt_(-iinté_kter, 06.7
generella statsbidrag och utjamning (%) ’
Skatteintakter inklusive generella statsbidrag 409,6
och utjamning (mnkr)
Verksamhetens nettokostnader, mnkr 398,7
Verksamhetfans nettokostnadsandel 973
av skatteintakter (%) ’
Nettoinvesteringar (mnkr) 46,8
Nettoinvesteringarnasandel .gv sl.(atteintékter, 14
generella statsbidrag och utjamning (%) ’
Totala tillgangar (mnkr) 419
Kassalikviditet (mnkr) 40,3
Soliditet (%) 47,9
Sjalvfinansieringsgrad (%) 164,5
Laneskuld (mnkr) 105
Borgensatagande (kr/invanare) 33006
Antal invanare 31 december 7 335
Skattekraft (taxeringsar)(%) 161 140
Skattesats (Kommunen) 20,81
Antal tillsvidareanstallda *
Total sjukfranvaro av ordinarie arbetstid (%) 4,8

18,1 -49,6 32,8 28,7
36,3 31,8 31,8 30,0
298,7 309,0 356,9 482,1
2018 2019 2020 2021

12,0 -565,1 26,4 24,6

97,2 12,4 95,2 94,9

4244 445,9 472,6 482,0

416 431,7 448,8 458,4

98,0 96,8 94,9 95,1

69,9 24,9 33,4 63,3

16,4 5,5 7,1 13,2

382,6 339,2 390,4 4154

85,8 36,7 62,9 31,9

55,6 46,5 47,1 50,2

50,3 48,2 140 72,9

62,8 76,8 90,1 106,7

34 630 33 409 39018 53 840
7479 7492 7476 7 565

164 770 169 610 170 880 179 594
20,81 20,81 20,81 20,81

* 530 540 545

5,3 5,3 6,4 6,5



3. DEN KOMMUNALA

KONCERNEN
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Valberedning KOMMUNFULLMAKTIGE Koncernbolag
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Revision

Kommunstyrelse

Kommunledningsforvaltning

> Kansli

> Ekonomi

>HR

> Arbetsmarknadsenhet
> Overférmyndarenhet

&

Teknik- och serviceforvaltning

Valndmd

Kultur- och fritidsnamd

Réddningsnamd

Ré&ddningstjénst Kultur- och fritidsforvaltning

Den samlade kommunala verksamheten bedrivs i
en ndmnd- och férvaltningsorganisation och i tva
heldgda bolag, Perstorps bostdder AB och Perstorp
Néringslivs AB.

Delédgda bolag som ingér i koncernen ar Perstorps
Fjarrvirme som samégs med Adven energildsningar
AB, 50% vardera, Narab, 24%, som skoter avfalls-
hantering.

Kommunen &r dven deldgare i NSVA som ansvarar
for kommunens vatten och avloppshantering, och
Angelholm-Helsingborgs flygplats holding AB.

Dartill finns tva samverkansforetag: Kommunin-
vest ekonomisk forening, 0,08%, genom vilken de
heldgda bolagen finansierar en betydande del av
investeringsbehoven och Kommunassurans Syd AB,
som hanterar kommunens forsakringar.

’ A
N |:/ &!

Byggnadsnamd

Plan- och byggférvaltning

> Perstorps Bostader AB (100 %)

> Perstorps Fjarrvarme AB (50 %)
> Perstorp Naringslivs AB (100 %)
> NARAB (24 %)

Samagda bolag

>NSVA (12,5%)

> Angelholms Helsingborgs
Flygplats Holding AB (0,39 %)

> Kommunassurans

> Kommuninvest ekonomisk
férening

&
Kommunalférbund

> Soderasens miljéforbund

©

Socialnamd

Socialférvaltning Barn- och utbildningsforvaltning

Perstorps kommun ingér dven i S6derasens miljo-
forbund som fungerar som en gemensam miljofor-
valtning for Perstorp, Bjuv, Klippan, Svalov och
Orkelljunga.

Kommunen har ocksé samarbeten och nédtverk med
andra kommuner inom Familjen Helsingborg inom
omraden sasom IT (ettIT), gemensam overférmyn-
darndmnd och upphandlingsenhet.

Perstorps kommun ingér dven i samordningsforbun-
det NNV.

Barn- och utbildningsniamd Overférmyndarndmd 4K



4. GOD EKONOMISK

HUSHALLNING




Kommunfullmaktige &r kommunens hdgsta politiska
organ. Fullmédktiges ansvar ar att styra kommunkon-
cernens verksamhet med utgangspunkt i gidllande
lagar, férordningar och annan statlig styrning. Vidare
beslutar kommunfullmiktige om vision och forhall-
ningssitt som ger en riktning hur arbetet ska utforas.

Ekonomistyrning utgors av ramar och en resursfordel-
ningsmodell ddr kommunens finansiella mal formule-
ras. Det dr kommunfullméktige som fattar beslut om
hur resurserna ska foérdelas inom kommunen. Resurs-
fordelningsmodellen ar en princip for hur nimndernas
budgetar ska rédknas upp utifran volymforandringar.
Genom budgeten omsitts de politiska prioritering-
arna till ramar for de olika nimndernas verksamhet.
Namnderna tar i budgeten fram forslag till mal och
ekonomiska ramar for den egna verksamheten. Kom-
munstyrelsen bereder nimndernas forslag och dérefter
faststédller kommunfullméktige kommunens budget.

Malstyrning utgar fran att kommunfullmaktige be-
slutar om mélomraden och mal som alla nimnder och
styrelser ska forhalla sig till. Fullmaktige faststéller
dessutom kommunovergripande styrdokument som
fortydligar ett forhéllningssatt eller en viljeinrikt-
ning. Namnder och styrelser beslutar om sina mél och

tjdnstemannaorganisationen ska i sina verksamhets-
planer beskriva hur arbetet ska genomforas for att na
ndmndens mal. Ndmnderna ska dven arbeta utifran
sina basuppdrag. De bestdr av ndmndernas uppdrag
enligt det av kommunfullmiktige beslutade reglemen-
tet och av de lagar och férordningar som styr nimn-
derna. Samtliga ndimnder och styrelser ska 16pande
folja upp verksambhet, resultat och ekonomi samt vidta
nodvandiga atgarder vid avvikelser. I uppfoljningen
ska ndmnder och styrelser redovisa hur de bidragit till
den gemensamma utvecklingen samt pa vilket sétt de
bidrar till fullméktiges maluppfyllelse. For att kunna
folja och méta utvecklingen av kommunfullméktiges
mal och nimndernas mal tas en eller flera indikatorer
fram for respektive mél. Verksamheten kan 16pande
paverkas genom nya styrdokument och beslut eller
genom nya uppdrag fran kommunfullmiktige.

Kvalitetsstyrning sker genom att kommunstyrelse och
respektive nimnd arbetar systematiskt med intern-
kontroll for att hitta avvikelser och forbattringsat-
géirder som ska bidra till att utveckla verksamheten.
Utveckling av verksamheten ska ha sin utgdngspunkt i
lagstiftning samt i de behov som Perstorps kommunin-
vénare har av kommunens service och tjanster.



Ansvarsstruktur

I kommunkoncernen finns flera nivéer av politiska
instanser: kommunfullméktige, kommunstyrelsen och
ndmnderna samt styrelserna for de kommunala bola-
gen. Dértill finns det en tjdnstemannaorganisation.

Kommunfullméktige beslutar i fragor av storre vikt
och i fragor av principiellt intresse. Kommunfullmék-
tiges moten ar Oppna for allménheten. Till fullmékti-
ges uppgifter hor att faststélla mal, anvisa medel och
utvdrdera den kommunala verksamheten.

Kommunstyrelsen leder och samordnar den kom-
munala verksamheten. Kommunstyrelsen har enligt
kommunallagen en sérskild uppsiktsplikt dver dvriga
ndmnders verksamhet men ocksa 6ver de kommuna-
la bolagen. Styrelsen har dérigenom ansvar for hela
kommunens utveckling och ekonomiska stillning.
Styrelsen bereder drenden till kommunfullméktige.

Kommunstyrelsen arbetar till storsta delen med dver-
gripande planering och forutséttningar fér kommu-
nens verksambheter.

Politiskt tillsatta nimnder och styrelser ansvarar for
den 16pande verksamheten och fattar beslut om den.
Varje ndmnd formulerar och beslutar om mal for sina
verksamheter. Nimnderna har ocksa ett ekonomiskt
ansvar for sin verksamhet. De kommunala bolagen
bedriver sin verksamhet utifran bolagsordning, dgardi-
rektiv och kommunfullméktiges 6vriga beslut.

Utover den politiska organisationen finns en tjénste-
mannaorganisation som ska verkstélla de beslut som
politiken beslutar om. Tjdnstemannaorganisationen
ska arbeta for att uppfylla fullmiktiges och nimnders
mal och att verksamheten bedrivs med god ekonomisk
hushéllning.



Struktur och styrning av
den kommunala koncernen

Styrning och uppf6ljning utgar fran malen for verk-  Styrdokument anvénds for att fortydliga den politis-
samheterna i den kommunala koncernen. Ekono- ka viljan och garantera en effektiv och séker verk-
miska ramar och mal satts, sedan dr det namnden stillighet. Det kan handla om utveckling (planer och
eller styrelsen som har ansvar for att verksamheten program), forhallningssatt (policyer) och rattssdker
uppnar malen. Kommunfullmiktige beslutar om mal hantering (riktlinjer).

for god ekonomisk hushallning samt om riktlinjer

och overgripande styrdokument.

Det finns tre typer av verksamheter inom koncer-
nen; verksamheter som huvudsakligen finansieras av
skatter och statsbidrag, verksamheter som finansie-
ras med sjdlvkostnadsreglerade avgifter och afférs-
drivande verksamhet

Kommunfullmaktiges mal

Kommunfullméaktiges mal stracker sig 6ver minst en En dialog kommer héllas under december—januari
mandatperiod. D& ny majoritet har bildats behover for att foresld nya mal under februari méanad.
mal och indikatorer till viss del omarbetas.



5. VIKTIGA
FORHALLANDEN

FOR RESULTAT
OCH STALLNING




Omvarldsperspektiv

Samhéllsekonomi

En avgorande faktor fér kommunens ekonomi &r de
skatteprognoser som erhalls fran SKR, Sveriges kom-
muner och regioner. Som grund for budgetforslaget
2023 finns prognosen for oktober. Ny skatteprognos
kommer under december och innehéller d& de forédnd-
ringar som presenterats i hdstdndringsbudgeten. Dessa
ar av bade positiv och negativ karaktér i form av 6kade
generella statsbidrag men dven dkat inflationstryck
vilket drar ner skatteintdkterna. Stora svingningar ses
jAmfort varpropositionen sdsom betydligt hogre infla-
tion, rdntor samt nedreviderad BNP-tillvaxt. Effekten
av detta sdvél positiv och negativ far hanteras under aret
pa samma sitt som tidigare.

Efter tva ar med pandemi fanns en férhoppning om att
kommuner och regioner med en rekordstark ekonomi
skulle fa tid att hantera pandemins langsiktiga konse-
kvenser och kommande demografiska utmaningar. Men
aterigen har verksamheten kommit att pdverkas av fak-
torer som kommuner och regioner inte rar dver. P4 kort
tid har det ljusa framtidsscenariot moérknat betéankligt,
framst till f6ljd av kriget i Ukraina och de konsekvenser
det medfor. Kriget medfor ett stort lidande for Ukrainas
befolkning, men det har ocksé kommit att paverka bade
nuldget och framtidsutsikterna for svenska kommuner
och regioner. Aven i euroomradet vintas tillvixten
dédmpa, bland annat till f6ljd av stérningarna pé energi-
marknaderna.

Inflationstakten har drivits upp till historiska nivéer
och tillsammans med stigande pensionskostnader
beddmer SKR att resultaten i sektorn faller kraftigt.
Stora flyktingrorelser, ett osdkert sdkerhetslige, stora
prisdkningar pa bland annat energi och livsmedel, hoga
pensionskostnader och en osidker samhéllsekonomisk
utveckling har préglat budgetarbetet infoér 2023. (Eko-
nomirapporten maj 2022 SKR). Sverige ir pd vig in i en
lagkonjunktur och beridknas kvarsté d&ven under 2024
men berédknas vinda 2025 da BNP forvintas oka.

Arbetsmarknad

SKR:s bedémning under oktober &r att arbetsmarknaden
mattas av, dock endast mattligt. Antalet arbetade timmar
forvantas stiga.

Det finns risker forknippade med reducerade skatteinték-
ter till f6ljd av 6kad arbetsloshet vid en konjunkturned-
gang. En positiv utveckling pa arbetsmarknaden med ett
okande antal arbetade timmar &r viktig for skatteunder-
laget och kommunens utveckling. Nér antalet arbetade

timmar okar skapas reformutrymme i den kommunala
ekonomin. Den storsta utmaningen ar den grupp som stér
langre ifran arbetsmarknaden.

Perstorps har generellt haft hoga siffror nir det giller
arbetslosheten och arbetar i ett forvaltningsévergripande
samarbete, men dven i projekt tillsammans med famil-
jen Helsingborg for att minska arbetslosheten. Detta ér
en viktig fraga dven framover for Perstorps fortsatta
utveckling.

Pensionskostnader

I december 2021 meddelade de centrala parterna att man
kommit dverens om ett nytt pensionsavtal, AKAP-KR
for kommunsektorn. Detta ska borja gélla frén 1 januari
2023. Syftet med 6verenskommelsen &r att; sektorn ska
kunna moéta behovet av ett forlangt och fordndrat arbets-
liv, att behalla och rekrytera medarbetare samt att genom
en overgang till ett avgiftsbestdmt pensionssystem gora
det mojligt att forutse kostnaderna och 6ver tid minska
de snabbt dkande pensionsskulderna. Bland annat hojs
pensionsavgiften fran 4,5% till 6%. Pensionskostnaderna
péverkas &ven av inflationsuppgangen och den kraftiga
okningen av prisbasbeloppet vilket gor att effekten av
béde det nya avtalet och den hoga inflationen fér stor
effekt pa Perstorp. En berékning fran KPA har genom-
forts och uppskattas till en 6kning motsvarande 19 mnkr
for 2023. Detta kan paverkas beroende pa hur manga som
véljer att stanna kvar i det nuvarande avtalet samt hur
inflationsutvecklingen fortsétter.

Flyktingmottagande

Rysslands krig i Ukraina har lett till stora flyktingro-
relser i Europa. D4 mén i vapenfor élder inte far lamna
Ukraina skiljer sig sammanséttningen fran de senaste
arens asylmottagande. Hilften av de mottagna ir vuxna
kvinnor och cirka 40% é&r barn och ungdomar. I Sverige
far massflyktingar i princip samma réttigheter till of-
fentlig service som asylsokande, men man har ocksa ratt
att arbeta. Det leder till rtt till forskola, skolgang och
sjukvard for barn och unga samt médravard och sjuk-
vard. Precis som for asylsdkande har staten det ekono-
miska ansvaret och ersitter kommuner och regioner for
insatserna. Staten har dven ansvar for massflyktingarnas
boende och forsorjning. Regeringen foreslog att kom-
munerna ska 6verta boendeansvaret for massflyktingar
fran och med andra halvaret 2022. (Ekonomirapporten
maj 2022 SKR). Detta dr implementerat.

Perstorp har varit en av de kommuner som fitt ta del
av ett tillfélligt statsbidrag for kommuner med hogt



flyktingmottagande i forhallande till antalet invanare
sedan tidigare. Detta bidrag forvéntas bibehallas men
regeringen har inte ldmnat besked i fragan hur dessa
medel ska fordelas.

Lagférslag

Ny socialtjanstlag foreslds trida i kraft 1 januari 2023
dér kunskapsbaserad styrning ska ge ritt till insatser
utan behovsprovning. I forslaget finns dven en sirreg-
lering avseende dldrelag med fokus pa god och néra
vérd. Detta kan resultera i att fler dldre vardas langre i
hemmen och mer avancerad vard behéver tillgodoses
pa plats.

Arbetsléshet Perstorp

Arbetsloshet 16-24 ar, arsmedelvarde,
andel (%) av bef.

Arbetsloshet 18-64 ar, arsmedelvarde,
andel (%) av bef.

Forvarvsarbetande invanare 20-64 ar,
andel (%)

Langtidsarbetsloshet 25-64 ar,
arsmedelvarde, andel (%) av bef.

2021
BNP 4,9
Relativ arbetsloshet (%) 8,8
Sysselséttning timmar 2,3
Inflation (KPI) % 2,2
Prisbasbelopp 47 600

Digitalisering

Digitalisering &r en utmaning for pa bade statlig,
regional och kommunal niva. Sverige berdknas inte nd
det 6vergripande malet for digitaliseringspolitiken och
darmed placerar sig Sverige efter de ledande ldnderna
rérande offentlig sektors digitalisering. Okade krav och
behov rorande e-legitimering, sdker informationsdel-
ning och réttsligt stod &r ett par av de behov som lyfts.
Digitalisering &r &ven nddvéndig for Perstorp och flertal
steg har tagits kring bland annat inom informationssé-
kerhet et cetera. Digitalisering &r en utmaning som kré-
ver resurser bade i form av ekonomiska och personella
utifran kompetens, samordning och resurser. Det dr

en komplex utmaning som spanner ver flera omraden
men en positiv rorelse framét skonjs.

2018 2019 2020 2021
8 7,8 10,9 8,4
9,6 9,7 1,7 11,2
70,3 69,6 69,5 71,1
6,4 6,6 7.8 8,1
2022 2023 2024 2025
2,6 -0,2 2,0 3.4

7,4 7,7 75 7,2

2,2 0,6 0,8 2,0

8,6 8,3 3,0 25

48 300 52 500 57 300 59 000



Verksamhetsperspektiv

Kommunen har beslutat en handlingsplan avseende
arbetet med att forbéttra folkhélsan och inkludering.
Tre omraden som har identifierats i detta arbete ar;
Sjélvforsorjning, Goda uppvéxtvillkor for barn och
unga samt Goda boendemiljder. Detta &r ett arbete
som dr langsiktigt och forvintas ge resultat ver tid
men forhoppningen &r att ndgra av atgarderna kan ge
snabb utvixling. Tidigare har projektmedel anhallits
for detta men fran och med 2023 bedrivs insatser-

na inom befintlig verksamhet. Ett 6kat fokus pa att
arbeta med skyddsfaktorer for att minska riskfaktorer
har paborjats.

Da beslut avseende nedldggning kring Ybbasens
dldreboende togs, pa grund av arbetsmiljobrister,
beslots dven att inleda projektering avseende fler
boendeplatser vid Osterbo. Under 2021 genomfdrdes
en forstudie. Byggandet av extra flygel och bittre
gemensamhetsutrymmen, samt mojligheter till sam-
ordning av personal inom olika verksamheter inom
dldreomsorgen beriknas pabdrjas nir samtliga beslut,
avtal och bygglov dr antagna. P4 grund av situationen
i omvérlden sa paverkas dven denna byggnation da

Finansiellt perspektiv

brist pa ravaror et cetera far till foljd att kalkylerna ar
osdkra. En djupare analys kring detta pagar for att se
effekten och konsekvensen av detta. Detaljprojekte-
ring inklusive systemhandlingar planeras presenteras
under sen var 2023.

Ett arbete som fortsétter dr att sikra personalfor-
sorjningen for framtiden och attrahera kompetenta
medarbetare till verksamheterna vilket kréver aktiva
insatser. Pensionsavgéngar, personalomsittning och
okande sjukfranvaro i kombination med véxande
kommunal verksamhet och brist pa utbildad perso-
nal innebér att konkurrensen om arbetskraften dkar.
Det ar darfor av storsta vikt att kunna behalla redan
anstélld personal, genom bland annat arbetsmiljoat-
girder som frdmjar ndrvaron och minskar sjukfrén-
varon samt forldnger arbetslivet. De hilsofrimjande
atgdrderna maste fortsétta att std i centrum for att
arbetsmiljon ska kunna forbéttras. Det dr ett viktigt
inslag i konkurrensen om arbetskraften framover. Ett
betydelsefullt led i arbetet ar att identifiera hinder och
framgéngsfaktorer nér det géller ett hallbart arbetsliv.

Koncernen och kommunen &r exponerade for finan-
siella risker sdsom rénterisker, borgensatagande och
pensionsforpliktelser. En ny finanspolicy &r antagen
for att medvetandegéra och minimera de risker och
mojligheter kommunen har inom det finansiella om-
radet, badde nir det giller finansiering och placerings-
mdjligheter.

Da koncernen och kommunens uppléning 6kar expo-
neras kommunen for en hogre ranterisk. Riksbanken
har senaste ménaderna hojt styrrédntan till f6ljd av den
okade inflationen och aviserar ytterligare hjningar
framdver. For att minska ranterisken differentierar
kommunen sin laneportfolj med bade langre bind-
ningstid och rorlig rinta.

Kommunen kommer de ndrmaste dren dka sin lane-
skuld till foljd av de investeringar som ska genomfor-
as. Detta dr ndgot som pa sikt behdver hanteras med
lagre investeringstakt och om mgjligt hogre amorte-
ringstakt pa nya l&n. Under den tunga investeringspe-

rioden kommer kommunen behdva vara extra vaksam
pa likviditeten for att 1ana i rétt tid och ddrmed minska
riantekostnaderna.

Kommunens soliditet kommer &ven att minska
nagot pa grund av den 6kade laneportfoljen. Likasa
kommer skuldséttningsgraden 6ka. Resultatmélet om
2% over en fyraarsperiod kommer dock att klaras
av. Dels pa grund av de hoga resultatet 2021, dels

ett hogre prognostiserat resultatmal 2022 én 2,0%.
For 2023 budgeteras en resultatnivd om 0%, da
resultatutjamningsreserven berédknas anvéndas. Det
lagre resultatmalet 4r mojligt da det finansiella malet
forvéntas uppnds. Det ldgre resultatet dr en foljd av
den kraftigt 6kade kostnaden avseende pensionerna
och inflationsékningen. Det har dven varit storre
investeringar som kommer belasta driften fran 2023
och dven framéver utifran planlaggning. 2024 och
framover ser skatteprognoserna aterigen ut att vara
nagot hogre vilket mojliggdr ett hdgre resultatmal
2024-2025 med 2,5 respektive 3,2%.



6. HANDELSER

AV VASENTLIG
BETYDELSE




Omviérldsanalys

Inf6r budgetarbete 2023 har en omvirlds- och nulé-
gesanalys genomforts. Vad hinder i Sverige, Europa
och vérlden? Vilka forandringskrafter och trender kan
vi se? Vilka konsekvenser har detta pa Perstorp och
hur behdver Perstorps kommun forhalla sig utifran
detta? Den totala analysen ska skapa en samsyn inom
Perstorps kommuns organisation och vara ett underlag
for de satsningar och prioriteringar som gors i kom-
munens budget. Information har inhdmtats fran ett
flertal kdllor bland annat SKR (Sveriges kommuner
och regioner), Region Skane, Kolada med mera for

att skapa en sa gemensam bild som mojligt. D4 denna
analys gjordes under tidig var 2022 har denna kom-
pletterats med information utifran de senaste mana-
dernas oroligheter i Ukraina och den finansiella oron

i vdrlden.

Ett par av de trender som lyfts utifran SKR:s trend-
spaning &r ett 6kat behov av livslangt ldrande. Med-
arbetarna ar den viktigaste resursen och behover sté
rustade inf6r framtiden. Med rétt kompetens bidrar
det till samhallsnytta, hdgre skolresultat, nojdare
kommuninvanare och minskad segregation. Héllbar-
hetsarbetet med Agenda 2030 som grund &r en annan
trend som pekas ut, ddr kommunen behdver ta ansvar
for att minska klimatpaverkan men samtidigt beva-

ra och utveckla samhillsmiljon. Okad polarisering
och utsatthet lyfts upp. Aven om de flesta 4r ndjda
med sina liv dr en vixande grupp, ofta bestdende av
maénniskor som ar ekonomiskt och socialt utsatta,
missndjda. Att arbeta férebyggande med skyddsfakto-
rer och minska riskfaktorer kommer vara en avgoéran-
de faktor for individers maende och pa sikt en vinst
for samhaéllsekonomin i stort. Ett fortsatt fokus pa det
tvirsektoriella arbetet kommer behdvas samtidigt som
nya samarbetsformer mellan kommun, civilsamhaéllet
och néaringslivet behover utvecklas. De komplexa sam-
hillsutmaningarna kréver nya arbetssétt och struktur.
Nér volymerna och kraven pa tillging till samhaélls-
tjdnster okar stéller det hoga krav pa att tdnka nytt,
utveckla och anvinda digitala verktyg som ett stod i
sitt arbete. Aven hiir kan det tvirsektoriella samarbetet
mellan forvaltningarna bidra till kommunens utveck-
ling. Tillsammans skapar detta badde forvantningar och
mojligheter infér de kommande arens utveckling bade
nationellt och lokalt i Perstorp.

Med ett bra foretagsklimat i kommunen blir det dven
lattare att starta och utveckla framgéngsrika foretag.
Fler invanare kommer i arbete och skatteintdkterna
okar. Foretag och foretagsamma ménniskor &r viktiga
for samhaéllets utveckling.

Medborgarundersokningen bidrar med dnnu ett
perspektiv av vad kommuner bor prioritera framaét.
Det ar bland annat trygghet, skola, och arbetsmarknad
som lyfts fram. Arbetet kring dessa omréden pagar
redan kopplat till handlingsplan for folkhélsa och
inkludering men kontinuerlig uppf6ljning, analys samt
forbattringsatgérder dr viktigt for att nd kommunens
mal om ett héllbart samhille.

Verksamhetsperspektiv

Demokratin ar viktig och 2023 &r borjan péa en ny
mandatperiod. Perstorps kommun har historiskt sett
ett relativt lagt valdeltagande framforallt hos forsta-
gangsviljare. Ett sitt for kommuninvanarna att paver-
ka utvecklingen i kommunen &r att vara aktiv, inom
politiken eller genom val da man kan vélja vem som
ska foretrdda hens &sikter de kommande fyra aren.

Utifrén forslag om fordndringar i Lagen om anstall-
ningsskydd kommer konverteringsregler forandras
kopplat till en ny anstéllningsform, sarskild visstids-
anstdllning. Detta kan komma att fa effekter for orga-
nisationen da anstdllningstiden som foregér konverte-
ring halveras, vilket gor att fler medarbetare kommer
att anstéllas med grund i konverteringsregler.

Perstorps kommun och Helsingborgs IF har under
2022 haft dialog rorande ett socialt projekt som
innefattar foreningsliv, foretag och skola. Syftet &r

att genom idrotten bidra till en minskad segregation i
samhillet som stort men dven till en hojd maluppfyl-
lelse inom skolan. Ett samverkansavtal dr uppréttat
mellan skola och Helsingborgs IF. Projektet har startat
under hosten 2022 med en fotbollsakademi for arskurs
7 pé Centralskolan for att darefter utdkas ytterligare
en arskurs 2023.

Behovet av LSS gruppbostadsplatser 6kade under
2021 och en tillféllig gruppbostad har inréttats pa Yb-
basen 2022. Parallellt pagér arbete for att undersoka
mdjligheter for en mer permanent 16sning under 2023.

Fortsatt utredning kring Ybbésens fortsatta anviand-
ning behdver goras och kommer beredas politiskt
under éret.

Upphandling av nytt 16nesystem pagar. Inforandet for-
véntas vara klart till 2024 vilket innebér att det stora
forberedelsearbetet med instillningar, uppbyggnad av
innehall 1 systemet och utbildningar f6r bade chefer
och medarbetare behover genomforas under 2023.
Omfattningen av arbetet kan bli olika stort beroende
av leverantor, men berdknas bli omfattande.



Det dvergripande kommunala tvirsektoriella arbetet
mellan forvaltningarna fortsitter att utvecklas, fram-
forallt arbetet med barns och ungas uppvéxtvillkor dér
Léansstyrelsen har en framtrddande roll.

En stor utmaning fér kommunen som helhet &r det
Okade forsorjningsstdodet. Med anledning av detta har
utvecklingen av Framtidsresan fortgéatt, det vill sdga
samverkan med Arbetsmarknadsenheten, ekonomiskt
bistand samt vuxenutbildningen, for att hjilpa klienter
ut i sjalvforsorjning. Det handlar om att bade arbeta
preventivt och reaktivt for att fa ut individer i sjalvfor-
sorjning. Under 2023 tillsdtts extra resurser till arbets-
marknadsenheten for att kunna fortsétta arbetet med
framtidsresan. Varje individ som kommer ut i arbete
eller sjalvforsorjning bidrar till en samhéllsekonomisk
vinst, inte bara av ekonomisk karaktér utan styrker
4ven individen. Aven medel avseende forsorjningssto-
det tillfors for att hantera 6kningen. Férhoppningen
ar att pa sikt minska forsorjningsstodet och arbets-
16sheten genom att fler individer ges mojlighet till
utbildning eller arbete. Detta arbete &r nagot som inte
bara sker inom Perstorps kommuns ramar utan dven i
samarbete med Familjen Helsingborg.

Kostnaderna inom verksamheterna har dkat mar-

kant till f6ljd av den hoga inflationen. Detta leder till
att mindre resurser ska leverera samma forvintade
kvalité. Det dr en utmaning for verksamheterna som
fortsitter redan paborjade processkartlaggningar for
att arbeta mer effektivt, dar det 4r mojligt. Under 2023
kommer ddrmed en inflationskompensation ges for att
dampa effekten.

Digitalisering

Ett fokus 2023 ér att arbeta med kommunens infor-
mationssékerhet och att skapa forutsittningar for
forvaltningarnas fortsatta digitala utvecklingsarbete.
Perstorps kommuns digitala utvecklingsarbete om-
fattar hantering av stora méngder digital information
som kommuniceras, lagras, styrs och forddlas. Detta
stéller krav pa att kommunen hanterar informatio-
nen ansvarsfullt och korrekt dé felaktigt hanterad
information kan fa forédande konsekvenser for den
enskilde och férsamrat fortroende for organisationen
och de tjanster som formedlas. Informationssakerhet
handlar om att forhindra att information férvanskas,
forstors eller lacker. Detta blir en balansgéng da den
samtidigt ska vara tillginglig for behdriga personer.
Arbetet med informationssidkerhet omfattar inférande
och forvaltande av administrativa regelverk (policys
och riktlinjer), effektiva verktyg, tekniskt skydd och
krypteringar for att skapa forutsittningar for hallbart
och langsiktigt arbetssitt.
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7. EKONOMISKA

FORUTSATTNINGAR




Planeringsforutsattningar

Utfall 2020
7 476

Verksamhetsmatt

Befolkningsmangd 7 565

(mnkr)
Skatteintakter

Genomsnittligt statsbidrag och utjamningsstod

2022
Skattesats (%) 20,81
Resultat (%) 2,8
Loneuppriakning 6
(mnkr)
Inflation (%) 0
Po-palagg (%) 40,22
Internranta (%) 1,5

Skatteunderlaget

Aterhimtningen efter pandemin fortsitter men
BNP-tillviaxten ddmpas till f6ljd av situationen i omvérl-
den och BNP -gapet blir negativt 2023. BNP-tillvixten
starks 2024 men lagkonjunkturen forvintas kvarsta. Ett
hogt inflationstryck forsdmrar utsikterna for varldseko-
nomin. Inflationstakten leder till en urholkning av kop-
kraft bade hos individer, foretag och offentlig sektor.
Inom euroomrédet véntas tillvixten ddmpas till foljd av
storningarna pa energimarknaderna.

Skatteunderlaget har fordndrats inom flertalet omra-
den under éret och flertalet justeringar har gjorts men
framforallt dr det inflationen och de hdga rantorna
som paverkar. For forsta gaingen pa ménga ér &r det
reala skatteunderlaget negativt och méter inte kom-
munernas kostnadsokningar. Det innebér att de 6kade
skatteintdkterna for Sveriges kommuner &r lagre dn
forvantade kostnadsokningar framover, da dessa rusar
inom flertal omréaden. SKR pekar pa ett flertal poster
sdsom loneutveckling, rintor, pensionskostnader som
paverkas av inflationen, forsorjningsstod, demografi,
ravarukostnader med mera.

I den senaste prognosen fran SKR har inflationsprog-
nosen reviderats upp baserat pa rekordstora dver-
raskningar i de svenska inflationsutfallen i ar, samt
att de hoga energipriserna (i synnerhet pa olja och el)
véntas kvarsta aret ut. KPIF berdknas vara 6ver 5,2%

Utfall 2021 Prognos 2022 Prognos 2023 Prognos 2024 Prognos 2025

7 520 7 542 7 560 7578
2023 2024 2025
311,0 323,8 336,1
216,6 221,2 2249

2023 2024 2025
20,81 20,81 20,81
0 2,5 3,2

5 6,4 7,3

2,7 2,6 2,5
42,75 42,75 42,75
1,5 1,5 1,5

2023, dock négot lagre d4n under 2022. Den forvéntas
sjunka gradvis men trycks upp av rinteuppgéngar.
Detta far dven till foljd att SKR réknar med hogre
l6nedkningar framdver vilket ocksa far effekt pa
skatteunderlaget.

Hostbudgeten dr inte inarbetad i budgetforslaget da
prognosen for kommunen erhalls i mitten pa de-
cember. Flertalet fordndringar sker diar exempelvis
tillskott for inflationsdkning ska ges som ett generellt
bidrag. Dock fordndras andra parametrar som kan fa
negativ effekt pa skatteunderlaget. Vad slutsumman
blir av detta dr i nuldget inte klart och far hanteras
under 16pande budgetar som i vanlig ordning.

Befolkning

Befolkningsunderlaget, som ligger till grund for
skattunderlaget, har uppreviderats nagot for 2023 till
foljd av den 6kade inflyttningen 2021. Befolknings-
prognosen uppskattar en 6kning av 18 invénare i snitt
de kommande aren. Dock finns ett flertal osékerhets-
moment bland annat avseende effekterna av pandemin
rorande flyttstrommar bade inom och utom landet,
eventuella flyktingstrommar till f6ljd av Rysslands in-
vasion av Ukraina samt framtida bebyggelse i Perstorp.

Inom de flesta aldersgrupper fram till 2030 finns uti-
fran givna forutséttningar inga storre skiftningar som



paverkar lokalforsorjningen i dagslaget. Dé felaktig
befolkningsdata far effekt pa skatteunderlaget har en
reserv byggts in for att hantera olika typer av skift-
ningar i skatteintdkter.

Resultat

Kommunens dvergripande finansiella mél dr att resultatet
over en rullande 4 érs period ska vara 2%. P& grund av
de samhiéllsekonomiska utmaningarna till foljd av bland
annat inflation och 6kade pensionskostnader budgeterar
kommunen att anvénda sig av resultatutjimningsreserven
2023 med 4,8 mnkr och ett resultatmal om 0%. D4 resul-
tatet for 2022 berdknas vara hogre dn budget forvintas
dock det finansiella malet om 2% &ver en fyraarsperiod
att nas, da forvéntat resultat under planperioden uppgér
till 2,5% 2024 och 3,2% 2025. Resultatet om 2% &r det
minsta kommunen behodver ha framoéver for att hantera
investeringarna under planperioden.

Kommunen gor en avséttning till pensioner om 4 mnkr/
ar. D4 det nya pensionsavtalet medfor en kraftig lik-
vidpaverkan 2023 undantas 2023. De avsatta medlen ar
ténkt att minska pensionsavsittningarna pa lang sikt.

Lénerevision

Arligen avsitts medel centralt for att téicka den rliga 16-
nerevisionen. Frdn 2023 och framat kommer medel for
l6nerevisionen ingé i ndmndernas ramtilldelning. 2022
var l6neupprikningen nagot hogre &n 2023 till foljd av
extra prioritering efter 16nekartldggning. De komman-
de aren, 2024-2025, berdknas 16neuppriakningen vara
nagot hogre dn 2023. Centrala fackliga forhandlingar
indikerar en hogre l6neupprikning &n budgeterat. Vad
detta kommer landa &r i nuldget inte ként. Utover 10ne-
uppréakning har anstillda inom kommunal sektor dven
fatt upprékning pa sina pensionsmedel som indirekt far
ses som en lonejustering.

Effekt pa kommunens intdkter
Skatteintakter
Generella statsbidrag och utjamning
Riktade bidrag

Lépande avgifter, hyror och ersattningar

Effekt pa kommunens kostnader

Inflation

Inflationen har det senaste halvaret stigit markant
och paverkar verksamheterna i hog utstrackning. Det
paverkar inkdp av varor men dven tjanster eller kop
av verksamhet. SKR bedomer inflationsutvecklingen
som hog under 2022 men kommer att dimpas 2023
och framat. For 2022 och tidigare ar erhdlls ingen
inflationskompensation utan hanterades inom ndmn-
derna. For 2023 och framat berdknas en inflations-
kompensation till nimnderna for att hantera de dkade
kostnaderna och kunna bibehalla befintlig kvalité i
verksamheten. Kompensationen &r dock inte sa hog
som den generella inflationstakten i samhaéllet utan
kommer innebéra att verksamheter behover se 6ver sitt
resursutnyttjande.

Arbetsgivaravgifter ( PO-Péalagg)

Det kalkylerade paldgget avseende pensioner foreslas
justeras upp fran SKR. Anledningen till hjningen &r
dels hojda premier i det nya pensionsavtalet som ska
tilldmpas fran och med 1 januari 2023 dels pa grund
av kraftigt 6kat prisbasbelopp och andra faktorer som
leder till hogre kostnader for den formansbestimda
pensionen.

KANSLIGHETSANALYS

Perstorp ar beroende av omvérlden inom ett flertal
omréden. Dessa ger effekter pd kommunens intdkter
och kostnader. Kénslighetsanalysen visar hur olika
intdkts- och kostnadsposter kan paverka resultatet om
de foriandras. Storst effekt har skatteintdkterna. Pa
kostnadssidan &r det personalkostnaderna som driver
kostnadsutvecklingen. Under det senaste aret har dven
de o6kade rantekostnaderna borjat f& markbar effekt pa
kommunen. Nedan visas effekten utifran kostnadsmatt
som far effekt pd kommunens finansiella situation.

Forandring Effekt +/- mnkr

1 kr i kommunalskatt 15,0
10 invanare 0,6

1% 0,7

1% 1.1

Personalkostnader, exkl. pensionskostnader
Bidrag och transfereringar

Rantekostnader

Forandring Effekt +/- mnkr
1% 3,4
1% 1,0

1% 3,0



FORDELNING EKONOMISKA RAMAR

Namnd (tkr) Budget 2022
KF, revision 1810
Kommunstyrelsen 63 780
Raddningsnamnden 6 540
Byggnadsnamnden 5510
Barn- och utbildningsndmnden 204 110
Socialnamnden 163 830
Kultur- och fritidsnamnden 28 920
Summa 474500

Som ett led i att minska forsorjningsstodet och fa ut
fler méanniskor i sjalvforsorjning stirks arbetsmark-
nadsenhetens grundbudget upp med 1,2 mnkr. Detta
for att kunna fortsétta arbeta proaktivt och med
”Framtidsresan” som gett effekt genom att fler kommit
ut i arbete eller utbildning. 0,6 mnkr avser en tillfallig
utdokning for att darefter utvardera effekten. Social-
ndmnden tillférs d&ven 0,5 mnkr pé grund av det 6kade
forsorjningsstodet med forhoppning att de arbets-
marknadsatgédrder som genomfors dven far effekt pa
forsorjningsstodet.

Tillvédxten dr viktig for Perstorp och likasé foreta-
gandet som bidrar till arbetstillfdllen, inflyttning med
mera. En utékning av kommunstyrelsens ram gors
med 0,3 mnkr for att ges mdojlighet att implementera
néringslivsstrategin.

2022 beslutade kommunfullmiktige om hojd larar-
téthet inom mellanstadiet for att pa sikt 6ka malupp-
fyllelsen. Utokningen av ram har getts 2022 med 4,3
mnkr motsvarande effekten under hosten. Resterande
heléarseffekt for varterminen erhalls 2023.

Samarbetet med Helsingborgs IF med syfte att minska
segregationen tillsammans med foéreningsliv, féretag
och skola startade hosten 2022. Kostnadseffekten un-
der 2023 uppskattas till 0,7 mnkr och tillfors barn-och
utbildningsndmnden.

Budget 2023 VEP 2024 VEP 2025
1420 1430 1440

73 760 75220 77 550

6 930 7130 7 360

5390 5540 5710

218 190 223 420 229 160
171170 174 900 179 050
29670 30 090 30 550
506530 517730 530820

Valndamndens ramtilldelning om 0,4 mnkr minskas
med motsvarande under 2023 och aterfinns under
Kommunfullméktige/revision.

Ombudgeteringsbeslut har inrdknats i ram 2022 av-
seende l6nerevision 2022, samt kompletteringsbudget
antaget i dec 2021. Budget for 2023 ars 16nerevision
aterfinns framover inom ndmndernas ramtilldelning
och hanteras hirefter av respektive ndmnd. Utover
l6nerevision har dven kompensation erhallits for
upprékning av arbetsgivaravgiften till foljd av dkade
pensionskostnader.

Lokalkompensation har erhallits och hyran har riknats
upp med resterande 9 ménader f6r Centrumhusets
hyresokning. Lokalkompensation avseende central-
skolans tillbyggnad éterfinns centralt om 2,3 mnkr till
dess investeringen aktiveras enligt ny investerings-
policy. Medel tillfors genom delegationsbeslut.
Dessutom har 0,3 mnkr tillférts barn och utbildnings-
ndmnden avseende lokalvérd till f6ljd av utokade
lokaler Centralskolan.

P4 grund av den hoga inflationsuppgéngen kompen-
seras nimnderna med inflationsupprakning. Detta for
att dampa effekten av prisuppgangarna som verksam-
heten sjélva inte rader dver samtidigt som kvalitén i
verksamheten kan bibehéllas. Inflationsupprikning-
en motsvarar inte full upprakning utan nimnder-

na behover se dver sina kostnadsdkningar och sin
resursanvandning.



Kapitalkostnadskompensation avseende fiberprojektet
ar inrdknat i ramtilldelningen fér kommunstyrelsen.

Omfoérdelning mellan nimnder genomfors bland
annat rorande samordnad ekonomifunktion. D4 fiber-

Politisk prioritering 2023

projektet dr avslutat 2022 omfordelas dven medel fran
byggnadsndmnden till kommunstyrelsen avseende
digitaliseringsstrateg da uppdraget hddanefter ar av
mer Overgripande karaktér.

(tkr)

KS (Arbetsmarknadsenheten)

SN (Forsorjningsstod)

KS ( Naringsliv)

Tidigare beslut: BUN (Fotbollsakademi)
Tidigare beslut: BUN (H6jd larartathet)
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300
700
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Finansiell analys

RESULTAT OCH KAPACITET
Sjélvfinansieringsgraden indikerar om kommunen
hanterar investeringarna under aret utan ldnefinansie-
ring. Sjalvfinansieringsgraden dr under planperioden
lag och behover 6ka framdver for att hantera framtida
utmaningar och bibehalla god ekonomisk hushall-
ning. Soliditeten ligger pa en relativt konstant niva

% 2022
Nettokostnadernas andel -97,2
av skatteintakter (%)

Sjalvfinansieringsgrad av 35,6
investeringarna (%)

Soliditet (%) 41

RISK OCH KONTROLL

Finansnettot for kommunen ar fran och med 2023 ne-
gativt och beror framst pa de 6kade rantekostnaderna.
Intékterna dkar nagot avseende borgensavgifterna for
Perstorp Naringslivs AB. Finansnettot fortsitter vara
negativt dver planperioden. Viss reserv finns till f6ljd
av fortsatt 6kade rantekostnader framéver. Utdelning-
ar erhalls fran bland annat Perstorps Fjarrvirme AB
och Kommuninvest.

Koncernens upplaning och borgenséatagande har de
senaste Oren Okat till foljd av investeringar inom

2022

2,8

(mnkr)

Raénterisk/finansnetto

Borgens- och 6vriga ansvars-

forbindelser (mnkr)

men minskar nagot pa grund av ianspraktagande

av resultatutjimningsreserven dé det egna kapitalet
anvénds. Nettokostnadernas andel av skatteintidkterna
foljer kommunens uppsatta resultatmal om 2% under
en fyraarsperiod. Detta d& prognostiserat resultat for
2022 ar hogre &n budgeterat.

2023 2024 2025
-100,9 -97,5 -96,8
27 37 66

38 35 36

framst fastigheter. Detta ar en finansiell risk som
bevakas framover dé det 6kar kinsligheten vid
exempelvis ranteuppgéangar. I nuldget finns ingen
indikation i bolagen att de inom befintlig verksamhet
inte kommer kunna reglera sina skulder. Kommunen
har dven borgensansvar med 27 tkr avseende lan till
Angelholms Flygplats AB fran Helsingsborgs stads
internbank. Borgensramen uppgér till 118 tkr. Amor-
teringar fortsdtter genomforas i den takt kommunens
likviditet tillater eller enligt amorteringsplan uppsatt
med Kommuninvest.

2024
1.4

2025
-0,9

2023
-0,6

Perstorps bostiader AB 2235
Perstorp Naringslivs AB 166,4
Norra Asbo renhallnings AB 13,6
Perstorps Fjarrvirme AB 0
Idrottsforeningar 3,8

224,8 222,8 220,8 218,8
165 163 161 159
13,6 13,6 13,6 13,6
0 10 10 0

3,5 3,5 3,5 3,5
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Investeringsbudget

(tkr) 2021

Investeringar, totalt. 81 030

Investeringsbudget for 2023-2026 ar generellt pd en
fortsatt hog niva. De flesta investeringarna har legat

i planeringsforutséttningarna tidigare. Till foljd av
inflation och dkade byggpriser 6kar kostnaderna for
byggnation. Till foljd av det ekonomiska ldget framo-
ver har en beddmning kring konsekvenser, risker och
mojligheter gjorts utifrén de investeringar som finns
i plan 2023-2025. En utgangspunkt har varit, att om
mdjligt, se 6ver kostnadsmassan, forédndra tidsplan et
cetera och samtidigt bedoma vad det far for effekt pa
kommunens ekonomi och kvalitet.

Kommunen har under de senaste aren haft en hog in-
vesteringstakt till f6ljd av ett flertal faktorer. Underhall
som varit eftersatt, akuta atgarder sisom exempelvis
broreparationer och ateruppbyggnad av Hembygdsgér-
den men &dven langsiktiga planer som initierats eller
genomforts sdsom fiberutbyggnad, Centralskolan 7-9
samt Osterbo. Utdver detta finns det varje ar avsatta
medel for reinvesteringar for fortsatt underhall et cete-
ra. Infor varje budgetbeslut beaktas investeringstakten
med krav pa likviditet, eventuella 1an och pa sikt &ven
nyttan med investeringen, antingen kostnadseffekti-
vitet och/eller kvalitetsméssigt. Bada parametrarna
maste beaktas da investeringarna medfor en kostnad

i avskrivningar och ibland réntekostnader pé lang sikt
framéver.

En slutsats av 6versynen mynnar ut i att merparten av
investeringarna inte kan fordndras da detta inte avser
”forskoningsinvesteringar” utan i forsta hand under-
hall. Utmaningarna med att skjuta planerade inves-
teringar framfor sig innebér att kostnaderna kommer
uppsté ett annat ar och frdgan som stélls dr vad som
konsekvensen blir av ett sddant beslut. Nar det giller
generella investeringar sdsom underhall dr effekten
svar och forutspa. Nar akuta saker hander pa grund av
eftersatt underhall blir det oftast en kostsam historia.
Det ér dock inget som gar att forutse och dérav svért
att berdkna en eventuell konsekvens av. I bésta fall
kommer underhéllet kunna genomféras om 2-3 ar utan
att konsekvensen blivit synlig i samhillet, i vérsta fall
blir det kédnnbara konsekvenser bade ekonomiskt och i
vérsta fall arbetsmiljomassigt pa kort sikt.

2022
101 615

2023
86 860

2024
36 445

De stora investeringarna beror fraimst pa underhéll och
forbittringsatgirder. Centralskolan och Osterbo ér de
projekt som dr mest kostsamma men ur verksamhets-
perspektiv d&ven nddvéndiga for att skapa andamalsen-
liga lokaler. Centralskolans utbyggnad berdknas klar
vid ingangen av budgetaret 2023. Planeringen kring
Osterbo har pagatt under lingre tid och detaljplan et
cetera dr fardig for att gé in i nésta fas av projektet. En
komplicerande faktor 4r den oro som finns pé bygg-
marknaden bade nér det géller tillgangen till varor
men dven prisutvecklingen. En total projektbudget om
115 mnkr har kalkylerats, en revidering frén tidigare
plan. Budgeten &r ocksé négot justerad dver aren da
merparten av kostnaderna forvintas uppsté 2024. En
detaljprojektering genomfors i nuldget for mer infor-
mation avseende kostnadsbilden och kommer presente-
ras i detalj under sen véar 2023 infor byggstart.

Budgetmassigt har flertalet av kommunerna utmaning-
ar de kommande édren dér prognosen enligt SKR visar
att 2023 ar en puckel som ska hanteras for att plana ut
nagot 2024 och vinda 2025. Utmaningen for Perstorp
blir att gasa och bromsa i rétt takt. Att hantera kost-
nadsdkningar 2023 &r inte att foredra men det behd-
ver inte betyda att planering av investeringar for de
kommande aren behdver avstanna. Ett sitt for offentlig
sektor att bidra under en lagkonjunktur &r att fortsétta
med sina investeringar for halla igdng arbetsmarkna-
den.

En viktig sak att sirskilja dr det som avser investe-
ringskostnad jamfort med drift. Den kan jamforas
med ett 1an som sen ska avbetalas. Investeringen som
uppstér innevarande ar blir ingen faktiskt kostnad for
kommunen forrin det ar den tas i drift. Kostnaden
uppstér i kommunens drift i samband med avskriv-
ningen utifran gillande regelverk. Daremot behdver
kommunen hantera sin likviditet det &r investeringen
genomfors. Detta kan komma att innebéra rantekost-
nader pa grund av nyupptagna l&n under innevarande
ar.



Tillkommande storre investeringar under planperioden
ar ombyggnation av forskola pa Ugglehemmet om 7
mnkr. Detta kommer direkt innebéra en kostnadsbe-
sparing i verksamheten dé bland annat moduler kan
ségas upp. Investeringen &r dterbetald inom ett par ar.

Utbyte av Ugglebadets filteranldggning stannade av
under 2022 dé kostnaderna oversteg budgeterade
medel. Ett omtag har behdvts géras men behovet kvar-
star. Uppskattad kostnad &r 30 mnkr.

Kostnader avseende offentlig belysning, brounderhall
och dagvattenhantering ar inlagd under planperioden.
Aven utbyte av maskinpark inom teknisk forvalt-

ning &r inlagd dé dessa behdver bytas ut med jimna
intervall. Budgeten avseende It dr ndgot hojd for 2023
da utbyte av AP-punkter behover géras i kommunens
lokaler da befintliga inte ldgre hanterar den teknik som
behovs 1 dagens samhélle. Detta kommer paga under
langre sikt och bytas ut med jimna intervall.
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Ovriga investeringar avser frimst dterkommande
investeringsposter och driftsunderhall.

Det ar nodvandigt for Perstorp att framover ha en lagre
investeringstakt for att aterigen bygga upp kapital och
soliditet samt klara av amorteringarna framéover. Aven
rantekostnaderna okar i takt med att nya lan upptas till
hogre rantor och ddrmed minskas rorligheten i driften.

Investeringar inom Va-verksamheten specificeras
ytterligare i NSVA:s afférsplan.

ERSTORPS
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8. VASENTLIGA

PERSONAL-
FORHALLANDEN




Att vara en attraktiv arbetsgivare handlar om att ha
bra fungerande grundprocesser i organisationen, men
ocksa om att det finns ett utvecklingstank och mod
hos bade medarbetare, chefer och politisk ledning.
Det handlar om att skapa en organisation med stolt-
het och sjalvfortroende dér alla arbetar tillsammans
mot gemensamma mal och det finns en hog grad av
tillit mellan parterna. En organisation som praglas av
arbetsglddje, trygghet och tillit som i sin tur leder till
insatser av god kvalitet f6r kommunens invanare.

Det handlar pé det hela taget om att vi tillsammans
maste dela bilden av vara behov, uppdraget och véra
roller pé alla nivéer, bade politiska och tjinstemanna-
nivéder. Vi maste med gemensamma bilder samarbeta
for att tillsammans skapa det mesta och basta mojliga.
Samtliga chefer kommer vara med i utvecklingsarbetet
for denna fordndring, bdde genom att arbeta med det
egna ledarskapet och genom kompetensutvecklande
insatser.

Behovet av stodfunktioner i ovan processer &r stort.
Stodfunktionernas arbete handlar om att kunna guida
i lagstiftning och arbetssitt, vara ett stod, utveckla
processer och metoder, ta fram underlag, utreda, bista
i det praktiska arbetet med mera. Uppdraget for kom-
munen dr detsamma oavsett storleken pa kommun och
resurserna its idag upp av dvergripande fragor sdsom
l6neprocessen, lonekartldggningar et cetera vilket le-
der till att stodprocesserna inte alltid kan méta behovet
i forvaltningarna i den man som onskats.



Kompetensforsorjning

Kompetensforsorjningsutmaningarna ar fortsatt stora
framover. De centrala parterna har gemensamma
omstéllningsavtal och Perstorps kommun behdver
ytterligare forstirka arbetet med att nyttja detta for att
sékerstélla kompetensforsorjningen. Kommunen behd-
ver ocksa fortsétta att ansdka om de olika medel som
regeringen riktat via statliga myndigheter.

For att inte vara i hinderna pé externa aktorer ar det av
betydelse att 4ven interna medel for kompetensutveck-
ling sétts av. Omstdllningsbehoven har alltid funnits
men fordndringstakten okar.

Generellt dr rekryteringslaget relativt stabilt men i vara
bristyrken dr det alltjimt svart att sékerstilla en organi-
sation med ratt kompetens.

Antal tillsvidareanstéllda méan och kvinnor

Kvinnor Totalt
2019 2019
Kommunstyrelsen 32 60 92
Barn- och utbild- 38 158 196
ningsnamnden
Socialnamnden 25 172 197
Kultur- och fritids- 8 8 16
namnden
Byggnadsnamnden 5 2 7
Raddningsnamnden 16 1 17
Overférmyndar- 2 3 5

namnden 4K

Kommunen totalt 126 404 530

Storleken pé organisationen dkar 1dngsamt men stadigt.
Det ér dock viktigt att f3 till en utveckling dér organi-
sationen tittar p& hur vi kan anvénda vara manskliga
resurser pa bésta sétt, da dessa utifran SKR:s prognoser,
kommer att minska. Arbetet med att digitalisera och
fundera 6ver om tjanster kan utformas och utforas pa
ett annat sitt dr en viktig fraga utifrén ett kompetens-
forsorjningsperspektiv.

Andelen heltidsanstéllda dkar stadigt, det gor dven
andelen heltidsarbetande, &ven om 6kningstakten ar
langsam.

Man Kvinnor Totalt Man Kvinnor Totalt
2020 2020 2020 2021 2021 2021
33 62 95 32 57 89

40 170 210 39 174 213
24 161 185 23 166 189

10 9 19 1" 7 18

4 3 7 4 3 7

18 1 19 22 2 24

1 4 5 1 4 5

130 410 540 132 413 545



Antal visstidsanstéllda méan och kvinnor

Kvinnor a Kvinnor a Kvinnor
2019 2020 2021

Kommunstyrelsen ) 6 9 2 12 14 9 7 16
Barn- och utbild- 25 56 81 18 50 68 20 66 86
ningsnamnden
Socialnamnden 8 38 46 9 49 58 4 44 48
Kultur- och fritids- 8 13 21 8 12 20 2 8 10
namnden
Byggnadsnamnden 2 2 4 2 1 3 - - -
Raddningsnamnden 8 1 9 7 1 8 1 - 1
Overférmyndar- - - - 1 1 - - -
namnden 4K
Kommunen totalt 54 116 170 46 126 172 36 125 161

Heltidsresan, Tillsvidareanstéllda genomsnittliga sysselséttningsgrad

Kvinnor Totalt Kvinnor Totalt

2020 2020 2021 2021

Kommunstyrelsen 97 90 92,4 97,5 92,1 94,1
Barn- och utbildningsndmnden 96,3 93,6 94 96,3 93,9 94,3
Socialndmnden 92,4 84,9 85,9 94,0 86,1 87,1
Kultur- och fritidsnamnden 61,8 83,9 72,9 80,5 93,6 85,6
Raddningsnamnden 100 - 100 100 - 100
Byggnadsnamnden 100 100 100 100 100 100
Overférmyndarnimnden 4K 100 100 100 100 100 100
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Sjukfranvaro

Att arbeta for friskare arbetsplatser &r viktigt bade for
att fa ner de sjuktal som redan i dag finns men &ven for
att minska kommande franvaro. Friska arbetsplatser
skapar trivsel och arbetsglddje vilket leder till battre
verksamhet for kommunens invanare. Det behover fin-
nas bade kunskap och utrymme f6r chefer och medar-
betare att arbeta med friskfaktorer pé arbetsplatsen.

Obligatorisk redovisning av sjukfranvaron (%)

(%)

Total sjukfranvarotid av ordinarie arbetstid

Summa tid med langtidssjukfranvaro (mer dn 60 dagar)
Summa sjukfranvarotid for kvinnor

Summa sjukfranvarotid for man

Summa sjukfranvarotid i aldersgruppen 29 ar eller yngre
Summa sjukfranvarotid i aldersgruppen 30-49 ar

Summa sjukfranvarotid i aldersgruppen 50 ar eller dldre

Det finns mycket stod i forskning kring vilka faktorer
som ger stadga at en friskare arbetsplats. Kortfattat
handlar det om att skapa tydlighet och tillit, ndrvarande
ledarskap, delaktighet, god kommunikation, balans
mellan krav och resurser, kompetensutveckling i varda-
gen, systematiskt arbetsmiljoarbete och tidiga insatser
nir det finns sjukfranvaro eller signaler pa ohilsa.

Kommun 2020 Kommun 2021

6.72 6,49
23.58 28,07
7.42 7,32
4.34 3,72
7.92 7,25
6.05 6,28
7.16 6,53



Medarbetare

Matt

Medarbetarengagemang (HME) totalt kommunen - Totalindex

Kommun (utfall)
2019

Kommun (utfall)
2020

80 80,03

Aldersstruktur, Medarbetare inom Perstorps kommun organisation

Aldersintervall (2021)

Alla

-29 ar
30-49 ar
50 ar -

Det dr medarbetare som skapar Perstorps kommuns
resultat. Nar medarbetare far gora detta tillsammans
blir dessutom vérdet 4nnu storre eftersom det inte bara
leder till produktion utan ocksa till ett ldrande som &r
nddvéndigt for att mota framtida kompetensforsorj-
ningsbehov.

114

62
46
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Kvinnor Totalt
411 525

30 36

189 251

192 238

Det ar av vikt att det finns ett ledarskap som ser vikten
av detta larande och understddjer utvecklingen. Det
finns ocksa stora mojligheter till larande pa bade
medarbetar- och chefsniva inom ramen for samarbetet
inom familjen Helsingborg, dir det finns gott om kun-
skapsnitverk for att bade “ge och ta” kompetens.
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9. FINANSIELLA




Resultatbudget

(mnkr)

Verksamhetens nettokostnader
Avkskrivningar

Verksamhetens nettokostnad

Skatteintakter”

-Allman kommunalskatt
-Utjamning och bidrag
-LSS-utjgmning
-Fastighetsavgift
-Valfardsmiljarder

Verksamhetens resultat

Finansiella intakter
Finansiella kostnader

Resultat efter finansiella poster

Extraordinara poster

Arets resultat

Disponering fran
resultatutjamningsreserven

Arets Balanskravsresultat

Bokslut

2021
-438,5
-21,6
-460,1

482
289,5
192,5
-17,5

15,3

2,2
23,8

3,8

-1,2

26,4

26,4

26,4

Budget

2022
-462,3
-22,0
-484,3

495,1
290
202,9
-13
15,2
0
10,8

4,0

-1,2

13,7

13,7

13,7

Budget 2022 &r justerad utifran kompletterande budgetbeslut i KF 2021-12-15.
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Budget

2023
-508,2
-23,0
-531,2

527
311
215,3
-15,2
15,9

-4,2

-4.6
-4,8

-4,8
4,8

VEP
2024

-506,5
-23,5
-530,0

545

323,8

220,5

-15,2

15,9

15

5.4
13,6

13,6

13,6

VEP
2025

-518,2
24,0
-542,2

561

336,1
2242

-15,2

15,9

18,8

-4.9
17,9

17,9

17,9



Balansbudget

TILLGANGAR
Anlaggningstillgangar
Omséttningstillgangar

Summa tillgangar

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR
OCH SKULDER

Eget kapital

-eget kapital

-arets resultat
Avsattningar
-andra avsattningar
Skulder
Langfristiga skulder
Kortfristiga skulder

Summa eget kapital, avsattning
och skulder

Bokslut

2021

331,0
84,4
4154

208,6
184
24,6
7.3
7.3
199,5
90,6
108,9
4154

40

4171
94,2
511,3

207,7
194,2
13,5
43
43
299,3
1733
126,0
511,3

477,3
98,5
575,8

217,5
222,3
-4,8
7,7
1,8
350,6
241,7
108,9
575,8

554,5
102,5
657,0

231,1
217,5
13,6
7,9
1,6
418,0
309,1
108,9
657,0

595,0
106,5
701,5

249
231,1
17,9
8,1
14
4444
3355
108,9
701,5



Kassaflodesbudget

(mnkr) Bokslut Budget Budget VEP VEP
2021 2022 2023 2024 2025

Lopande verksamhet

Arets resultat 24,6 13,5 -4,8 13,6 17,9
Justering for ej 21,7 22,7 27,6 24,5 25,4
likviditetspaverkande poster

Ovrig likviditetspaverkan 0 0 -0,2 -0,2 -0,2
Medel fran verksamhet fore 46,3 36,2 22,6 37,9 43,1

forandring av rorelsekapitalet

Okning/minskning av kortfristiga -10,2 0 0 0 0
fordringar

Avyttring/forvarv kortfristig placering -4,0 -4,0 0 -4 -4
Okning/minskning av Kkortfristiga -16,3 -7,9 0 0 0
skulder

Kassaflode fran I6pande 15,8 24,3 22,6 33,9 39,1
verksamhet

Investering i materiella -63,4 -101,6 -83,4 -101,3 -65,5

anlaggningstillgangar

Forsaljning av materiella 0 0 0 0 0
anlaggningstillgangar

Kassaflode fran -63,4 -101,6 -83,4 -101,3 -65,5
investeringsverksamhet

Foérandring av finansiella 12,6 77,3 60,8 67,4 26,4
anlaggningstillgangar och
langfristiga skulder

Kassaflode fran 12,6 77,3 60,8 67,4 26,4
finansieringsverksamhet

Arets kassaflode -31,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Likvida medel vid arets borjan 62,9 0 0,0 0 0
Likvida medel vid periodens slut 31,9 0 0,0 0,0 0,0
Forandring av likvida medel -31,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Driftsbudget

(tkr) Bokslut Budget Budget VEP VEP

2021 2022 2023 2024 2025
Kommunfullmaktige, revision -1 260 -1 810 -1420 -1 430 -1 440
Kommunstyrelsen -62 646 -63 780 -73 760 -75 220 -77 550
Raddningsnamnden -6 525 -6 540 -6 930 -7 130 -7 360
Byggnadsnamnden -5 380 -5 510 -5 390 -5 540 -5710
Barn- och utbildningsnédmnden -199 309 -204 110 -218 190 -223 420 -229 160
Socialnamnden -157 654 -163 830 -171 170 -174 900 -179 050
Kultur- och fritidsnamnden -29 154 -28 920 -29 670 -30 090 -30 550
Summa namnder -461 928 -474 500 -506 530 -517 730 -530 820
Finansverksamhet 486 528 488 200 501 730 531 330 548 720
Arets resultat 24 600 13700 -4 800 13 600 17 900

Resultatutidmningsreserv om 48 mnkr berédknas anvédndas under 2023.

Investeringsbudget

Total investeringsbudget per Budget Budget VEP VEP
namnd (tkr) 2022 2023 2024 2025
Skattefinansierad

Kommunstyrelsen 85 400 62 100 80 400 40 000
Raddningsnamnden 400 400 400 400
Overférmyndarndmnden 4K 240 0 0 0
Byggnadsnamnden 1550 400 400 400
Kultur- och fritidsnamnden 400 400 400 400
Barn- och utbildningsnamnden 3200 1200 1200 1200
Socialndmnden 1200 1200 1200 1200
Total skattefinansierad 92 390 65 700 84 000 43 600

Ej skattefinansierad

Nyinvestering 1750 2545 2300 2430
Reinvestering 16675 15100 14 920 19 405
Landsbygdsinvestering 173 100 100 100
Total ej skattefinansierad 18 598 17 745 17 320 21935
Investeringar totalt 110988 83 445 101 320 65 535



Flerarig investeringsbudget

(tkr) Totalt utfall till och Budget 2023 Total projektbud-
med 2021 get

Skattefinansierad

Osterbo 944 14 000 115 000

Vattenreningsanlaggning/ 0 20 000 30 000

Filterbyte Ugglebadet

Centralskolan 13 455 5000 46 500

Forskola Ugglehemmet 0 7 000 7 000

Totalt flerariga projekt 14 399 46 000 198 500
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