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Bakgrund

Syfte

I april 2020 tillkom en dndring i 3 kap. Plan-och bygglagen i syfte att forenkla processen vid
aktualisering av kommunens &versiktsplan. Andringen innebér att kommuner nu ska ta fram en
planeringsstrategi. Kommunen ska genom planeringsstrategin ta stéllning till den géllande
dversiktsplanens aktualitet och det fortsatta arbetet med dversiktsplanen. Aven aktualiteten av
kommunens strategiska dokument bedéms i planeringsstrategin.

Arbetet med dversiktsplanen ska dédrmed ske kontinuerligt och med hjélp av planeringsstrategin alltid
hallas aktuell. Planeringsstrategin ska antas av kommunfullméaktige senast 24 manader efter det
allménna valet. Utifall att kommunen inte skulle anta en planeringsstrategi senast 11 september 2024
ska oversiktsplanen anses vara inaktuell, vilket bland annat resulterar i att standardforfarande,
samordnat forfarande och forenklat forfarande inte kan tillimpas vid framtagandet av detaljplaner.

Process och organisation

Arbetsgruppen har bestatt av:

Lina Bengtsson — Planarkitekt

Mattias Bjellvi — Stadsarkitekt/Plan-och byggchef
Isabelle Mandegérd — Praktikant

Innehallet har ocksé stimts av i kommunledningsgruppen samt niringslivschef, utvecklingsstrateg och
trygghetssamordnare.

Fastsla
framtida arbete

Bedoma
aktualitet

Sammanstalla
underlag

Antagande
KF

Processen att ta fram planeringstrategin grundar sig i fyra steg och utgar ifrén foljande
fragestéllningar:

Steg 1: Identifiering av aktuellt underlag.

Vilka géllande strategiska dokument har kommunen?

Giller de politiska stéllningstagandena?

Har nya tillkommit/utgatt?

Vilka tillkomna regionala/nationella planer anses paverka kommunens OP?

Steg 2: Bedomning av underlagens aktualitet

e Anser kommunen underlaget ger korrekt vigledning?
o Tillgodoses riksintressen och vriga allménna intressen?

Steg 3: Fastsla de politiska stillningstagande i OP

o Uppge vad som behdver dndras/tillkomma
e Bedoma om utvecklingsinriktningen f6ljer den politiska viljan.



Det finns inget krav att kommunfullméktige ska besluta om hur det fortsatta arbetet ska utforas, bara
om det behdver goras och vad som behdver goras.

Steg 4: Strategin antas av kommunfullmiktige senast den 11 september 2024.

Dokumentets disposition
Planeringstrategin delas in i fyra delar och baseras p& de krav som stélls mot kommunen samt de steg
som arbetet utgétt ifran.

Del 1: Identifiering av aktuellt underlag

I denna del redogors de géllande dokumenten som finns pa nationell, regional, mellankommunal och
lokal niva. Som underlag for att identifiera fordndringar som skett i statliga och mellankommunala
lagrum som kan paverka oversiktsplanens aktualitet anvands Lansstyrelsens planeringsunderlag
(bilaga 1).

Sammanstillningen och bedémningen av aktuella underlag har granskats av arbetsgruppen.

Del 2: Beddmning av oversiktsplanens anvandbarhet och tillampning
Oversiktsplanens aktualitet beddms utifran de krav som stills upp i PBL 3 kap 3, 4, 5 §.

Ett 6vergripande stéillningstagande for oversiktsplanen och tillhérande strategiska dokuments relevans
gors.

Del 3: Beddmning av oversiktsplanens framtida arbete

Den hir delen fokuserar pa uppfoljningen av dversiktsplanens 6vergripande strategier och hur de har
applicerats. Det redogors for hur man fortsatt kan arbeta med olika utredningsomréden och hur
oversiktsplanen och 6vriga dokument tagit hansyn till &ndringar sedan dess antagande. Har redovisas
behovet av det fortsatta arbetet med dversiktsplanen.

Del 4: Sammanfattande beddmning och fortsatt 6versiktsplanarbete

Sammanfattande beddmning om dokumentens aktualitet samt fortsatt arbete relaterat till
oversiktsplanen redovisas. Det fortsatta oversiktplanearbetet kommer att utga ifrén olika teman — som
ar av specifikt intresse for utvecklingen av Perstorps kommun.



Del 1. Identifiering av aktuellt underiag

Lagforandringar med hansyn till dokumentets aktualitet

Plan- och bygglagen
I augusti 2018 infoérdes nya krav pa dversiktsplanens innehall géllande kommunens stillning till risken
for skador pa den byggda miljon som ar relaterade till klimatet (3 kap. 5 §, punkt 7).

Regionplanen blev januari 2019 lagstadgad i PBL (7 kap). I plan-och bygglagen fastslés att en
regionplan ska goras for region Skéne samt att kommunens dversiktsplan ska redovisa avvikelser fran
regionplanen.

I april 2020 infordes ett antal fordndringar i 3 kap. PBL, bland annat i syfte att stdrka en kontinuerlig,
framéatsyftande och aktuell dversiktsplanering. Lagéndringarna syftar till att 6versiktsplanen i hogre
grad dn tidigare ska underlétta for efterfoljande planering och provning med okat fokus pé
markanvandningskartan. Kommunen ska gora tydliga stillningstaganden for hur kommunen syftar till
att anvinda, utveckla och bevara mark-och vattenomraden, 6versiktsplanens visentliga konsekvenser
ska ocksa redovisas. Vidare har det har skett éndringar kring granskning, samrad och lénsstyrelsens
roll i oversiktsplaneringen.

Barnkonventionen

FN:s barnkonvention blev 1 januari 2020 svensk lag. Barnkonventionen &r en sa kallad paraplylag och
genom denna behdver kommunen ta hinsyn till barnperspektivet i dversiktsplaneringen.
Barnkonventionen utgér ifrén grundlédggande principer kring barns yttrandefrihet, till exempel artikel 3
utrycker att atgirder som ber6ér barn i forsta hand ska ta hénsyn till vad som bedoms vara barnens
biasta. Samt artikel 12 som behandlar barns rétt till att utrycka sina asikter i fragor som berér dem. Det
stéiller ddirmed krav pad kommunen att skapa mojligheter for barns asikter att horas, foras fram och
beaktas i oversiktsplanen.

Genom malet goda och trygga uppviéxtvillkor lyfts barn och ungas plats i staden upp som ett viktigt
perspektiv i den fysiska planeringen. Oversiktsplanen redogor Aven for vikten av att anta ett
barnperspektiv bade gillande stadens utformning och delaktighet, och redogor for i vilket skede som
barn och unga bor bjudas in. Samtidigt tar dversiktsplanen hiansyn till barn med funktionsvariationer.
Det gér darmed att bedéma att Gversiktsplanen &r aktuell i forhallande till barnkonventionen.

Miljobalken
I 6 kap. Miljobalken har det tillkommit nytt innehall som beror processen av miljobedémningar for
oversiktsplanen.

Nationella och regionala strategier och mal

Nationell vindkraftsstrategi

En nationell vindkraftsstrategi for utbyggnad av vindkraft har gemensamt tagits fram av
energimyndigheten och naturvardsverket. Strategin tjanar som underlag for bedomning av lokalisering
av vindkraft i en regional vindkraftstrategi.

Lansstyrelsens analyser ska kunna fungera som underlag for kommunens arbete med Sversiktsplanen
men det finns for tillféllet ingen tidsram for nér dessa ér klara. Lansstyrelsens material har inte slappts
och planeringsstrategin kommer darfor inte ta hénsyn till detta.



Regional utvecklingsstrategi — Det 6ppna Skane 2030

Enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar har regionen ansvar for att faststélla en strategi for hela
lanets utveckling. Strategins syfte &r att skapa en regional hallbar utveckling och tillvdxt. Den
regionala utvecklingsstrategin ldgger grunden for regionala fragor som berér kommunen.

Den regionala utvecklingsstrategin antogs av regionfullméiktige 2020 och har sex évergripande
malsdttningar:

Skéne ska erbjuda framtidstro och livskvalitet

Skane ska vara en stark hallbar tillvixtmotor

Skéne ska stiarka mangfalden av goda livsmiljoer

Skéne ska ha en god milj6 och en hallbar resursanvindning
Skéne ska utveckla framtidens valfard

Skéne ska vara globalt attraktivt

Regionplan for Skane 2022—-2044

Till £61jd av éndringar i PBL é&r det sedan 2019 krav pa Region Skane att framstélla en regionplan.
Enligt 7 kap PBL ska regionplanen genom en plankarta visa anvéindningen av mark-och
vattenomraden samt ange riktlinjer for bebyggelse i ldnet. Regionplanen har i syfte att fungera som
underlag for beslut kring 6versiktsplaner, detaljplaner och omradesbestimmelser, men ar likt
oversiktsplanen inte bindande. I regionplanen ska det framgé hur hénsyn tagits till allménna intressen,
riksintressen och miljokvalitetsnormer. Det ska ocksa framga hur regionplanen forhéller sig till den
regionala utvecklingsstrategin och andra nationella och regionala dokument, strategier, planer,
program och riktlinjer.

Regionplanen for Skéne antogs av regionfullméktige 14 juni 2022. Regionplanen utgoérs bland annat
av en strukturkarta som malbild f6r 2040. Den 4r uppbyggd av tre férdjupningsomraden: den
flerkiirniga ortstrukturen, gronstruktur och transportinfrastruktur. Regionplanen gor ocksé tematiska
fordjupningar inom bebyggelseutveckling, transporter, gronstruktur och teknisk infrastruktur. Genom
de tematiska fordjupningarna appliceras planeringsprinciper relaterat till temat, hur det kan téinkas
genomforas samt temats kopplingar till mélen i Agenda 2030.

Perstorps mal relaterar till de mél som ar uppsatta bade i utvecklingsstrategin och regionplanen. Det
enda malet som kommunen inte berdr i 6versiktsplanen dr de mal som berdr Skane som globalt
attraktiv och forstérka relationerna med omvérlden. Det gér dock att ifragasétta hur relevant det mélet
ar 1 forhallande till Perstorps forutséttningar. Dock 6ppnar den regionala cykelleden upp for
kopplingar mot Danmark utéver de tagforbindelser som redan finns till Perstorp. Det finns en viss
diskrepans mellan de gronstrék som regionplanen och dversiktsplanen redovisar.

Oversiktsplanen kan bedémas vara aktuell i det stora hela, men dér det naturligtvis saknas viss hinsyn
till regionplanen med tanke pa att den antogs efter Gversiktsplanen.
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Strukturkarta 2040, Region Skdne

Cykelstrategi for Skane

Region Skéne lyfter fram de mindre titorternas betydelse vid samhéllsomvandlingen mot ett mer
hallbart samhille. De har som mélséttning att tillgdngligheten for cykel mellan viktiga mélpunkter ska
Oka samt att alla skanska kommuner ska ha en aktuell cykelstrategi.

De strategier som redovisas i den regionala cykelstrategin gér hand 1 hand med de som redovisas i
oversiktsplanen och géng-och cykelplanen. Oversiktsplanen kan utifran Region Skanes cykelstrategi
bedomas aktuell.

Familjen Helsingborgs strukturplan

Genom det mellankommunala samarbetet med Familjen Helsingborg har det tagits fram en
strukturplan. Den ska fungera som underlag vid medlemskommunernas 6versiktsplanering och
redogdr for kommunikationer och infrastruktur, gronstruktur, strategier och riktlinjer kring boende och
utbyggnad av bostédder samt néringsliv. Perstorp ar en stark nod som centralort med goda
kommunikationer bdde genom vég och jarnvag.

Utifran strukturplanen fran nétverket Familjen Helsingborg kan 6versiktsplanen bedomas vara aktuell.

Genomgang av lokala dokument, program och planer

Oversiktsplan 2030
Den géllande oversiktsplanen antogs 2020 och beskriver kommunens mark-och vattenanviandning.
Sedan dversiktsplanen antogs har det tillkommit:

o Bostadsforsorjningsprogram, antogs 2021
e Energi- och klimatprogram, antogs 2021



Naturvéardsprogram, antogs 2016 men reviderats 2021
Tematiskt tillagg for Gversiktsplanen, antogs 2023
Avfallsplan, antogs 2023

Vattentjanstplan, samrad holls 2023

Nya kommundvergripande mél, antogs 2023
Néringslivsprogram, antogs 2023

Kommunen har ocksa en cykel- och gangplan som antogs 2014.

Kommunovergripande mal

De kommunévergripande malen, antagna av kommunfullméktige i Perstorp, bestér av fyra
maélomraden och har i syfte att vara vigledande fér kommunens arbete, och déribland &dven
oversiktsplanen. De fyra malomradena ar:

Goda uppvaxtvillkor for barn och unga
Egenforsorjning och tillvéaxt

Goda livsmiljoer och levnadsvanor
Hallbar ekonomisk utveckling

Goda uppvixtvillkor for barn och unga syftar till barns ritt vixa upp i trygghet, jamlikhet och lika
villkor att forverkliga sin potential. Egenforsérjning och tillvaxt berér att invanare ska ha mojlighet till
egenforsorjning i form av fraimjande atgérder for naringslivet, entreprendrskap och god
arbetslivsmiljo. Goda livsmiljéer och levnadsvanor syftar till hallbara livsmiljoer och 6kad folkhilsa,
som speciellt handlar om hallbar resursanviandning, hallbar markanvéndning och utformning av
miljoer som framjar god hélsa. Hallbar ekonomisk utveckling syftar till kommunens ambition att ha en
god ekonomisk hushéllning som &r resurseffektiv och strategisk. Folkhélsa beror alla mélomraden, och
ar darfor av stor betydelse for utvecklingen av Perstorps kommun.

Malen som antogs efter dversiktsplanens laga kraft ses som samstdmmiga i forhallande till de mal som
sétts upp i 6versiktsplanen.

Bostadsforsorjningsprogram

Kommunen bedomer att det 4r utmanande att méta behovet av bostdder. Samtidigt som det inte rader
brist pa boende lider ett flertal unga vuxna av trangboddhet. De har inte den ekonomiska mojligheten
att vilja en mer ldmplig bostad och nyproducerade bostdder kan dirfor inte mota deras behov,
problematiken kan dven gélla storre familjer som inte kan finna en lamplig bostad som de har rad att
betala hyra for. Darmed konstaterar bostadsforsorjningsprogrammet att det rader en obalans vad géller
behovet och efterfragan av bostdder. Regionen konstaterar ocksé att Perstorps kommun for tillfallet
inte har marknadsmissiga forutsattningar for nyproducerade bostdder. Produktionskostnaderna
overskrider i flera fall mdjligheten till kostnadstiackning via hyror till exempel pa grund av hushéllens
begrinsade betalningsformaga.

Kommunen vill darfor titta vidare pa boende for unga vuxna och dldre, mojliggérandet av naturliga
flyttkedjor, samt undersdka hur kommunen kan attrahera nya grupper. Det har under hdgkonjunkturen
funnits efterfrdgan pa bostadsutbyggnad fran olika bostadsbolag samt privatpersoner och det har
byggts ett, for Perstorps matt sett, stort antal bostdder i olika former. Efterfragan pa tomter for villor
kvarstér fortfarande.

Bostadsforsorjningsprogrammet fastslar den 6vergripande malsattningen God livsmiljo och boende for
alla som kommunen ska utgé ifran i kommande processer och planering av bostdder. Den
overgripande strategin dr uppbyggd av fyra fokusomraden med béade kortsiktiga och langsiktiga mal
for att stirka bostadsforsorjningen i kommunen.



Liknande problem tas upp i versiktsplanen och bostadsforsorjningsprogrammet nédr det kommer till
behovet av bostidder och bostadsforsorjning i kommunen. De fokusgrupper som redovisas i
bostadsforsdrjningsprogrammet ér unga vuxna, dldre och funktionsnedsatta och socialt utsatta grupper.
Detta ér i stort sett samma fokusgrupp som redovisas i dversiktsplanen. Dé dr det fraga om det rent
begreppsmassigt gar att anvdnda nyanldnda och socialt utsatta grupper parallellt. I det stora hela
handlar det om att skapa flyttkedjor for dldre sa att bostader frigors till andra grupper.

Oversiktsplanen kan bedémas aktuell i forh&llande till bostadsforsdrjningsprogrammet.

Energi- och klimatprogram

Kommunen har som maélséttning att verka som en forebild inom klimat- och energifragor. Kommunen
strivar efter en ldngsiktig hallbar utveckling utan fossila brénslen och dér transport och uppvérmning
sker med hjélp av fornyelsebara brénslen och energikéllor. Energiforbrukningen ska vara lag och
effektiv for att sdkerstilla en god anviandning av fornyelsebara energikéllor och elenergi. Programmet
faststiller tre overgripande malséttningar:

e Klimatsmart planering
o Effektiv och fossilfri industri
e Offentlig forebild

Inom de 6vergripande malen finns mer specifika mélsattningar och atgirder dér forvaltningarnas
ansvarsomrade redogors.

Programmet &r planerat att revideras 2025. Det som redovisas i Energi- och klimatprogrammet gar
hand i hand med de strategier som redovisas i oversiktsplanen, sérskilt det dvergripande malet om ett
héllbart samhiille. Oversiktsplanen kan beddmas vara aktuell i forhallande till energi- och
klimatprogrammet.

Naturvardsprogram

Naturvardsprogrammet pekar ut kommunens mest vardefulla omraden ur ett naturmiljosyfte. De olika
typerna av landskap redogors for samt lista av rodlistade arter inom Perstorps kommun. Riksintressen
och skyddade omraden samt karta. Naturvardsprogrammet tar upp tre dvergripande strategier for
naturvardsarbetet i kommunen:

e Bevara och utveckla naturen
e Nyskapa och kompensera naturvirden
e Oka kunskapen och sprida engagemang for naturen

De ovanstaende strategierna ska genomsyra de kommunala forvaltningarnas arbete och har i syfte att
fungera som vigledande genom att verka som underlag for planering och prévningsprocesser.

Oversiktsplanen virnar om virdefulla naturomraden ur naturvardssynpunkt och vissa strategier ér
direkt kopplad till naturvérdsprogrammet.

Oversiktsplanen bedoms vara aktuell i forhallande till naturvardsprogrammet.

Gang-och cykelplan

Kommunen redogor for de befintliga gang- och cykelstraken och de brister och styrkor som finns
angaende cykel- och gangstraksplanering i Perstorps kommun. Planen visar hur kommunen vill koppla
ihop viktiga malpunkter genom g/c strak, samt planera cykelstrdken genom gronomraden for 6kad
attraktivitet. Cykelstraken syftar ocksa till att 6ka kommunikationerna genom cykel till och fran
nérliggande orter.



Under sommaren 2023 invigdes den regionala cykelleden Skane som kopplar ihop stora delar av
Skéne. Det dr en strickning som bade pekats ut i kommunens cykel- och géngplan och av regionen.

Gang-och cykelplanen bedoms vara aktuell i forhallande till 6versiktsplanen, Region Skanes
cykelstrategi, regionplan och regional utvecklingsstrategi. Ddremot dr delar av gdng-och cykelplanen
genomford och det ér l&mpligt att utvirdera och undersoka fler utvecklingsmojligheter for gang- och
cykel i kommunen.

Tematiskt tilldgg for oversiktsplanen — Vindkraft

Det tematiska tillagget fungerar som ett komplement till den géllande Gversiktsplanen. Tilldgget beror
framfor allt hdnsynsavstandet for vindkraft. Utover hansynsavstanden kvarstar de stédllningstaganden
som redovisas i OP 2030.

Det tematiska tilldgget bedoms vara aktuellt i forhallande till 6versiktsplanen och den regional
utvecklingsstrategin. Eftersom den nationella vindkraftsstrategin dnnu inte har ndgra kommunala
riktlinjer fran lansstyrelsens utredningar kring vindkraftsetablering i Skane kan kommunen bortse ifran
dokumentet.

Avfallsplan

Perstorps kommuns kommunfullméktige har 2023 antagit en ny avfallsplan. Denna och tidigare
avfallsplan var ett samarbete mellan Perstorp, Orkelljunga och Klippans kommun, i syfte att minska
avfallet, fraimja atervinning och forbattra informationen kring avfallshantering till kommunens
invanare och verksamhetsidkare.

Avfallsplanen bedoms vara aktuell i forhallande till 6versiktsplanen.

Naringslivsstrategiskt program
Ett naringslivsprogram for Perstorps kommun har antagits av kommunfullméktige 2023. Intentionerna
i néringslivsprogrammet beddms ga i linje med Oversiktsplanen.

Vattentjanstplan

Sedan arsskiftet 2022/2023 har det blivit ett lagkrav att alla kommuner ska ha en vattentjanstplan som
ska beskriva utredningen av det allménna Va-systemet och vilka atgiarder som kan komma att krévas
av kommunen. Vattentjénstplanen ska skickas ut pa samrad och beslutas av kommunfullméktige.
Dokumentet har varit foremal for samrad efter beslut om samrad i kommunstyrelsen i maj 2023.

Lansstyrelsens underlag

Enligt Plan- och bygglagens tredje kapitel ska ldansstyrelsen ta fram underlag som stdd till
kommunernas arbete med planeringsstrategin. Lansstyrelsen Skanes underlag till Perstorps kommun
skickades ut den 26 augusti 2022, underlaget &r uppdelat i teman och lénsstyrelsen uppger
tillkommande lagar, program och intressen som kan ha betydelse for kommunens 6versiktsplan.

Lénsstyrelsens underlag dr omfattande och underlaget bifogas detta dokument for att kunna lésas i
helhet. For visst underlag har en bedomning gjorts tidigare i det hdar dokumentet, detta framgar i
anslutning till berdrda underlag. Oversiktsplanen bedéms vara aktuell i férhallande till de underlag som
beslutats om fore 6versiktsplanens antagande.



26 § Lansstyrelsen ska i ett underlag till kommunen redovisa sadana statliga
och mellankommunala intressen som kan ha betydelse for éversiktsplanens
aktualitet. Redovisningen ska goras under den andra halvan av tiden mellan tva
ordinarie val till kommunfullmaktige.

| underlaget ska lansstyrelsen ange
1. hur dessa intressen forhaller sig till dversiktsplanen, och
2. om lansstyrelsens granskningsyttrande i nagon del inte Iangre galler.

Lansstyrelsen ska aven lamna ett sadant underlag till kommunen nar kommunen
begar det. Lag (2020:76).

Lagindringar i PBL, miljobalken och barnkonventionen.
Lagéndringar behandlas under rubrik ” Lagforandringar med hénsyn till dokumentets aktualitet”.

Regionplan Skine samt Regional utvecklingsstrategi- det 6ppna Skine 2030-behandlas under
rubriken “Regionplan Skane 2022-2044”

Nationella strategi for vindkraftsutbyggnad- behandlas under rubriken nationell
vindkraftsstrategi”.

Lansstyrelsens granskningsyttrande

Linsstyrelsens synpunkter frin granskningsyttrande for Oversiktsplan 2030 kvarstér i den man
foreslagen markanvandning inte redan dr genomford eller dar antagandehandlingarna har justerats
jamfort med granskningshandlingarna.

Riksintressen

Generell 6versyn av riksintressena enligt 3 kap. 6-8§§ MB, revidering av riksintresse for
kommunikationer (3 kap. 8§ MB) och totalforsvarets civila och militdra delar (3 kap. 9§ MB).

Perstorps kommun omfattas av riksintresse for Natura 2000 (4 kap. 8§ MB), anldggningar for

kommunikationer (3 kap. 8§ MB) och anlédggningar for vattenforsorjning (3 kap. 9§ MB). Det har inte

tillkommit nya riksintressen att ta hdnsyn till i befintlig Gversiktsplanen. Vid framtida arbete med
oversiktsplanen kommer berérda myndigheter vara delaktiga i utpekandet och hanteringen av
riksintressen.

Sammanfattning

Materialet som har tillkommit har 1 stort samma utvecklingsmél som kommunens &versiktsplan och
bedoms inte innebéra att ndgon del av Sversiktsplanen blir inaktuell. Riktlinjer, vigledningar och

allménna rad som har tillkommit ar aktuella att inkludera forst vid framtagandet av en ny 6versiktsplan

eller tilldgg till den befintliga Gversiktsplanen. Géllande riktlinjer, vigledningar och allménna rad &r
dock alltid aktuellt att folja vid ny planering av alla dess slag.

10



Del 2: Bedomning av oversiktsplanens
anvandbarhet och tillampning

Innehallskrav enligt PBL
Enligt PBL 3 kap. 23 § ska kommunfullmaktige i planeringsstrategin bedéma i vilken utstrackning
planen ar aktuell i férhallande till kraven i 3 kap 3, 4, 5 §. Innehallskraven redovisas for nedan:

3 § Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa grunddragen i frdga om den
avsedda anvandningen av mark- och vattenomraden for hela kommunen.
Grunddragen ska framga av en karta.

Av planen ska det dven framga hur kommunen anser att den byggda miljon ska
anvandas, utvecklas och bevaras. Lag (2020:76).

4 § Kommunen ska i Oversikisplanen redovisa de forhallanden som med hansyn
till de allmanna intressena i 2 kap. kan ha en vasentlig betydelse fér sddana
beslut som avses i 2 § andra stycket. Riksintressen enligt 3 eller 4 kap.
miljébalken ska alltid redovisas.

Av planen ska det aven framga hur kommunen anser att
1. riksintressen ska tillgodoses,
2. géllande miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljébalken ska féljas, och
3. forhallanden av vasentlig betydelse i 6vrigt bor beaktas. Lag (2020:76)

Perstorps Oversiktsplan redovisas grunddragen for den planerade mark- och vattenanvéndningen i en
markanvandningskarta som omfattar hela kommunen. I 6versiktsplanen framgar det hur kommunen
syftar till att anvénda, utveckla och bevara den byggda miljon med hjilp av utvecklingsstrategier. De
allméinna intressena redovisas for i dversiktsplanen samt att det gors avvéigningar och
stéllningstaganden kring respektive intresse. Riksintressena redovisas for dir det gors avvagningar och
stillningstaganden. I de fall det finns konflikter mellan riksintressen, vigs de mot varandra samt {oljs
upp av kommunens stéllningstagande och strategier for att tillgodose respektive intresse.
Miljokvalitetsnormerna redovisas och atgérder vid fortsatt planering foreslas.

Det som ér virt att undersoka vidare dr inneborden av ’forhallanden av vésentlig betydelse” och om
det finns nigot som kan antas vara av vésentlig betydelse i Perstorps kommun som inte &r relaterat till
riksintressena eller miljokvalitetsnormerna. Den delen av lagen tridde i kraft samma &r som OP antogs
i kommunfullmaiktige och det kan dérfor finnas anledning till att undersoka fragan i enlighet med de
krav som stills pA kommunens 6versiktsplan.
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58§ Av oversiktsplanen ska aven féljande framga

1. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader,

2. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och samordna
Oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och program av
betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen,

3. sadana omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen som avses i 7 kap. 18 e §
forsta stycket miljobalken,

4. kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljén som kan félja av
odversvamning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade samt pa hur sadana risker
kan minska eller upphora,

5. om dversiktsplanen avviker fran en regionplan for lanet, pa vilket satt den gor det och
skalen for avvikelsen, och

6. sadana omraden och verksamheter som angar tva eller flera kommuner eller ar av
regional betydelse.

Oversiktsplanen redovisar behovet av bostéder samt redogér for de ligen som kommunen
avser att bygga ut i bostadssyfte. Oversiktsplanen har som mal och planerar for 370 nya
bostider till 2030, dir en majoritet lokaliseras i centralorten. Oversiktsplanen redogor for 6
strategier for bostadsutveckling for att tillgodose bostadsbehovet.

Kommunen tar i 6versiktsplanen hénsyn till nationella och regionala mal, planer och program
sasom:

Nationella miljokvalitetsmal genom miljokvalitetsnormerna, riksintressena och strandskyddet,
nationella folkhélsomaélet, nationella friluftspolitiska malet, regionala utvecklingsstrategin, den
regionala strukturplanen samt det mellankommunala samarbetets strukturplan i Familjen
Helsingborg.

Kommunen redogdr for omraden med landsbygdsutveckling i strandnéra lagen. Kommunen
pekar till f6ljd av en utredning ut tvd omraden - Balingesjon och Ybbarpssjon. Genom
utredningen har kommunen utgatt ifran ett antal kriterier for att kunna peka ut omrddena som
speciella for landsbygdsutveckling i strandnira lagen, med avsikt att framfor allt bygga
bostidder. Daremot gar lansstyrelsen emot forslagen vilket innebér att intrang pa strandskyddet
ska provas i det enskilda fallet.

Kommunen redogor risken for skador pa den byggda miljon till f61jd av klimatrelaterade
foreteelser. I 6versiktsplanen tas risken for 6versvamning upp till f6ljd av omfattande skador
fran 6versvidmningar ar 2014. Kommunen har identifierat 5 6versvimningsomraden dér risken
berdknas vara storst. I relation till redogorelsen forklaras ocksa tinkbara atgérder.

Kommunen redogér inte for i vilken man dversiktsplanen avviker frén regionplanen eller inte.
Detta eftersom regionplanen for Skéne antogs efter 6versiktsplanen antogs. I 6versiktsplanen
ndmns dock att region Skane har fitt i uppdrag att framstélla en regionplan.

Kommunen redogor for de mellankommunala och regionala intressen som finns. Kommunen
har en god samverkan med de nérliggande kommunerna genom nétverken i Familjen
Helsingborg och 6K. Fragorna berdr infrastruktur, bostider, verksamhetmark och turism dér
kommunen é&r en del i ett bredare kunskapsutbyte for att kunna skapa en koordinerad
utbyggnad och utveckling i forhallande till trafikstrukturen.
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Nationella och regionala strategier och mal

Regional
utvecklingsstrategi —
Det 6ppna Skane 2030

Regionplan for
Skane 2022-2040

OP 2030

Kommunovergripande
mal

Skane ska erbjuda
framtidstro och
livskvalitet

Starka mangfalden
av attraktiva och
halsoframjande
livsmiljoer med
tillgang till
rekreation

Ett livskraftigt
samhalle i rorelse

Det gemensamma
Perstorp

Skolutveckling for
framtidens unga

Malomrade 1: Goda
uppvaxtvillkor for barn
och unga

Malomrade 3: Goda
livsmiljoer och
levnadsvanor

Skane ska vara en stark
hallbar tillvaxtmotor

Utveckla
flerkarnigheten och
starka samspelet
mellan stad och
landsbygd

Starka
tillgangligheten och
binda samman
Skane

Ett hallbart samhalle

Malomrade 2:
Egenforsorjning och
tillvaxt

Malomrade 4: Hallbar
ekonomisk utveckling

Skane ska starka
mangfalden av goda
livsmiljoer

Utveckla
flerkarnigheten och
starka samspelet
mellan stad och
landsbygd

Har hittar du dina
smultronstallen

Det gemensamma
Perstorp

Malomrade 1: Goda
uppvaxtvillkor for barn
och unga

Malomrade 3 — Goda
livsmiljoer och
levnadsvanor

Skane ska ha en god
miljé och en hallbar
resursanvandning

Vaxa effektivt med
en balanserad och
hallbar mark- och

vattenanvandning

Planera for en god
miljo och en hallbar
resursanvandning

Ett hallbart samhalle

Malomrade 3: Goda
livsmiljoer och
levnadsvanor

Skane ska utveckla
framtidens valfard

Skolutveckling for
framtidens unga

Det gemensamma
Perstorp

Malomrade 1: Goda
uppvaxtvillkor for barn
och unga

Malomrade 2:
Egenforsorjning och
tillvaxt

Skane ska vara globalt
attraktivt

Starka Skanes
relationer med
omvarlden

Figur 1. Diagram éver regionens och kommunens mdlséttningar och férhallningssdtt.
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Lokala dokument, program och planer

Dokument

Antagen

Hant sedan antagande

Motivering

Behov av revidering

Oversiktsplan

2020

Nya lagar i: PBL,
Barnkonventionen, MB

Ny regionplan, regional
utvecklingsstrategi,
strukturplan for familjen
Helsingborg. Nytt tematiskt
tillagg for vindkraft, nya
kommunovergripande mal,
bostadsforsorjningsprogra
m, energi-och
klimatprogram,
naturvardsprogram.

De aspekter som
inte redovisas ar
ej av sa stor
betydelse att man
maste revidera
oversiktsplanen.

Ett litet behov i
forhallande till
oversiktsplanens
relation till
Regionplanen enligt
PBL.

Tematiskt tillagg -
vindkraft

Planen antogs
nyligen och
beddms aktuell.

Nej

Bostadsforsorjnings
program

Barnkonventionen
Regionplanen,

Nya kommunovergripande
mal

GOr samma
stallningstagande
som OP och
bedoms aktuell

Ja, behover
uppdateras for att
spegla gallande
forutsattningar pa
bostadsmarknaden.

Energi- och
klimatprogram

Regionplanen, nya
kommunovergripande mal

Den ar aktuell

Ja, den kommer
revideras 2025.
Klimatforutsattninar
och tekniken andras.
Det ar viktigt att
halla den
uppdaterad.

Naturvardsprogram

Regionplanen, nya
kommunovergripande mal

Den ar aktuell

Nej

Cykel- och
gangplan

Ny oversiktsplan,
regionplan, regional
utvecklingsstrategi,
strukturplan familjen
Helsingborg, regional
cykelstrategi

Planen bedoms
aktuell, det finns
behov av att
undersoka vad
som genomforts
och vidare
utvecklings-
potential for
gang- och
cykelstrak i
Perstorp

Figur 2. En 6verblick dver kommunens dokument och dess aktualitet.
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Del 3. Oversiktsplanens framtida arbete

Sedan oversiktsplanens antagande har behovet av bostdder och verksamhetsmark 6kat vilket harleder
att kommunen i det framtida dversiktplanearbetet behover se till att mota det 6kade behovet. Genom

att mota behovet av mark fradmjas utvecklingen och det skapas incitament for exploatdrer att satsa pa
bostads- och verksamhetsutveckling i Perstorps kommun.

Oversiktsplanen redovisar att det kriivs ett fortsatt utredningsarbete for de foreslagna
utbyggnadsomradena, trafikstrukturerna och gronstraken. Det foresls i versiktsplanen att en
genomforandeplan ska tas fram for att underldtta genomférandearbetet. En sadan plan har inte tagits
fram och det blir ddrav svért att bedoma uppfoljningen av dversiktsplanens genomforande.

Viktiga aspekter vid genomfdrande av dversiktsplanen

- Det dr viktigt att oversiktsplanens insatser prioriteras och kopplas till kommunens visions-,
mal- och budgetarbete.

- Satsning pa Perstorp som utvecklingsort inom Familjen Helsingborg.

- Okat bostadsbyggande som tillgodoser olika individers behov.

- Folkhilsa ska genomsyra alla verksamheter, det dr darfor viktigt bland annat med val
fungerande lek- och fritidsmiljoer och gang- och cykelviagar. Skolmiljon ute och inne &r
sjdlvklart viktiga delar.

- Ett starkt foretagande med tillgang till mark, transporter med mera ar viktigt. De tatortsnéra
gronomradena ska fortsatt utvecklas for att erbjuda rekreation och motion for medborgare och
besokare.

- Tillgéng till kollektivtrafik.

- Balans mellan landsbygd och centralort.

Fortsatt oversiktsplanearbete

En framtida oversiktsplan behover ta hinsyn till Regionplanen enligt innehallskraven i PBL dér det
bland annat beh&ver tas stéllning till om det inom kommunen finns forhéllanden av visentlig betydelse
som ska redovisas i dversiktsplanen.

Det &r viktigt att hélla sig uppdaterad pa omvérldens forutséttningar kring riktlinjer och forskning som
framfor allt ror miljé-och klimatfragor samt om kommunens klimatrelaterade risker skulle komma att
forédndras. Eftersom den nationella vindkraftsstrategin frén ldnsstyrelsen kommer att paverka
kommunen behdver kommunen ocksé vara forberedd pé att ta hdnsyn till de kommande riktlinjerna
och dess betydelse i det framtida dversiktplanearbetet.

Oversiktsplanens koppling till klimat- och energiprogrammet, avfallsplanen och vattentjinstplanen
behover inkluderas i vidare arbete med Gversiktsplanen. Det géller allt fran forebyggande till
kompenserande och atgérdande insatser. Exempel &r planernas paverkan kopplat till transporter,
energiforsorjning, bevarande av natur och hantering av 6versvamningsrisker.

De kommunoévergripande malen for Perstorps kommun har alla sérskilt fokus pé folkhélsa, dven i
prioriteringsordningen uppmérksammas folkhélsa som en viktig del i planeringen och ska genomsyra
den kommunala verksamheten. Fokus pa folkhélsa och sociala aspekter ger ett helhetsperspektiv vid
planering av omraden dar flera aspekter och konsekvenser vigs in vid verksamhetsetablering eller
bostadsbyggande. Ett sétt att arbeta utifran sociala perspektiv dr genom trygghetsvandringar dér olika
intressenter, som invénare och lokala foretagare, deltar. Fragor kring platsen och hur den anvénds,
upplevelsen av trygghet, estetik och 6vriga rumsliga forutsattningar kan diskuteras under vandringen.
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Ett gemensamt skapande och en helhetssyn pa den gestaltade livsmiljon ar kérnan i politiken for
arkitektur, form, design, konst och kulturarv. Det ar en politik som pa ett tydligt sétt tar utgangspunkt i
minniskan, hennes behov och livskvalitet vid formandet och forvaltandet av véra livsmiljoer. Politiken
utgér ocksa fran allas ritt till miljoer som é&r inkluderande, vél gestaltade och langsiktigt héllbara.

For att enklare folja upp oversiktsplanens genomforande borde kommunen ta fram en
genomforandeplan. Det skulle &ven innebéra en forenkling av det framtida arbetet med
placeringsstrategin aktualisering av dversiktsplanen och 6vriga dokument.

Perstorps kommun bor i det kommande Sversiktsplanerabetet utgd ifran foljande teman som
overgripande méal- och fokusomriden for kommunen:

e Bostadsutveckling

e Verksamhetmark — Lokalf6rsorjning — Platsutveckling
e Grona miljoer — Natur- och kulturmiljéer

e Infrastruktur

e  Geografiska omraden med potential

e Landsbygd

Dessa teman dr starkt kopplade till de kommundvergripande malséttningarna.

Bostadsutveckling

Perstorp kommun behdver fler bostédder i varierande form for att mojliggéra boende for olika typer av
ménniskor och deras behov. Till exempel trygghetsboende, en- och tvarumslidgenheter, villor samt
radhus. Syftet &r att skapa flyttkedjor och goda bostadsmiljoer men samtidigt frdmja en blandad
bebyggelse, med varierande upplatelseform och hélsofrdmjande miljoer. I 6versiktsplanen finns
planerade bostadsomraden utpekad i olika geografiska ldgen med olika forutsittningar, vilket
mojliggdr utveckling av olika boendeformer.

Som underlag till nédsta bostadsforsorjningsprogram behover en fortiatningsanalys tas fram. Underlaget
okar mojligheten att nyttja befintliga infrastrukturer vilket sparar resurser. Kombinerat med en analys
av var personer i olika livssituationer 6nskar bo kan kommunen fa en verklighetsspeglande
prioriteringsordning for utbyggnad.

Verksamhetsmark - Lokalforsérjning - Platsutveckling

Perstorp ar en attraktiv kommun for verksamheter, inte minst for att centralorten har goda kopplingar
genom vignét och jarnvég. [ kommunens gillande dversiktsplan finns ett antal verksamhetsomraden
utpekade, men behovet har 6kat och i dagsldget d&r kommunens utbud av planlagd mark for
verksamheter begrinsad. I regionen som helhet rader det brist pa verksamhetsmark och i ménga storre
kommuner finns det begrinsade majligheter att planera for mer.

Den mark som i kommunens 6versiktsplan pekas ut som framtida industrimark 4gs av privat
fastighetségare, problematiken i att enbart peka ut ej kommunigd mark ar att kommunen inte har
radighet 6ver planeringen och utbyggnadstakten. Det kan dven innebéra att nyetableringar har svart att
hitta 1amplig mark da fastighetsdgaren har full rddighet 6ver sin mark.

Det finna potential att i 6versiktsplanen lokalisera ytterligare omraden lampliga for verksamhets- och
industrimark. Genom att lokalisera, planldgga och iordningstilla mark for verksamhetsutveckling
skapas ett incitament till foretagare att vilja etablera sig och vidareutveckla sin verksambhet.

Kommunen samverkar i en lokalférsdrjningsprocess for att identifiera det kommande behovet av
lokaler och planera for detta. Behovsanalysen behover i storre utstrickning fokusera pa kopplingen till

17



sambhéllsplaneringen, exempel kopplat till samordning av verksamheter, lokalisering vid
kollektivtrafik, utbyggnadsbehov kopplat till bostadsutveckling med mera.

Grona miljoer — natur- och kulturmiljoer.

Perstorps nérhet till natur och gronska ér en av kommunens verkliga styrkor. Det finns stor potential
att utveckla de grona miljéerna kopplat till rekreation, bostadsutveckling, ekologi och klimat,
destinationsutveckling och turism. De grona miljoerna har stor betydelse for psykisk och fysisk hilsa,
den biologiska méngfalden och kommunens attraktivitet. Till detta kan dven kopplas géng- och
cykelleder samt vandringsstrak. Det kan vara ldmpligt att ta fram ett samlat gronstrukturprogram.

Infrastruktur

Hallbara kommunikationer med kollektiva fairdmedel och géng- och cykelplanering ar aktuella
fragor, likasa langsiktigt hallbar energiforsorjning, dricksvattenforsérjning med mera. Det finns
ett behov av att uppdatera gang- och cykelplanen genom att se dver befintliga strak, vilka ar
genomforda, vilka kan utvecklas och om nya strdk behover prioriteras.

Det har gjorts en studie i familjen Helsingborg kring innovativ kollektivtrafik p4 landsbygden,
eventuellt kan Perstorp delta i ett av Ské&netrafikens projekt dér anropsstyrd kollektivtrafik provas
pé landsbygden.

Geografiska omraden med potential

I Perstorp finns flera geografiska omrédden som é&r i ndgon form av en fordndringsprocess med bade
utmaningar och utvecklingspotential. Till exempel viag 21 och jarnvigen genom Perstorp kantas av
omraden som i olika grader dr bebyggda och med olika estetiska uttryck. I och med att vidg 21 och
jarnvagen &r viktiga entréer till Perstorp med skyltligen for verksamheter behover ett helhetsgrepp tas
for att skapa en enhetlig riktning for utveckling. For vigen och jarnvédgen behdver fragor kring
trafiksikerhet och framkomlighet hanteras liksom de barridreftekter trafikstraken innebér for Perstorp.

De centrala delarna av Perstorp tdtort behdver studeras for att forstirka centrummiljon med aktiviteter
och service, men ocksa genom att skapa trygghet och sékerhet. Inom tétorten finns en
fortatningspotential som kan nyttjas genom att bebygga s kallade ’lucktomter” och stycka av
obebyggd mark fran storre fastigheter. I de mest centrala delarna av titorten dr det mojligt att med
tiden byta eftersatta villor mot flerbostadshus.

Omradet kring stadsparken, Osterbo, Centralskolan och Tjiderstigen har utvecklats de senaste aren
med manga insatser, till exempel upprustning av den fysiska miljon. Det behdvs dock ett samlat grepp
for fortsatt utveckling och 6kad trygghet genomgéende i titorten.

Industriomradena Svarven och Fogsvansen dr under en omvandlingsprocess med flera forfragningar
om &ndrad verksamhetsinriktning. Omradena ligger centralt i Perstorp och i néra anslutning till
Uggleomradet med fritidsaktiviteter och en planerad framtida forskoleverksamhet. En strategi kring
fortsatt utveckling behover formuleras/utformas i samverkan med fastighetségare och andra aktdrer i
omrédena Svarven och Fogsvansen.

Arbetet kan praktiskt ske genom studier av olika geografiska omraden i titorten i form av program
med dialog med berdrda aktdrer. Det kan ocksé vara relevant att ta fram en éndring av 6versiktsplan
for Perstorps tatort sa att hela samhaéllet hinger ihop pa ett &andamélsenligt sdtt och att barriéirer mellan
omraden overbyggs.
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Omrdden i Perstorp titort med utvecklingspotential

Landsbygd

Landsbygden utanfor Perstorp ar viktig att studera vidare, till exempel mdjlig utveckling av byarna
Oderljunga, Haljalt och Bélinge. Fragor som ér viktiga for landsbygden é&r stdrkandet av
attraktiviteten, vilka grundfunktioner som ska finnas pa platserna samt infrastrukturen mellan
malpunkter. Detta kan ske till exempel genom Leaderprojekt — samhéllsforeningar och kommunen. En
naturlig ingéng ar dven det utvecklingsarbete som kommer att ske via Trafikverket genom
atgirdsvalsstudie for viag 108.
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DEL 4. Sammanfattande bedomning

Oversiktsplanen kan som helhet bedémas aktuell i forhallande till nya lagar och nationella, regionala,
mellankommunala och lokala strategier, planer och program. Bedomningen ar ocksa att samtliga
ovriga dokument fungerar som végledning for det kommunala arbetet och aktualisering dr déarfor inte
nddvéndig.

Brister som uppmarksammats men som atgardas under framtida 6versiktsplanearbete

Oversiktsplanens forhllning till regionplanen, samt kommunens forhallande av visentlig betydelse
enligt innehéllskraven i PBL.

Gallande regionplanen och den regionala utvecklingsstrategin bor Perstorp kommun édven blicka
framat for att forhalla sig till att stiarka Skanes relationer med omvérlden. Inte minst blir det aktuellt
efter invigningen av den regionala cykelleden, men ocksa genom det mellankommunala samarbetet
inom familjen Helsingborg.

Den begreppsliga parallellen mellan nyanlédnda och socialt utsatta i férhallande till 6versiktsplanen och
bostadsforsorjningsprogrammet bor ocksa ses dver. De dr ddremot inte av sddan betydelse att det
bedoms finnas behov av en aktualisering.

Perstorps kommun bor i det kommande 6versiktsplanearbetet utgé ifrén foljande teman som
overgripande mal- och fokusomraden for kommunen: Bostadsutveckling, verksamhetsmark —
lokalforsorjning, grona miljoer — natur- och kulturmiljéer samt infrastruktur. Dessa teman ar starkt
kopplade till de kommundvergripande mélséttningarna, samt prioriteringsordningen som redovisas
ovan. Det behovs ta fram en hierarki och prioriteringsordning for att forenkla kommunens
budgetarbete.

Brister som foreslas atgardas utan framtagandet av en ny 6versiktsplan

Kommunen ser ett behov av viss revidering déa utvecklingen i Perstorp gér i en annan riktning dn under
oversiktsplanens antagande. Detta bedoms vara lampligt att genomfora i form av separata dokument,
tematiska tilldgg och dndring av 6versiktsplan.

Behovet av att peka ut verksamhetsmark pé en strategisk nivéa dr Overhidngande, och ett tematiskt
tilligg for verksamhetsmark foreslas tas fram. Det tematiska tillagget skulle ge en generell bild for
hela kommunen 6ver vilken mark som ar lamplig for nyetablering, samt var det finns potential for
fortétning.

Andring av &versiktsplan (AOP) ir ett séitt kommunen kan arbeta med aktuella planeringsfriagor utan
att behdva ta fram en ny dversiktsplan. Att ta fram en AOP for titortens centrala delar skulle ge ett
tydligt politiskt stdllningstagande kring hur centrum ska se ut i framtiden, och vilken utveckling som
krévs.

Géng- och cykelplanen ir i behov av en revidering, framfor allt p& grund av dess alder men ocksa for
att antal av de stréken som redovisas har blivit genomforda.

Planeringsstrategin och arbetsséttet ska kunna ateranvindas och foljas upp i kommande
oversiktsplanearbete och aktualisering, ldmpligen infor ndsta mandatperiod. For att enklare folja upp
oversiktsplanens genomforande foreslds kommunen ta fram en genomférandeplan. Det skulle dven
innebéra en forenkling av det framtida arbetet med planeringsstrategins aktualisering av
oversiktsplanen och 6vriga dokument.

Kommunen behover ha en 16pande revidering av bostadsforsdrjningsprogrammet for att spegla de
radande forhéllandena.
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