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Bakgrund

KPMG har av Perstorps kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomféra en forstudie
avseende kommunens flyktingmottagande och integrationsarbete. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2022.

Antalet flyktingar som kommer till Sverige har minskat betydligt efter den stora
flyktingvagen under 2015-2016. Kommunerna ar samtidigt viktiga aktorer i den
nationella integrationspolitiken och star infor stora, langsiktiga utmaningar nar det galler
integrering och etablering i samhallet for de kvinnor och man, flickor och pojkar som
kommit till Sverige de senaste aren.

Pa grund av kriget i Ukraina beslutade EU den 3 mars 2022 att aktivera
massflyktsdirektivet. Det innebar att personer fran Ukraina ska erbjudas ett omedelbart
och tidsbegransat uppehalls- och arbetstillstand i EU:s medlemsstater. En person som
har fatt uppehallstillstdnd enligt massflyktsdirektivet har ratt att fa hjalp med kost och
logi, ratt att arbeta, ratt att sbka grundlaggande vard, ratt till skolgang fér barn och visst
ekonomiskt bistand i Sverige.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Forstudien syftar till att kartldagga kommunens arbete med flyktingmottagning och
integration av nyanlanda. | forstudien ingar aven att identifiera eventuella
utvecklingsomraden framdver.

Forstudien avser besvara foljande revisionsfragor:

— Vilka lardomar har kommunen dragit avseende flyktingmottagande och
etablering av nyanlanda fran flyktingkrisen 2015-20167?

— Hur bedrivs arbetet med flyktingmottagande och etablering av nyanlanda i
kommunen idag?

— Vilka samverkande insatser géllande flyktingmottagande och etablering av
nyanlanda genomfors?

Forstudien omfattar stodinsatser inom socialndmndens samt barn- och

utbildningsndmndens ansvarsomrade. Ovriga stédinsatser omfattas inte inom ramen
for forstudien.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen 6 kap § 6

— Tillampbara interna regelverk och policys.
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Metod

Forstudien har genomférts genom dokumentstudier av reglementen, budget,
verksamhetsplaner, delarsrapport, projektrelaterad dokumentation samt protokoll.

Gruppintervjuer har genomférts med férvaltningschef barn- och
utbildningsférvaltningen, rektor vuxenutbildning och utvecklingsledare samt
forvaltningschef socialférvaltningen, enhetschef ekonomiskt bistdnd och enhetschef
barn och familj.

Samtliga intervjuade har erbjudits att faktakontrollera férstudien.
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Resultat av forstudien

Styrdokument

Reglementen

Av kommunstyrelsens reglemente’ framgar att styrelsen har ett helhetsansvar for
kommunens verksamheter. Av reglementet framgar att styrelsen ansvarar for
kommunens strategiska arbete med integration. Vidare framgar att styrelsen ansvarar
for arbetsmarknadsfragor och for att allmant framja sysselsattning i kommunen.

Av socialndmndens reglemente? framgar att namnden ska fullgéra kommunens
uppgifter enligt 2 kap 4 § Socialtjanstlagen och vad som i lag ségs om socialnamnd.
Det framgar vidare att under namnden lyder socialférvaltningen och den verksamhet i
ovrigt som enligt allman forfattning, kommunfullmaktiges beslut eller pa annat satt
understallts namnden.

Av barn- och utbildningsnamndens reglemente?® framgar att namnden ska fullgora de
uppgifter inom det offentliga skolvdsendet som ankommer pa kommunen enligt lagar
och férordningar. Det framgar att ansvaret omfattar exempelvis férskola, grundskola
och svenska for invandrare. Under namnden lyder barn- och utbildningsférvaltningen
och den verksamhet som enligt allman férfattning, kommunfullmaktiges beslut eller pa
annat satt understallts namnden.

Av granskade reglementen framgar inte att en namnd/styrelse ansvarar for
flyktingmottagande i kommunen, utéver styrelsens ansvar for integration.

Mal i budget

Kommunfullmaktige har faststallt sex évergripande mal med tillhdrande indikatorer,
vilka framgar av Perstorps kommuns budget 2022. Ett av malen & En kommun f6r
arbete och féretagande, vilket bland annat innefattar att kommunen ger majligheter for
kommuninvanarens sjalvforsorjning. Tva av de tillhérande indikatorerna ar Andel
forvérvsarbetande invanare och Arsmedelvérdet for arbetslshet.

Av budget 2022 framgar vidare att det finns en utmaning med de invanare som star
langre ifran arbetsmarknaden. Det framgar att en tat dialog sker i Perstorp pa
strategisk niva samt med 6vriga kommuner inom Familjen Helsingborg kring
samverkan inom dessa fragor. Av budgeten framgar vidare att socialnamnden under
flera ar haft en anstrangd ekonomisk situation som hanterats genom att exempelvis
anvanda 6verskott fran integrationsenheten. Socialnamnden fick tidigare medel fran

T Antaget av kommunfullméaktige 2018-09-19
2 Antaget av kommunfullméktige 2018-09-19
3 Antaget av kommunfullmaktige 2018-09-19
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Migrationsverket for att tacka kostnader for flyktingmottagande i kommunen. Dessa
medel fasades vid forfattandet av budgeten ut.

Verksamhetsplaner

Av kommunledningsférvaltningens verksamhetsplan 2022 framgar inga mal eller
aktiviteter med baring pa flyktingmottagande och integration. Det framgar dock att ett
prioriterat omrade for arbetsmarknadsenheten, som sorterar under kommunstyrelsen
och kommunledningsforvaltningen, ar att férdjupa den tvarsektoriella samverkan med
enheten for ekonomiskt bistdnd och vuxenutbildningen kring invanare som star langt
ifran arbetsmarknaden.

Av socialférvaltningens verksamhetsplan 2022 framgar att ett av socialndmndens mal
ar Okad sjalvférsérining hos kommuninvénarna i Perstorps kommun. Till malet hor
aktiviteten Uppféljning och utveckling av Framtidsresan. Aktivitetens slutdatum ar
2022-12-31 och ska utféras av den strategiska ledningsgruppen.

Av barn- och utbildningsférvaltningens verksamhetsplan 2022 framgar att varje enhet
ska bryta ner namndens mal, vilka utformats utifran fullmaktiges befintliga mal. Barn-
och utbildningsnamndens mal framgar inte av verksamhetsplanen, dock framgar de av
barn- och utbildningsnamndens delarsrapport 20224, Det framgar att ett mal ar att Alla
barn och elever ska ha en progression under sin utbildningstid. En till malet tillhérande
indikator ar Andel elever pa Arthur Lundqvist utbildningscentrum som fullféljer
svenskundervisning med godként resultat.

Flyktingmottagande och etablering av nyanlanda

Perstorps kommun ska enligt Migrationsverkets kommuntal ta emot 0 nyanlanda 2021
och 2022. Kommuntalet avser antal nyanlanda som varje kommun ska ta emot efter
anvisning for bosattning. Under 2021 mottogs 11 personer och under 2022, till och med
september, har 3 personer mottagits.®

Den 1 juli 2022 tradde en lagandring i kraft som innebar att Migrationsverket anvisar
kommuner som ska anordna boende for personer med uppehallstillstand enligt
massflyktsdirektivet. Enligt Migrationsverkets fordelningstal fran juni 2022° ska
Perstorps kommun ordna boende foér 15 personer fran Ukraina. Av intervjuer framgar
att det bor 15 ukrainska medborgare i kommunen vid tiden for férstudien. Av
protokollgranskning framgar att kommunen i april hade 30 platser i beredskap for akut
mottagande, utifran ett davarande kommuntal om 35. For flertalet av de ukrainska
medborgarna har kommunen upplatit ett fére detta sarskilt boende som bostad.

4 Redovisning noterad av kommunfullmaktige 2022-10-26 § 84
5 Kommuntal och mottagna 2021 och 2022, Migrationsverket 2022-11-02
6 Fordelningstal for skyddsbehdvande 2022, Migrationsverket
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Enligt de intervjuade paverkas kommunen relativt lite av flyktingmottagande vid tiden
for forstudien. Fragan foljs av ledningsgruppen men prioriterades ner nar kommunen
fick kdnnedom om sitt kommuntal. Kommunen paverkas dock fortsatt av tidigare
mottagande av flyktingar och nyanlanda. Enligt uppgift fran socialférvaltningen ar
manga av dem som kommit till kommunen som flyktingar och nyanlanda tidigare ar
fortsatt aktuella for ekonomiskt bistand. Vid tiden for forstudien bor ett tjugotal
asyls6kande i kommunen via boendeavtal med Migrationsverket.

Sedan den 1 juli 2020 har asylsdkandes majligheter att flytta till eget boende (ebo) i
vissa omraden begransats. Lagstiftningen har enligt uppgift minskat egenbosattningen i
kommunen. Begransningen innebar att asylsbkande som valjer att bo i ebo i vissa
omraden som huvudregel inte har ratt till dagersattning eller sarskilt bidrag. Perstorp ar
en av de 32 kommuner som omfattas av regleringen och efter godkannande av
Lansstyrelsen har hela kommunen undantagits fran ebo-lagen. Intervjuade beskriver
att asylsdkande tidigare bosatte sig hos slaktingar i Perstorp och féll inom kommunens
ansvarsomraden nar de fick uppehallstillstand.

Enligt forvaltningschef for barn- och utbildningsfoérvaltningen férberedde sig
kommunledningen for ett annat scenario an det utfall som rader vid tiden for férstudien.
Nar kriget i Ukraina brét ut fanns en bild av att flyktingsituationen skulle komma att bli
som den var under 2015-2016. Krisledningsgruppen hade kontinuerliga méten och
utarbetade scenarier for att mata kommunens kapacitet. | de olika scenarierna angavs
gransvarden for antal flyktingar som skulle komma till kommunen i respektive
aldersgrupp och hur kommunens kapacitet med exempelvis elevplatser svarar mot det
antalet. Av protokoll framgar att socialnamnden, barn- och utbildningsnamnden samt
kommunstyrelsen regelbundet informerats om férberedelsearbetet.

Intervjuade fran socialférvaltningen beskriver att ett tvarsektoriellt operativt arbete
genomférdes nar kriget i Ukraina inleddes, samt att tjanstepersoner fran
socialforvaltningen samordnade arbetet. Flertalet forberedelseaktiviteter genomfordes
under en dag, exempelvis genomférdes bestallningar av sdngar och mat. Ett
samarbete inleddes mellan enhetschef for ekonomiskt bistand och chefen for
kostenheten, eftersom denne hade lamplig erfarenhet. Forvaltningschef for teknik- och
serviceforvaltningen upplat chefen for kostenheten till att arbeta med Ukraina-fragan i
stéllet for sina ordinarie arbetsuppgifter.

Stodinsatser

Barn som fatt uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet har ratt till skolgang, vilket
barn- och utbildningsnamnden ansvarar for. Inom namndens och férvaltningens
omrade finns &ven svenska for invandrare (SFI) och férskola. Personer som ansokt om
eller fatt uppehallstillstand med tillfalligt skydd har inte ratt till SFI enligt skollagen. Av
de 15 ukrainska medborgarna i Perstorp gar tva gar i grundskolan och tva ar i
forskolealder. D& vardnadshavarna vid tiden for forstudien ar hemma pa dagarna gar
barnen inte i férskolan. Svenskundervisning for ukrainska medborgare tillhandahalls av
Munka Folkhégskola. Avseende den SFI som bedrivs i barn- och utbildningsnamndens
regi rader det enligt uppgift ett standigt in- och utflode av kursdeltagare. Intervjuade
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fran barn- och utbildningsférvaltningen beskriver att detta exempelvis beror pa att
kursdeltagarna i stallet blir anvisade plats av Arbetsférmedlingen eller att de far arbete
och darmed avslutar kursen. En annan anledning som framhalls &r rorlighet och
tillgangen till bostader i kommunen.

Intervjuade beskriver att tillgangen till férhallandevis billiga bostader i kommunen ger
upphov till en problematik. Exempelvis flyttar individer fran andra kommuner till
Perstorp med hjalp av depositionsavgift fran kommunen individen tidigare bott i.
Intervjuade beskriver att det finns ett &terkommande monster i att nar individer hamnat
i sjalvforsorjning flyttar de till en annan kommun och en individ med likartad problematik
flyttar in i den tomma lagenheten. Detta aterkommande monster paverkar enligt uppgift
exempelvis in- och utflédet av kursdeltagare pa SFI samt antal barn som gar i
kommunens skolor. SFI planeras enligt uppgift flexibelt avseende grupper och
resurser, vilket ger upphov till en ojamn arbetsbelastning fér lararna. Intervjuade
beskriver vidare att det finns utmaningar i att hitta andra vagar for dem som inte klarar
av att slutféra SFI. Ett utdkat samarbete planeras med arbetsmarknadsenheten
avseende sprakpraktik efter arsskiftet. Avseende ovan namnda bostadsproblematik
framhaller intervjuade fran socialférvaltningen att kommunen har planer pa att infoéra
Bostad férst.” | detta planerar kommunen involvera samtliga hyresvardar och inféra
sociala kontrakt.

Av socialnamndens delarsrapport 2022 framgar att det skett en 6kning i ansokningar till
forsorjningsstdd inom integrationsenheten. Kostnaderna beraknas enligt
delarsrapporten fortsatt 0ka eftersom det inkommer fler nyansékningar och storre
familjer ansoker. Det framgar vidare att kommunen fatt ett tillfalligt bidrag fran
Migrationsverket for kommuner med hogt flyktingmottagande i férhallande till
befolkning. Det framgar aven att verksamheten ensamkommande barn haller pa att
avvecklas. Av intervju framgar att integration tidigare utgjorde en separat enhet inom
socialférvaltningen. Vid tiden for forstudien arbetar de socialsekreterare som arbetar
med ekonomiskt bistand aven med integration. Av protokoll framgar att socialnamnden
delegerat till socialsekreterare att besluta om bistand enligt 3 a § lag om mottagande
av asylsdkande, med anledning av mottag av flyktingar fran Ukraina. Intervjuade fran
socialférvaltningen framhaller att ekonomiskt bistand generellt har 6kat, i samband med
det ekonomiska lage som rader vid tiden for forstudien. Intervjuade ser en 6kning av
barn som vaxer upp i férsérjningsstdd. En stddinsats som utformats avseende dessa
barn ar att paket med spel och bécker, som syftar till att framja Iaslust och matematik,
delas ut.

Intervjuade lyfter att kommunen inte kan ta pa sig ansvar for sadant som ligger utanfor
kommunens ansvarsomrade, vilket ses som en lardom. Ett exempel som framhalls ar
att kommunen vid tiden for forstudien inte erbjuder SFI till ukrainska medborgare som
har uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet, vilket inte faller inom kommunens
ansvar. Enligt uppgift rader fokus pa stddinsatser gentemot de individer med

7 Arbetssattet Bostad forst utgar fran att en egen bostad ar en grundlaggande mansklig rattighet och att
manniskor behover ett tryggt boende for att kunna géra nagot at sina livsproblem. Manniskor i akut
hemldshet erbjuds ett eget kontrakt, vilket kombineras med frivilliga och individuellt anpassade
hjalpinsatser.
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forsorjningsproblematik som tidigare kommit som flyktingar och nyanlanda till
kommunen.

Pa Familjens hus, vilket ar Perstorps familjecentral som bedrivs i samarbete med
Region Skane, erbjuds flera insatser sarskilt riktade till utrikesfédda. Intervjuade
beskriver att det tidigare funnits svarigheter i att fa utrikesfédda féraldrar till
familjecentralen, men att detta forandrats. Ett projekt som bedrivs pa familjecentralen
ar Sprék och lek, vilket innebar svenskundervisning samt samhallsinformation inriktad
till féraldraskapet for foraldralediga. Sprak och lek genomfoérs i samverkan mellan
socialférvaltningen, barn- och utbildningsférvaltningen och familjecentralen. Projektet
gar ut vid arsskiftet 2022—2023, dock finns en plan for ar att projektet ska etableras i
den ordinarie verksamheten. Ett annat projekt ar foraldragruppen Pappa i nya landet.
Projektet syftar till att pappor ska ta en aktiv roll nar den andra féraldern kommer ut i
arbete och under traffarna fors samtal om papparollen, jamlikhet och jamstalldhet. Tva
representanter fran kommunens mobila team ar gruppledare.

Under intervjuer framhalls vidare projektet Framtidsresan som en insats. Under 2021
genomfdrdes en forstudie genom medel via Europeiska Socialfonden i syfte att
konkretisera kommunens malbild om att fler invanare ska na sjalvférsoérjning. Vidare
syftade forstudien till att utveckla kommunens arbetsmarknadsorganisation och dess
samverkansstruktur. Forstudien bestod av en styrgrupp med representanter fran
individ- och familjeomsorg, arbetsmarknadsenhet, vuxenutbildning och
kommunledning. Av slutrapporten® av forstudien framgar bland annat att Perstorps
kommun tidigare identifierat att tre malgrupper utgér en stor andel av individerna som
uppbar forsorjningsstdd. De tre malgrupperna som anges ar langtidsarbetslosa,
ungdomar och nyanlanda efter etableringen.

Perstorps kommun har vidare ett Finsamprojekt i samarbete med Arbetsférmedlingen
och Klippans kommun som framst vander sig till utrikesfédda kvinnor. Projektet kallas
Férsta Steget och syftar till att stotta deltagare till jobb eller utbildning genom att
deltagarna bland annat erbjuds svensktraning, arbetsmarknadskunskap och
samhallsorientering. Fran Perstorps kommun ingar arbetsmarknadschef och
enhetschef for ekonomiskt bistand i styrgruppen. Bistdndshandlaggare och
vuxenutbildningen ingar som parter i projektet. Av en delarsrapport® for projektet
framgar att kommunerna arbetat med totalt 137 deltagare under perioden, samt att
metodutveckling och genomférande av metodens innehall utgjort fokus. Vidare framgar
att projektet gar dver i en implementeringsfas, dar metoden testas pa olika malgrupper.
Perstorps kommun ska ansvara for gruppen utrikesfédda kvinnor och man. Av
deltagarna i de bada kommunerna har 69 gatt vidare till arbete eller studier och 57
deltagare har fatt en handlingsplan for fortsatt progression mot arbetsmarknaden.
Dartill har 11 deltagare avslutat utan handlingsplan.

8 Daterad 2021-10-29
% Avser perioden 2022-02-01 — 2022-08-31
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Av intervjuerna framgar att de tydligaste effekterna av insatser ar avseende arbetet
inom Framtidsresan, att individer gatt ut i sjalvférsoérjning. Av Perstorps kommuns
delarsrapport 2022 framgar att 51 invanare ar eller har varit anvisade till Framtidsresan
under aret samt att 13 invanare som tidigare uppburit ekonomiskt bistand har gatt ut i
sjalvforsorjning. Andra projekt, sa som Sprak och lek och Pappa i nya landet utgor
enligt intervjuade i hégre grad langsiktiga insatser med fokus pa information.

Av protokoll framgar att samhallsorientering (SHO) for nyanlanda invandrare sedan
2010 genomforts av Lansstyrelsen, pa uppdrag av Skanes kommuner. Det framgar att
den strategiska styrgruppen for arbetsmarknad, vuxenutbildning och integration inom
Familjen Helsingborg har sett behov av mer lokalt anpassad samhallsorientering vilket
foranlett att kommunerna som tillhér Familjen Helsingborg fran 2023 ska samverka
avseende samhallsorientering och halla kursen i lokaler i Helsingborg.

10
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Sammanfattande bedomning

Vi konstaterar att kommunen inte i nagon hogre grad paverkas av flyktingmottagande
vid tiden fér férstudien med anledning av tilldelade kommuntal och férdelningstal.
Vidare konstaterar vi att tidigare mottagande av flyktingar och nyanlanda fortsatt har en
paverkan och vi beddémer att integrationsinsatser genomférs for denna malgrupp inom
ordinarie verksamhet och samverkande insatser. Vi bedémer att det ar vasentligt att
kommunen fortsatt har en tydlig ansvarsférdelning mellan kommunstyrelsen,
socialndmnden och barn- och utbildningsnamnden kring vem som ansvarar fér vad
inom ramen for flyktingmottagande, integration och sysselsattning.

Vi beddmer att kommunen har dragit lardomar avseende flyktingmottagande och
etablering av nyanlanda, exempelvis genom att i ett tidigt skede av kriget i Ukraina
utforma scenarier for hur manga individer kommunen har kapacitet att ta emot. Utifran
intervjuerna konstaterar vi vidare att en lardom varit att halla ett tydligt fokus pa de
omraden som faller inom kommunens ansvar.

Vi bedémer utifran resultatet av forstudien att det ar vasentligt att gruppen flyktingar
som ar bosatta i kommunen fortsatt far del av de insatser som underlattar deras
etablering i det svenska samhallet, aven om gruppen ar minskande. Det finns enligt var
mening en risk for att de, da de ar farre, inte i samma utstrackning som tidigare erhaller
den uppmarksamhet som kravs for en god integration.

Sammantaget bedémer vi att revisorerna I6pande bér bevaka kommunens
integrationsarbete. Eftersom forstudien omfattar stodinsatser inom socialndmndens
samt barn- och utbildningsnamndens ansvarsomrade men ansvar for strategiskt
integrationsarbete enligt reglemente aligger kommunstyrelsen bedémer vi att
revisorerna vidare framst bor félja fragan utifran det ansvar som aligger
kommunstyrelsen.

Datum som ovan

KPMG AB

P '/ - 75{.,:'6-\,——;__,
s e S
Vilhelm Rundquist Lovisa Edvardsson
Certifierad kommunal revisor Kommunal verksamhetsrevisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allméan handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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