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Sammanfattning

Vi har av Perstorps kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska barn- och
utbildningsnamndens ansvar foér det systematiska kvalitetsarbetet inom kommunal
vuxenutbildning. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Vuxenutbildningen ar organiserad under en skolenhet bendmnd Artur Lundkvist
Utbildningscentrum. Enheten leds av en rektor. Pa plats erbjuds undervisning i svenska
for invandrare, grundlaggande- och gymnasial vuxenutbildning i &mnena engelska,
matematik, samhallskunskap, svenska och svenska som andrasprak, samt yrkesvux
med inriktning mot Vard och omsorg. Sarskild utbildning for vuxna erbjuds av Perstorps
kommun i samarbete med andra kommuner. Utbildning erbjuds ocksa inom ramen for
samverkan "Familjen Helsingborg” och pa distans genom tva externa anordnare,
Hermods och NTI.

Vi bedomer att barn- och utbildningsn@mnden bedriver ett kvalitetsarbete, men
konstaterar att det ar under utveckling och vi bedémer ocksa att det finns atgarder att
vidta for att lagens krav pa systematiskt kvalitetsarbete pa huvudmannaniva ska anses
uppfylit fér den kommunala vuxenutbildningen. Organisationen ar i huvudsak tydlig och
andamalsenlig och det finns en rutin for kvalitetsarbetet som innehaller arshjul och
fokusomraden. | praktiken riktar sig dock ndmndens intresse framst mot grundskola
och férskola.

Vi beddmer att ndmnden inte systematiskt styr kvalitetsarbetet inom vuxenutbildningen,
aven om namnden under lI6pande arbetsar kan rikta fokus mot fragor som den vill ha
sarskilt belyst.

Vuxenutbildningen har tagit fram "Rutiner for det systematiska kvalitetsarbetet pa
Vuxenutbildningen i Perstorps kommun”. Det systematiska kvalitetsarbetet bedrivs,
enligt skolchefen, med stéd av tre administrativa system: Stratsys', Infomentor och
Procapita. Sedan hésten 2019 anvands Stratsys for att ta fram kvalitetsrapporter. Pa
SFI anvands ocksa en larplattform, Lunis.

Samverkan med bade arbetsmarknadsenhet, arbetsféormedling och andra kommuner,
sarskilt "Familjen Helsingborg” upplevs av respondenterna som "tat och nara”.
Samverkan med andra kommuner regleras i avtal.

Ansvaret for det kommunala aktivitetsansvaret ligger sedan varen 2021 pa
vuxenutbildningen. Skolchefen menar att det har funnits brister i det kommunala
ansvarstagandet. Rektor menar att samverkan inom kommunen kring elever inom
aktivitetsansvaret ar mycket god och aven inom "Familjen Helsingborg” sker
samverkan.

Av namndens protokoll framgar att fragor om vuxenutbildningen har dryftats pa
namnden vid fyra tillfallen mellan januari 2020 och juni 2021. Aterrapportering av
kvalitetsarbetet till nAmnden beddmer vi inte redovisas systematiskt.

1 Stratsys ar ett féretag som erbjuder digitala system inom bland annat verksamhetsplanering, uppfoljning
och analys.
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Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att barn- och
utbildningsnamnden bedriver ett kvalitetsarbete, men att det finns brister i systematik,
planering, utvardering och uppféljning av vuxenutbildningen som behdver atgardas for
att lagens krav pa systematiskt kvalitetsarbete ska uppfyllas.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi barn- och utbildningsndmnden

— att starka det systematiska kvalitetsarbetet inom vuxenutbildningen bade vad galler
analys av verksamhet och maluppfyllelse, dokumentation och hur arendet
handlaggs av namnden. Uppfdljningen boér redovisas och analyseras per
anordnare. (4 kap. 3, 5-7 §§ SkolL)

— att ta ett stdrre ansvar for huvudmannens systematiska kvalitetsarbete, till exempel
genom att utvardera "sarskilt utvalda omraden och vissa prioriterade
utvecklingsinsatser”. (SKOLFS 2012:98, sid. 29) Vi beddmer att det kan finnas skal
att sarskilt félja upp eventuella brister i verksamheten pa grund av pandemin och
utifran vad som framkommer besluta om atgarder.

— att analysera verksamhetens organisation i relation till befintlig budget och utifran
vad som framkommer fatta beslut som medfér att verksamheten kan bedrivas inom
ram.

— att sarskilt félja upp kommunala aktivitetsansvarets verksamhet sa att det bedrivs i
enlighet med lagens intention samt dess maluppfyllelse och vid behov fatta beslut
om atgarder.
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Bakgrund

Vi har av Perstorps kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska barn- och
utbildningsnamndens ansvar for det systematiska kvalitetsarbetet inom kommunal
vuxenutbildning.

Kommunens revisorer ser i risk- och vasentlighetsanalys att brister i kvalitetsarbete
inom den kommunala vuxenutbildningen kan fa negativa konsekvenser pa hur
kommunen i egenskap av huvudman bedriver sin verksamhet och att detta i sin tur kan
forsena de studerandes intradde pa arbetsmarknaden.

Granskningen ingar i revisionsplanen for 2021.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningens 6vergripande syfte ar att beddma om barn- och utbildningsnamnden
bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete i enlighet med lag som omfattar planering,
uppfdéljning och utveckling.

Foljande revisionsfragor ska besvaras:

— Finns en tydlig och @ndamalsenlig organisation for det systematiska
kvalitetsarbetet?

— Hur styr namnden det systematiska kvalitetsarbetet?
— Hur och med vilka administrativa system bedrivs kvalitetsarbetet?

— Finns strukturerad samverkan med arbetsmarknadsenheten och andra
kommuner?

o Aktivitetsansvaret

— Hur ofta och pa vilka sétt sker aterrapportering av det systematiska
kvalitetsarbetet till ndmnden?

Granskningen avser barn- och utbildningsnamnden och omfattar kommunal
vuxenutbildning.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om verksamheten uppfyller
— kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §,

— skollagen (2010:800) 4 kap. 3-7 §§ och

— tilldmpbara interna regelverk, policyer och beslut.
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Metod

Granskningen har genomférts genom studier av offentlig statistik, Skolinspektionens
beslut och interna kommunala dokument samt genom intervjuer med barn- och
utbildningsndmndens presidium, férvaltningschef tillika skolchef, vuxenutbildningens
rektor, urval av larare representerandes SFl, grundldggande och gymnasial
vuxenutbildning samt yrkesvux Vard och omsorg. Studie- och yrkesvagledare kallades
till intervju, men tjansten har varit vakant och befintlig befattningshavare ar nyss
tilltradd, varfor studie- och yrkesvagledare inte har intervjuats

Rapporten ar faktakontrollerad av forvaltningschef och rektor.

Om kommunal vuxenutbildning och kvalitetsarbete

For vuxna omfattar skolvasendet idag en skolform, kommunal vuxenutbildning i vilken
ingar vuxenutbildning pa grundlaggande- och gymnasial niva, i svenska for invandrare
sam sarskild utbildning for vuxna pa tva nivaer.

Kommunal vuxenutbildning regleras i skollagens 20 kapitel. Mélet for utbildningen "ar
att vuxna ska stddjas och stimuleras i sitt [arande”. Syftet ar att de ska "starka sin
stallning i arbets- och samhallslivet samt framja sin personliga utveckling”.
Utgangspunkten “ska vara den enskildes behov” av utbildning och nar det galler
gymnasial niva har "de som fatt minst utbildning” prioriterats, men genom en lagandring
som trader i kraft 1 juli 2021 kommer aven elevernas behov att vara utgangspunkt vid
prioritering. (20 kap. 2 § SkolL)

Att deltaga i vuxenutbildning pa grundldggande niva ar en rattighet for en person éver
20 ar, som ar bosatt i landet och "saknar sddana kunskaper som normalt uppnas i
grundskolan” samt "har férutsattningar att tillgodogéra sig utbildningen. (20 kap. 11 §
SkolL) Kommunen ska ocksa aktivt arbeta for att motivera dessa personer att deltaga i
utbildning. En person har ratt att delta i utbildning i svenska for invandrare fran och
med andra kalenderhalvaret det ar han eller hon fyller 16 ar, om han eller hon ar bosatt
i landet, och saknar sadana grundlaggande kunskaper i svenska spraket som
utbildningen syftar till att ge. (20 kap. 31 §) "Den kommunala vuxenutbildningen i
svenska for invandrare bestar av tre olika studievagar, 1, 2 och 3 samt fyra olika
kurser, A, B, C och D. Studievag 1 utgors av kurserna A, B, C och D, studievag 2 av
kurserna B, C och D och studievag 3 av kurserna C och D. De olika studievagarna
riktar sig till personer med olika bakgrund, férutsattningar och mal. Studievagarna visar
pa vilken ingangskurs och progressionstakt som ar lamplig. En elev pabodrjar sina
studier inom den studievag och pa den kurs inom studievagen som bast passar hans
eller hennes individuella férutsattningar. Kunskapskraven for en kurs ar desamma
oavsett studievag. Studievag 1 vander sig i forsta hand till personer med mycket kort
studiebakgrund och studievag 3 till dem som ar vana att studera.”?

Nar det galler gymnasial vuxenutbildning ager vuxna som inte har uppnatt
grundlaggande behdorighet till hdgskoleutbildning samt vuxna som behdver uppna

2 https://www.skolverket.se/undervisning/vuxenutbildningen/komvux-svenska-for-invandrare-sfi/laroplan-
for-vux-och-kursplan-for-svenska-for-invandrare-sfi/kursplan-for-svenska-for-invandrare-sfi, 2021-08-25, kl.
08:15
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sarskilda behorigheter for att pabdrja hogskoleutbildning pa grundniva ratt att ga en
utbildning pa gymnasial niva for att erhalla sadan behdrighet.®

Sarskild utbildning foér vuxna pa grundlaggande niva ar en rattighet som hem-
kommunen ansvarar for att berattigade eleverna far. (20 kap. 11a § SkolL) Foér sarskild
utbildning pa gymnasial niva galler att kommunen ska erbjuda utbildning och strava
mot att erbjuda utbildning som motsvarar efterfragan och behov. (20 kap. 16 § SkolL)

For kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande niva galler att hemkommunen aktivt
ska verka for att na de vuxna i kommunen som har ratt att delta och att motivera dem
att delta. (20 kap. 10 § 2 st.) Samma sak galler fér kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare (20 kap. 29 §) Fér gymnasial niva galler att kommunen ska
informera om majligheterna till utbildningen och verka for att vuxna deltar. (20 kap. 17 §
SkolL)

Bestammelser om systematiskt kvalitetsarbete i férskola och skola finns i 4 kap.
skollagen. | lagen framgar att arbetet ska bedrivas pa huvudmanna- och enhetsniva
och besté av planering, uppféljning och utveckling. Arbetet ska utga fran malen for
verksamheten som formuleras i lag, férordningar och andra styrdokument. Det
systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva ska bygga pa verksamheternas
kvalitetsarbete. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Resultat av granskningen

Styrning och organisation

| Perstorps kommun ligger ansvaret for vuxenutbildningen enligt kommunfullmaktiges
reglemente pa barn- och utbildningsnamnden.* Till stod i arbetet har namnden barn-
och utbildningsférvaltningen som leds av en forvaltningschef tillika skolchef.
Forvaltningens arbete utgar fran lasarsvis faststallda verksamhetsplaner. |
verksamhetsplan ht20/vt21 skrivs inget om vuxenutbildningen.

Vuxenutbildningen ar organiserad under en skolenhet benamnd Artur Lundkvist
Utbildningscentrum. Enheten leds av en rektor. Pa plats erbjuds undervisning i svenska
for invandrare, grundlaggande- och gymnasial vuxenutbildning i &mnena engelska,
matematik, samhallskunskap, svenska och svenska som andrasprak, samt yrkesvux
med inriktning mot Vard och omsorg. Sarskild utbildning for vuxna erbjuds av Perstorps
kommun i samarbete med andra kommuner.®

Utbildning erbjuds ocksa inom ramen for samverkan "Familjen Helsingborg”® och pa
distans genom tva externa anordnare, Hermods och NTI. Rektor gér uppféljningar av
enskilda elevers studier.

3 https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-skolfragor/ratt-behorighet-och-antagning-till-
komvux-pa-gymnasial-niva, 2021-08-25, kl. 08:30

4 Reglemente for barn- och utbildningsnamnden, antaget av kommunfullmaktige 2018-09-19

5 Ibid.

6 https://www.perstorp.se/barnochutbildning/alundkvistutbildningscentrum/yrkesvuxyrkessfiochsarvux.4.
61780eb015¢c1403d634789.html, 2021-08-16, kl. 11:00
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| intervjuer med politiska féretradare och tjanstepersoner framgar att Perstorps
kommun i hog grad ar beroende av samverkan med andra parter, primart andra
kommuner. | intervjuer framgar att ndmndens presidium inte kénner till vilka avtal som
eventuellt finns med andra parter. Det ar rektor som skriver under och ansvarar for
avtal med externa parter.

Rektor framfor att den begransade tjanstepersonsresurs som finns for
vuxenutbildningen lagger mycket kraft pa att bedoma inkommande ansdkningar och
besluta om mottagande. Med administration arbetar tre personer: rektor, administrator
och studie- och yrkesvagledare. Den sistnamnda tjansten har varit vakant och en ny
person har precis tilltratt. Studie- och yrkesvagledaren har ett stort natverk och
samarbetar bland annat med grundskola, gymnasieskola och arbetsmarknadsenhet.

Vid Skolinspektionens senaste regelbundna tillsyn, hdstterminen 2018, konstaterades
att det inte framkommit annat an att kommunen uppfyllde férfattningarnas krav.”

Skolinspektionen genomférde 2018 aven en kvalitetsgranskning av flexibilitet och
individanpassning vid vilken ett par utvecklingsomraden identifierades. Det gallde dels
att huvudmannen och rektor sakerstaller att "utbildningen organiseras och anpassas
efter elevers behov och forutsattningar” med avseende pa "elevers mojlighet att valja
studieform och tidpunkt for nar studier kan paborjas och avslutas”, dels att lararna
erbjuds kompetensutveckling med inriktning mot vuxnas larande.? |
uppfdljningsbeslutet 2019-04-05 ansags vidtagna atgarder tillrackliga.®

Namndens ordférande patalar att det systematiska kvalitetsarbetet ar en prioriterad
fraga for namnden. Av namndens protokoll framgar att kommunen erhaller stod fran
Skolverket inom ramen fér "Samverkan for basta skola”. Insatsen riktar sig till
skolhuvudman som Skolverket bedémer har skolor med "laga kunskapsresultat och
som beddms ha svara forutsattningar att forbattra elevernas resultat pa egen hand™.”
Insatsen riktar sig inte till huvudman fér vuxenutbildning, men da barn- och
utbildningsndmnden aven ansvarar for andra skolformer kan den kompetensutveckling
som huvudmannen erbjuds inom omradet aven starka kvalitetsarbetet inom
vuxenutbildningen, menar ndmndens ordférande. Av ndmndens protokoll 2021-05-18
framgar att namndens ledaméter under hésten 2021 ska fa ta del av
kompetensutveckling gallande det systematiska kvalitetsarbetet. Sedan varen 2020 har
pandemin paverkat namndens forutsattningar att arbeta, menar namndens ordférande.
Flera sammantraden har stéllts in och det har paverkat kvalitetsarbetet.

Vuxenutbildningen har tagit fram "Rutiner fér det systematiska kvalitetsarbetet pa
Vuxenutbildningen i Perstorps kommun”. Befintlig version galler 2020/2021. Av
dokumentet framgar att kvalitetsarbetet bedrivs I6pande under aret. Vad galler samtliga
elevers maluppfyllelse foljs dessa upp terminsvis och redovisas for forvaltningschefen.
"Kunskaper, beddomning och betyg” analyseras arligen i arbetslag, av rektor och pa
forvaltningsniva. Resultaten aterges namnden, enligt rutinen. Aterrapportering ska

7 Dnr43-2018:6698, 2019-02-08, Skolinspektionen

8 Dnr 400-2017:10217, 2018-10-16, Skolinspektionen

9 Dnr 400-2017:10217, Skolinspektionen

10 https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-organisera-skolan/samverkan-for-basta-skola, 2021-
08-16, kl. 14:00
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goras i en sammanstalld kvalitetsrapport i samband med arsbokslutet.’” En sadan
kvalitetsredovisning har inte kunnat férevisas oss i granskningen.

Namnden har inte beslutat om nagra sarskilda fragor att félja upp for
vuxenutbildningen, men skolchefen menar att fokus nu allmant ligger pa trygghet och
studiero samt kunskapsresultat. Rektor lyfter aven fram fragan om avhopp. Namndens
presidium menar att verksamheten maste identifiera och avgoéra vilka fragor som
sarskilt behdver foljas upp. Av "Analys av maluppfyllelsen SFI” for varterminen 2019
framgar att forvaltningsledningen har satt som mal att 80 procent av eleverna ska
uppna godkanda resultat efter en termins studier. Av dokumentet framgar att malet.
uppnaddes for kurs B och kurs C varen 2019.

Av eleverna pa grundlaggande och gymnasial vuxenutbildning samt yrkesvux
uppnadde 6ver 87,5 procent malen for kurserna. Sarskilt hdg var maluppfyllelsen inom
vard och omsorg.

Varterminen 2020 genomférdes en enkat med elever inom vuxenutbildningen som
berdrde elevernas syn pa delaktighet och trygghet. Resultatet sammanstélldes och
analyserades Oversiktligt av rektor samt redovisades for namnden vid sammantradet i
april 2020."2

Intervjuade larare féljer kontinuerligt i amneskonferenser och SFI-méten upp elevernas
progression pa individniva. Rektor deltar vid dessa méten. Tva ganger per ar gors
aggregerade sammanstallningar som analyseras. Fragan om avhopp ar en aspekt som
analyseras. Atgarder vidtas vid brister s& gott det gar, men det finns mer att géra som
kraver insatser fran namndens sida. Det handlar om mer resurser for att kunna ge
elever i behov av stéd det sarskilda stdd som de behdéver av till exempel speciallarare
och talpedagog. For yrkesvux efterfragas ett metodrum. En atgard som ocksa skulle
starka forutsattningar for kompetensutveckling av befintlig personal, enligt larare.

Namndens politiker konstaterar att de resurser som avsatts till vuxenutbildningen inte
motsvarar kostnaderna. Verksamheten gar arligen med underskott. Skolchefen framfor
att de medel som avsatts for vuxenutbildningen racker fér att ansvaret ska kunna tas,
men att befintlig organisation med verksamhet i egen regi inom bade SFl,
grundldggande- och gymnasial vuxenutbildning ar kostsam.

Bedémning

Vi bedomer att barn- och utbildningsnamnden bedriver ett kvalitetsarbete, men att det
brister i systematik vad galler planering, uppfdljning och utveckling av
vuxenutbildningen. Namnden styr inte systematiskt kvalitetsarbetet inom
vuxenutbildningen, aven om ndmnden under I6pande arbetsar kan rikta fokus mot
fragor som den vill ha sarskilt belyst. Med en systematik i analys och val av
fokusomraden samt i dokumentation och redovisning skulle kvalitetsarbetet kunna
starkas och resultaten lattare foljas upp Over tid.

Organisationen ar i huvudsak tydlig och andamalsenlig och det finns en rutin for
kvalitetsarbetet som innehaller arshjul och fokusomraden. | praktiken riktar sig dock

1 Enligt "Analys av maluppfyllelsen SFI, Artur Lundkvist utbildningscentrum vt-19”
12 Barn- och utbildningsndmnden 2020-04-08 § 21
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namndens intresse framst mot grundskola och férskola. Vi konstaterar att
vuxenutbildningen inte kan bedrivas inom ram, vilket innebar att namnden bor se dver
befintlig organisation, omférdela medel och/eller begéra ytterligare anslag.

Administrativa system

Det systematiska kvalitetsarbetet bedrivs, enligt skolchefen, med stdd av tre
administrativa system: Stratsys'®, Infomentor och Procapita. Sedan hosten 2019
anvands Stratsys for att ta fram kvalitetsrapporter.

Lararna registrerar franvaro och betyg i Procapita. De upplever att systemet fungerar
val och att uppgifterna i systemet kan hamtas ut for analys. Pa SFl anvands ocksa en
larplattform, Lunis, for det kontinuerliga arbetet mellan larare och elever. Lararna
anvander sig inte av Infomentor eller Stratsys.

"Kunskaper, bedémning och betyg” redovisas i Stratsys i verksamhetsplan och
halvarsbokslut. Halvarsbokslutet ska arligen vara klart den 10 augusti och
verksamhetsplanen, som ar framatsyftande, den 14 augusti. | Stratsys redovisas aven
nationella prov. Skolchefen upplever att Stratsys fungerar val, men att handhavandet
av systemet fortfarande ar under utveckling. Den politiska nivan anvander inte
systemet i s hog grad.

Bedémning

Vi bedémer att kommunen har andamalsenliga digitala system for uppféljning. Som vi
namnde i bedomningen ovan ar det dock avgorande att systematiken i kvalitetsarbete
for vuxenutbildningen tydliggors. Det galler bade vad som sarskilt ska foljas upp och
hur resultatet av redovisningar och analys anvands. Anvandningen av det digitala
verktyget Stratsys anvands inte enligt var bedémning till sin fulla potential.

Samverkan

Av bilaga till vuxenutbildningens rutiner for det systematiska kvalitetsarbetet framgar att
samverkan med bland annat arbetsmarknadsenhet och arbetsférmedling ar en fraga
som foljs upp. Rektor ska enligt bilagan ange hur samverkan sakerstalls. For ar 2020
finns ingen skriftlig dokumentation, men fér 2019, da fragan om sékerstallande om
samverkan var nagot annorlunda formulerad framgick "en tat och nara samverkan med
Familjen HBG, AME, AF och integrationen”.

| intervju med namndens presidium framkommer att ndmnden inte ar insatt i vilket
samarbete som sker med arbets- och naringslivet. Namndens ordférande menar att
samverkan inom "Familjen Helsingborg” ar mycket bra och ger Perstorps kommuns
medborgare tillgang till ett stort utbud av utbildningar. Namnden ar dock inte involverad
i de avtal som skrivs.

13 Stratsys ar ett foretag som erbjuder digitala system inom bland annat verksamhetsplanering, uppféljning
och analys
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Arbetsmarknadsenhet/Arbetsformedling

Vilket framgick ovan upplevs samverkan vara "tat och nara” med bade
arbetsmarknadsenhet och arbetsféormedling. Intervjuade larare instammer. SFl-lararna
moter ocksa tjanstepersoner fran socialtjansten ungefar tva ganger per termin.

For utbildningen inom vard och omsorg ar kontakterna med arbetslivet avgérande.
Intervjuad larare tycker att vuxenutbildningen har ett nara och valfungerande
samarbete med chefer inom den kommunala vard och omsorgen. Inom ramen for
Vardcollege gor eleverna ocksa praktik pa sjukhusen i Hassleholm och Helsingborg

Av det interna dokumentet "Analys av méluppfyllelsen SFI, Artur Lundkvist
utbildningscentrum vt-19” framgar att samverkan med arbetsférmedlingen behdver
forstarkas for att avhoppen fran SFI ska minska. Intervjuad larare kan se att samverkan
med arbetsférmedlingen har forsamrats under de senaste aren. Arbetsférmedlingen
har genomgatt en organisationsférandring och de kontinuerliga métena mellan larare
och tjansteperson i fragor som berér enskilda arenden har férsvunnit. Idag ar det bara
rektor som traffar arbetsférmedlingen. Aven lararen menar att samverkan maste
starkas for att avhoppen fran SFI ska minska.

Andra kommuner

Da Perstorps kommun ar en férhallandevis liten kommun erbjuds utbildningar inom
vuxenutbildningen tillsammans med andra kommuner, framst i nordvastra Skane inom
ramen for "Familjen Helsingborg”'*. Elever i dessa kommuner ges majlighet att fritt
sOka de kurser som erbjuds. Det skrivs inga avtal pa individniva och ersattningen till
anordnaren motsvarar sjalvkostnadspris, enligt skolchefen.

For att sédkra kompetensforsorjningen inom vard och omsorg och for att erbjuda
utbildning med hog kvalitet har Perstorps kommun skrivit under samverkansavtal med
Vard- och omsorgscollege Norddstra Skane. Samverkansavtalet galler i fyra ar fran
och med den 1 juli 2021.

Aktivitetsansvaret

Ansvaret for det kommunala aktivitetsansvaret har tidigare tilldelats
arbetsmarknadsenheten, som i sin tur har haft sin tillhérighet under olika namnder,
forst socialndmnden, sedan barn- och utbildningsndmnden och nu kommunstyrelsen.
Sedan varen 2021 ar aktivitetsansvaret flyttat fran arbetsmarknadsenheten till
vuxenutbildningen. Skolchefen menar att det har funnits brister i det kommunala
ansvarstagandet. Han menar att aktiviteternas syfte inte har haft det fokus som lagen
kraver, det vill sdga att verka for att ungdomarna ska aterga i utbildning.

Enligt skolchefen samverkar vuxenutbildningens rektor med skolchefen, studie- och
yrkesvagledare pa grundskolan och arbetsmarknadsenheten vad galler det kommunala
aktivitetsansvaret. Rektor menar att samverkan inom kommunen kring elever som
omfattas av aktivitetsansvaret ar mycket god och aven inom "Familjen Helsingborg”
sker samverkan.

14 VVerksamhetsplan ht20/vt21, Barn- och utbildningsnamnd, sid. 5
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Av Barn- och utbildningsnamndens protokoll den 23 mars 2021 framgar att namnden
beslutar "att for Perstorps kommuns del rikta medel till Artur Lundkvist
Utbildningscentrum for tillfallig forstarkning och finansiering av en tjanst for kommunala
uppfdljningsansvaret (KAA) samt till den myndighetsutévning och information som
kravs kring uppdraget”. Enligt rektor finansieras en tjanst pa 40 procent av medel fran
skolmiljarden™®.

Bedémning

Samverkan med andra kommuner gor att Perstorps kommuns medborgare kan
erbjudas ett brett utbud av kurser inom kommunal vuxenutbildning. En specifik
yrkesutbildning erbjuds pa plats i samverkan andra kommuner. Vard- och
omsorgsutbildningen ger eleverna goda forutsattningar for att efter utbildningen fa ett
arbete, samtidigt som utbildningen ar ett led i kommunens kompetensférsérjning inom
omradet vard och omsorg.

Foéreliggande granskning har inte till syfte att bedéma kommunens ansvar foér det
kommunala aktivitetsansvaret. Vi konstaterar att organisationen nyligen ar férandrad
och att ansvaret ar flyttat till barn- och utbildningsnamnden. Samverkan mellan barn-
och utbildningsférvaltningen och arbetsmarknadsenheten bedémer vi utifran vara
intervjusvar vara god. Det ar dock inte sakerstallt att verksamheten har bedrivits
andamalsenligt och effektivt utifran uppdragets syfte.

Aterrapportering till nAmnd

Vi har i granskningen last igenom samtliga protokoll fran januari 2020 till och med juni
2021. Av genomgangen framgar att arenden’® kopplade till vuxenutbildningens
verksamhet och maluppfyllelse har behandlats enligt nedan:

— 2020-04-28 ”Artur Lundkvist Utbildningscentrums arbete kring att férhindra
krankningar har gett resultat och fler kanner till skolans likabehandlingsplan.”

— 2020-12-15 "SFI och vuxenutbildningen ser inte ut att lyckas na en budget i
balans utan pekar i dagslaget mot ett underskott for helaret.”

"ALUC, vuxenutbildningen har tittat pa nya lokaler.”
— 2021-05-18 "ALUC SFl; lyft samverkan med Klippan”

— 2021-06-15 "For vuxenutbildningen har det varit svarare att behalla elever
under distansundervisningsperioden och for SFI fortsatter intakterna att minska
aven i ar, vilket gor att vuxenutbildningen prognostiserar med ett underskott om
1 000 tkr.” Namnden beslutar "att kalla rektor Lisbeth Reimers till Barn- och
utbildningsnamndens méte i augusti for att informera om finansieringen kring
SFI samt dess organisation”.

15 "For att moéta den utmaning som covid-19-pandemin medfor beslutade regeringen att forstarka det
statliga stodet till skolvasendet med 1 miljard kronor 2021.” "Skolorna behdver inte ansdka om pengarna,
utan de betalas ut till alla kommuner. Sedan ar det upp till varje kommun att sjalv bestdmma hur pengarna
ska anvandas for att trygga barnens ratt till utbildning.”
https://www.skolverket.se/skolutveckling/statsbidrag/extra-skolmiljard, 2021-08-20, kl. 09:15

6 Arenden kopplade till pandemin har inte tagits upp.
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Av namndens protokoll framgar inte explicit att vuxenutbildningens kvalitetsrapport har
redovisat, diskuteras eller varit foremal for beslut. Av uppgift fran utvecklingsledaren
finns inga dokument fran verksamhet vid Artur Lundkvists Utbildningscentrum bifogat
namndens handlingar med undantag av arendet om krankningar med mera den 28
april 2020.

Bedémning

Vi konstaterar att nAmnden med jamna mellanrum far aterkoppling fran
vuxenutbildningen. Vi bedémer dock att det ar en brist att fragan om systematiskt
kvalitetsarbetet inom vuxenutbildningen arligen eller pa annat satt som ndmnden
beslutar inte behandlas av ndmnden i en egen arendepunkt.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att barn- och
utbildningsnamnden bedriver ett kvalitetsarbete, men att det finns brister i systematik,
planering, utvardering och uppféljning av vuxenutbildningen som behdver atgardas for
att lagens krav pa systematiskt kvalitetsarbete ska uppfyllas.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi barn- och utbildningsndmnden

— att starka det systematiska kvalitetsarbetet inom vuxenutbildningen bade vad galler
analys av verksamhet och méluppfyllelse, dokumentation och hur arendet
handlaggs av namnden. Uppfdljningen bor redovisas och analyseras per
anordnare. (4 kap. 3, 5-7 §§ SkolL)

— att ta ett storre ansvar for huvudmannens systematiska kvalitetsarbete, till exempel
genom att utvardera "sarskilt utvalda omraden och vissa prioriterade
utvecklingsinsatser”. (SKOLFS 2012:98, sid. 29) Vi beddémer att det kan finnas skal
att sarskilt félja upp eventuella brister i verksamheten pa grund av pandemin och
utifran vad som framkommer besluta om atgarder.

— att analysera verksamhetens organisation i relation till befintlig budget och utifran
vad som framkommer fatta beslut som medfér att verksamheten kan bedrivas inom
ram.

— att sarskilt félja upp kommunala aktivitetsansvarets verksamhet sa att det bedrivs i
enlighet med lagens intention samt dess maluppfyllelse och vid behov fatta beslut
om atgarder.
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