&<« PERSTORPS
KOMMUN

POLICY mot
MUTOR OCH BESTICKNING

Antagen av kommunfullmaktige 2010-09-22, § 76.

Bakgrund

Som tjansteman, politiker eller uppdragstagare i en kommun utsatts man for
paverkan av andra, och utsatter &ven andra manniskor for paverkan av olika
slag. Darfor finns regler som skall férhindra en olaglig paverkan.

For Perstorps kommuns anstéllda och fortroendevalda ska det vara en
sjalvklarhet att folja gallande regler och att undvika att handla felaktigt
nar man erbjuds en forman som kan vara otillaten. Anstéllda och
fortroendevalda i den offentliga sektorn ar sarskilt papassade i dessa
avseenden, och det finns darfér sarskild anledning att uppmarksamma dessa
fragor pa en offentlig arbetsplats.

Gallande ratt

Korruptionsbrotten bestickning och mutbrott reglerasi 17 kap 7 §
respektive 20 kap 2 § brottsbalken. Bestickning foreligger om nagon lamnar,
utlovar eller erbjuder en muta eller annan otillborlig beléning till en arbets-
eller uppdragstagare eller fortroendevald for dennes tjansteutévning.

Motsatsen kallas for mutbrott och féreligger om en arbetstagare,
uppdragstagare eller fortroendevald tar emot, later sig utlova eller begar en
muta eller otillborlig forman for sig sjalv eller annan for sin tjansteutévning.
Mutbrott kan &ven foreligga om mottagandet av mutan eller 16fte om muta
mottagits fore det att ndgon pabdrjat en anstallning eller mutan éverlamnats
forst efter att vederbdrande slutat sin anstéllning.

Bestickning som riktas mot en person som ar anstalld eller fullgor ett uppdrag
inom den offentliga sektorn eller ett mutbrott som begas av en sadan person
faller alltid under allmant atal. Det innebar att aklagare ar skyldiga att utreda
brottet nar det kommer till polis och aklagares kannedom. Reglerna ar
generellt sett striktare fér anstallda och fortroendevalda i offentlig an i privat
verksamhet.

Vem kan straffas for brott och bestickning?

Den som ar anstéalld eller uppdragstagare i kommunen eller dess bolag kan
domas for mut - eller bestickningsbrott. Samma sak galler fér kommunens
fortroendevalda. Det innebér att reglerna galler for saval miljoinspektorer,
larare, vardare, socialsekreterare som styrelseledamoter i kommunala bolag,
namndeman, ledamaéter i nAmnder och styrelser m. fl. Det ar viktigt att
observera att toleransnivan for anstallda som agnar sig at myndighets-
utévning (t ex tillstdndsgivning, beslut, inspektion m. m.) samt t ex
upphandlare ar sarskilt 1ag i dessa sammanhang. Det innebar att det kravs
mindre for att dessa personer ska anses ha gjort sig skyldiga till mutbrott.

Otillborlig eller tillborlig forman?

For att en forman ska utgéra en muta eller annan otillborlig beldning kravs att
formanen i det aktuella fallet framstar som sa attraktiv att den har haft en
paverkanseffekt och att den typiskt sett ar agnad att framkalla tacksamhets-
kanslor och en kansla av behéva atergalda formansgivaren.



Proévningen inriktas i praktiken pa hur stark kopplingen ar mellan formanen
och tjansteutdvningen, formanens beskaffenhet och varde samt
partsrelationerna. Det behéver heller inte bevisas att man faktiskt har
paverkats eller skulle bli paverkad av ett erbjudandet. Det racker med att
man objektivt sett skulle kunna tankas bli paverkad av formanen.

Personlig vanskap

Riktlinjerna blir sarskilt viktiga &ar att komma ihag ifall man lar kanna en
leverantdr, vardtagare eller annan i tjansten sa val att det blivit fraiga om
vanskap. Kraven ar alltid desamma, namligen att upptréada sakligt och
opartiskt. Nar det galler beslutssituationer bor ocksa t ex frgor om jav
uppmarksammas i en sadan relation.

Exempel: En anstalld inom hemtjansten tipsade sin dotter och svarson om att en aldre man som hon
jobbade hemma hos ville sélja sin bil. De fick kdpa bilen for 3 000 k fast vardet var ca 12 000 kr. Hon
domdes fér mutbrott och dottern for medhjalp.

En vardare vid ett dldreboende hade etablerat ett nara vanskapsforhallande med en vardtagare. Bl a
hjalpte vardtagaren vardarens son med laxlasning. Vid ett tillfalle éverlamnade vardtagaren ett kuvert
innehallande 5 000 kr till vardaren, avsedda att anvandas till kop av en moped till sonen. Efter ca sex
manader lamnade vardaren pengarna till sin chef. Vardaren démdes fér mutbrott.

Situationer dar mutbrott/bestickning kan bli aktuella

| det foljande ges nagra exempel pa dar mutbrott/bestickning kan bli aktuella
och dar man bor vara sarskilt forsiktig som anstalld eller fortroendevald i en
kommun. Om en arbets- eller uppdragstagare uppmuntras med en forman av
sin arbetsgivare kan inte ansvar for mutbrott bli aktuellt, utan det maste alltid
vara fraga om en "utomstdende" (d.v.s. den som erbjuder formanen maste
vara en person som inte ar anstalld eller har ett fértroendeuppdrag i
kommunen).

Det ar ocksa viktigt att nog tanka efter innan man erbjuder en férman till
nagon annan. Man bor fraga sig om det typiskt sett kan vara sa att ens egen
paverkan kan komma att betraktas ske under sddana omstandigheter att den
ar "otillborlig".

Exempel: Bussagare dnskade f& buss besiktigad vid Svensk Bilprovning utan att ha tid bokad. Han erbjod

besiktningsmannen ett flak 6l inte for att fa bussen godkand utan for att f& fortur. Besiktningsmannen
anmalde detta till sin chef. Busségaren blev démd for bestickning.

En handlaggare vid Migrationsverket fick konjak, choklad och en cd-skiva i samband med en skrivelse
gallande omprévning av ett enskilt &rende. Handelsen anmaldes och avséndaren démdes for bestickning.

Kommunpolitiker erbjod polisman en vinflaska for att inte bli rapporterad fér rodljuskérning. Handelsen
rapporterades och politikern démdes for bade mutbrott och trafikforseelsen.

Maltider och julluncher

Som anstalld eller fortroendevald bér man tacka nej till att bjudas pa maltider
av utomstaende om inte maltiden har ett naturligt samband med uppdraget
och &r en normal arbetslunch eller motsvarande. Ett sddant samband kan
finnas om den anstallde har till uppgift att skapa eller bibehalla affarskon-
takter. Om t ex en byggherre eller entreprendr vill visa ett i sammanhanget
relevant projekt och i direkt anslutning till detta bjuda pa& en enklare maltid &ar
det normalt tillatet. Julluncher av annat an traditionellt slag, i synnerhet
sadana dar lunchen fortsatter med nojesaktiviteter eller dar akta halft eller
sambo och barn far delta, bor vanligtvis betraktas som otillborliga om annan
an arbetsgivaren ar den som bjuder.

Exempel: Tva tullassistenter lat sig bjudas p& mat och 6l av stewarden pa en farja. De fick aven handla
obeskattade varor. Tullassistenterna domdes for mutbrott och stewarden for bestickning.

Kundtraffar
Om ett utomstaende féretag som kommunen handlar med bjuder pa en
kundtraff ar det normalt tillatet att delta om syftet med traffen ar att utbyta



information. Om det vid traffen forekommer viss underhallning och bjuds pa
enklare fortaring innebar det inte att kundtraffen darmed blir en muta. Det ar
dock viktigt att huvudsyftet ar att ge information, inte vara en
nojestillstallning. Angaende vardet pa fortaringen sa galler aven i detta
sammanhang att det ska vara en normal lunch eller middag och inte nagon
treratters med vin och sprit.

Studieresor, kurser och seminarier

Resor som har ett naturligt samband med tjansteutévningen har generellt sett
ansetts vara straffria att delta i. Enligt vad som framgar av lagférarbetena kan
det mera séllan anses tillborligt att en anstalld i offentlig sektor bjuds pa en
studieresa som omfattar mer an en dag. For att vara tillborlig maste en
sadan resa vara seriost upplagd och ovidkommande néjesarrangemang far i
princip inte forekomma. Inbjudan ska vara riktad till arbetsgivaren och
denne har att vélja ut de personer som deltar.

Exempel: Ett byggféretag hade det som tradition att regelbundet bjuda kommunaltjansteman pa batresa
till Helsingfors for att "forkorta beslutsvagarna". Resorna var huvudsakligen néjesresor &ven om vissa
studiemoment férekom. Representanter for byggforetaget domdes for bestickning och
kommunaltjanstemannen domdes fér mutbrott.

Gavor

| princip ska gavor aldrig tas emot fran utomstaende. Sarskild restriktivitet
galler for den som utévar myndighetsutdvning och sarskilt papassade
personer som upphandlare och ndmnds- och styrelseordférande.

Observera att gavor i samband med hogtidsdagar eller jul kan vara att anse
som otillbérliga aven om vardet av gavan ar tamligen ringa. Viktigt ar att
observera att avgtrande ar harvid vardet fér mottagaren och inte vad
gavan kostat for givaren.

Exempel: En tjansteman pa Naturvardsverket fick en flaska whisky och en flaska konjak i 50-arspresent
av ett foretag som tillverkade kemiska bekampningsmedel. Gavan ansags otillborlig och tjanste mannen
domdes fér mutbrott.

Ett kommunalrdd uppvaktades pa sin 60-arsdag med ett presentkort pa 1 000 kr av ett i kommunen
verksamt privat byggforetag. Kommunalrddet démdes fér mutbrott och direktéren for byggforetaget
démdes for bestickning.

En befalhavare pa ett svenskt lastfartyg gav en anstalld p& Sjofartsinspektionen en flaska whisky till ett
vérde i Sverige om ca 350 kr som han kdpt utomlands for ca 46 kr. Tingsrétten som avgjorde malet ar
2006 konstaterade att gdvor med ett mycket ringa varde, i vart fall under 100 kr - méjligen 200 kr, kan som
regel inte anses otillborliga. Befélhavaren domdes for mutbrott.

Agaren till en byggnadsfirma betalade farjebiljetter samt mat och dryck till en kommunal tjansteman,
bitradande chef for upphandlingsenheten. Det sammanlagda véardet uppgick till 1 404 kr. Foretagaren
domdes for bestickning och tjanstemannen fér mutbrott.

En kriminalvardare mottog av en intagen en fetaost samt kexchoklad till ett sammanlagt varde om ca 190
kr. Vardaren démdes fér mutbrott. Av domskalen framgick att ratten lagt vikt vid det faktum att, &ven om
vardet var lagt, vardaren var offentliganstilld med ratt att utdva myndighet mot den intagne vilket gjorde
mottagandet otillborligt.

Tjanster

En muta kan &ven besta i sidoleveranser av varor och tjanster fran huvud-
mannens leverantor eller att fa en tjanst utford, t ex reparation av bil eller
hus.

Exempel: En byggnadsinspektér domdes for mutbrott efter att ha fatt arbeten utférda pa sin privata
fastighet av ett byggféretag som var engagerat i kommunala projekt dar inspektéren var kontrollant.

Forman och gava i testamente

Anstallda inom vardomradet kan komma att bli utsatta for att vardtagare vill
ge en belodning for ett gott utfort arbete. Inom detta omrade gaéller
nolltolerans. For att uppratthalla kravet pa lika vard och lika bemdétande
inom omsorgen, maste personalen omedelbart tacka ne;j till sidana



erbjudanden. Det ar inte heller godtagbart att en vardtagare testamenterar
egendom till anstéllda.

Om en vardanstalld far veta att en vardtagare tanker testamentera egendom
till henne eller honom sa ska den vardanstallde omedelbart klargéra for
testatorn (vardtagaren) att hon eller han inte far ta emot férordnandet. Den
anstallde bor avhalla sig fran varje handlande som av testatorn kan uppfattas
som ett samtycke till férordnandet. Hoégsta Domstolen har i rattsfallet NJA
1985:477 uttalat att...” mojligheten att testamentet aterkallas skulle rent av
kunna vara en sarskild anledning for en arbetstagare pa vardomradet att
halla sig val med testator.”

Exempel: En hemsamarit tjanstgjorde hos ett &ldre par och fick veta att hon satts in som testaments-
tagare till halva kvarlatenskapen. Eftersom hon var medveten om att hon fanns med i testamentet och bl a
var narvarande nar testamentet skrevs pd démdes hemsamariten fér mutbrott och hennes del i
testamentet forverkades.

Rabatter och lan

Anstéllda och fortroendevalda ska inte ta emot rabatter, foljderbjudanden
eller 1an fran utomstaende som har affarskontakter med kommunen om inte
dessa erbjudanden riktar sig till samtliga anstéallda/fértroendevalda i
kommunen. Rabatter inom ramen fér en personalférening kan dock inte
betraktas som otillb6rliga, sa lange alla anstallda i kommunen har mojlighet
att delta i foreningen.

Exempel: Ett foretag erbjod arbetstagare som bestéllde varor for mer &n ett visst belopp for sin
arbetsgivares rakning en freestyle som var vard 298 kr. Foretagets representanter démdes for bestickning.

Ovriga erbjudanden, bonuspoang m. m.

Det kan forekomma att anstallda eller fértroendevalda i kommuner far
erbjudande i tjansten om att fritt eller till subventionerat pris delta i olika
evenemang pa fritiden. Det kan vara fraga om resor, att Iana en sportstuga
/segelbat eller om aktiviteter som t ex golfresor. Tacka alltid nej till sadana
erbjudanden.

Olika slags bonuserbjudanden sasom flygbonuspoang for tjansteresor och
liknande ska i princip endast anvandas i tjansten.

Rutiner da korruptionsbrott misstanks eller upptacks

Den som har fragor om vad som ar otillborlig forman eller gava eller har fatt
ett erbjudande av ndgon utomstaende bor ta upp detta med sin narmaste
chef, som darefter kan foresla atgarder. Bedéms den erbjudna formanen
som otillbdrlig kontaktar chefen polismyndighet.

Har anstalld som agnar sig at myndighetsutdvning i sin tjanst fatt eller
erbjudits en gava eller forman av utomstaende ska detta alltid rapporteras
till nArmaste chef.



